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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Wiadystaw Woszczyna.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.

0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, w celu przyznania prawa do odszkodowania
1 zado$¢uczynienia osobie, ktorej stosunek pracy zostal rozwigzany w wyniku represji

za dziatalnos$¢ niepodlegtosciowa.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje poszerzenie kregu uprawnionych do otrzymania
odszkodowania i zados¢uczynienia w zwiagzku z utratg pracy wskutek represji politycznych
z powodu dziatalnosci na rzecz niepodlegtosci Kraju. Podnosi, ze z powodu jego
dziatalnosci niepodlegtosciowej zostat zwolniony dyscyplinarnie z pracy, nastgpnie
przywrocony do pracy po pot roku, jednak na nizsze, gorzej wynagradzane stanowisko.
Jego roszczenie o wyplate odszkodowania zostato przez sad prawomocnie oddalone.

Wnoszacy petycje postuluje dodanie art. 8¢ w brzmieniu:

,Ust. 1. Osobie, ktorej stosunek pracy zostal rozwigzany w wyniku represji za
dzialalno$¢ wobec niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, przystuguje od Skarbu Panstwa
odszkodowanie za poniesiong szkode 1 zado$¢uczynienie za doznang krzywde.

ust. 2. Przepisy art. 8 ust. 1 zdanie drugie, ust. 2c i ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio”.

W opinii autora petycji ,,pozbawienie pracy w PRL bylo dotkliwym $rodkiem
uderzajagcym w podstawe egzystencji osOb zaangazowanych w dziatalno$¢ opozycyjna
i ich rodzin i powodowato identyczne skutki materialne jak pozbawienie wolnosci.”
Postulowane zmiany beda kompensacja wszystkich, a nie tylko usankcjonowanych
orzeczeniem organu panstwowego, form represji doznanych przez osoby prowadzace

dziatalno$¢ niepodlegtosciowa.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s0b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2099) w art. 1 ust. 1 i 2 stanowi, Ze Uznaje si¢ za niewazne
orzeczenia wydane przez polskie organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci lub przez
organy pozasadowe poczawszy od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r., jezeli czyn

zarzucany lub przypisany byt zwigzany z dzialalnoscig na rzecz niepodleglego bytu
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Panstwa Polskiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej dzialalno$ci, jak rowniez
za opor przeciwko kolektywizacji wsi oraz obowigzkowym dostawom oraz jezeli czyn
popeliono w celu unikniecia dla siebie lub innej osoby represji za takg dziatalno$¢.
Niewaznos$¢ orzeczenia stwierdza sad okregowy albo wojskowy sad okregowy, CO uznaje
si¢ za rownoznaczne z uniewinnieniem.

Stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia nastgpuje na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, Ministra  Sprawiedliwosci, prokuratora, 0soby represjonowanej,
pelnomocnika takiej osoby, a w razie $mierci, nieobecnosci w kraju lub choroby
psychicznej represjonowanego, jego krewnego w linii prostej, przysposabiajacego Iub
przysposobionego, rodzenstwa oraz matzonka, jak tez organizacji zrzeszajacej 0soby
represjonowane za dziatalno$¢ niepodlegtosciowa. Na postanowienie 0 niewaznosci
orzeczenia przyshuguje zazalenie podmiotom wskazanym powyzej. W postgpowaniu 0
stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania karnego,
Z tym ze udzial prokuratora w posiedzeniu jest obowigzkowy. Stwierdzajac niewaznos¢
orzeczenia, sad poucza osoby uprawnione o przystugujacych im uprawnieniach do zgdania
odszkodowania za poniesiong szkode 1 zado$¢uczynienia za doznang krzywdg.

Osobie, wobec ktorej stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia (art. 8 ust. 1) albo wydano
decyzje o internowaniu w zwiagzku z wprowadzeniem 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego,
przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkod¢ i zadosCuczynienie
za doznang krzywd¢ wynikle z wykonania orzeczenia albo decyzji. W razie $mierci
uprawnionego, przechodzi ono na matzonka, dzieci i rodzicéw. Zadanie odszkodowania lub
zados$Cuczynienia zglasza si¢ w sadzie okregowym lub wojskowym sadzie okregowym,
ktory wydal postanowienie o niewazno$ci orzeczenia, w terminie roku od daty jego
uprawomocnienia si¢.

Odszkodowanie i zadoS¢uczynienie przystuguje tez (art. 8a) osobie, ktora w okresie
od 1 listopada 1982 r. do 28 lutego 1983 r. pelita czynng stluzbg wojskowa, do ktorej
odbycia zostata powotana za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.
Nalezy si¢ ono takze dziecku matki pozbawionej wolnosci (art. 8b), wobec ktorej
stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia, ktore przebywalo z matkg w wigzieniu lub innym
miejscu odosobnienia lub ktérego matka w okresie cigzy przebywata w wigzieniu lub
innym miejscu odosobnienia.

Niezaleznie od odszkodowania i zado$¢uczynienia, sad moze zasadzi¢ od Skarbu

Panstwa pokrycie w calosci lub w czesci kosztow symbolicznego upamigtnienia osoby




niestusznie represjonowanej, jezeli jej $mier¢ byla skutkiem wykonania orzeczenia
uznanego za niewazne. W przypadku stwierdzenia niewazno$ci orzeczenia - uprawnionemu
zwraca si¢ mienie, ktorego przepadek lub konfiskate orzeczono na rzecz Skarbu Panstwa,
oraz przedmioty zatrzymane w toku postgpowania, a w razie niemozno$ci zwrotu - ich
roéwnowarto$¢ wyplaca si¢ z Funduszu Reprywatyzacji (art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikéw). Roszczenia o
odszkodowanie i1 zado$¢uczynienie nie przedawniajg si¢. Koszty postegpowania w sprawach

objetych ustawg ponosi Skarb Panstwa.

PRACE LEGISLACYJNE:
W Sejmie ztozono petycje BKSP-145-403/18, tozsamg z prezentowang, W Sprawie

zmiany ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen (...), W zakresie
przyznania prawa do odszkodowania i zado$Cuczynienia osobie, ktorej stosunek pracy
zostal rozwigzany w wyniku represji za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego.

Komisja do Spraw Petycji 22 listopada 2018 r. rozpatrzyta petycj¢ i uchwalita
dezyderat nr 136 z 6 lutego 2019 r., skierowany do Prezesa Rady Ministrow, W sprawie
mozliwosci  zado$€uczynienia osobom poszkodowanym za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci odpowiadajac na dezyderat
poinformowatl m.in., ze Minister Sprawiedliwo$ci dostrzega potrzebg stworzenia ram
prawnych, ktore umozliwityby nalezyta kompensate¢ szkody 1 krzywdy wszystkim
represjonowanym w roznej formie za dzialalnos¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa
Polskiego. W ocenie resortu propozycja zmian legislacyjnych przedstawiona w dezyderacie
budzi zastrzezenia (wskazane w odpowiedzi ministerstwa). Resort podkreslit m.in., ze
ustawa nie wprowadza odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wszelkie szkody wynikte
z represji politycznych zaistniatych od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r., a jej celem
nie jest zadosCuczynienie za wszystkie niesprawiedliwosci i dolegliwosci doznane przez
osoby represjonowane przez organy 6wczesnej wladzy. Przedmiotem ustawy sa wylacznie
orzeczenia, w ktorych zawarta jest sankcja karna, wydawane przez umocowane do tego
organy (sady, kolegia ds. wykroczen) tj. orzeczenia wydane wobec represjonowanych za
dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, a nie kazda dziatalno$¢ o
charakterze opozycyjnym wobec wiladzy. Taka byta pierwotna 1 zasadnicza idea

przyswiecajaca uchwaleniu ustawy.




Zdaniem resortu nalezy rozwazy¢ wprowadzenie proponowanego przepisu (wniosek
petycyjny) do ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych (vide - Dzialania Powigzane).
Z art. 3 pkt 3 lit. ¢ 1 d wynika, ze za osobe¢ represjonowang z powodoéw politycznych uznaje
si¢ 0sobe, ktora w zwigzku z dziatalnoscig niepodleglosciowa byta pozbawiona mozliwosci
wykonywania swojego zawodu albo z ktora rozwigzano stosunek pracy. Ustawa ta
przewiduje prawo takiej osoby do §wiadczenia pienigznego i pomocy pieni¢zne;.

Nadto, ministerstwo poinformowato, ze na realizacje wyptaty odszkodowan dla
niestusznie represjonowanych za dziatalno$¢ niepodlegtosciowy z tytutu realizacji ustawy
Z dnia 23 lutego 1991 r. u uznaniu za niewazne orzeczen (...) wydatkowano: w 2016 r. -
26,9 min zt, w 2017 r. - 34,5 mln zt, a w 2018 r. ok. - 52,5 mln z1.

Tre$¢ dezyderatu i odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w materiatach petycji.

DZIALANIA POWIAZANE:

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690 ze zm.)
reguluje m.in. zasady nabywania statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych oraz zasady przyznawania $wiadczenia
pieni¢znego i pomocy pienigznej osobom okreslonym w ustawie.

Dzialaczem opozycji antykomunistycznej jest osoba, ktora w okresie od 1 stycznia

1956 1. do 4 czerwca 1989 r., facznie przez co najmniej 12 miesigcy prowadzita, w ramach
struktur zorganizowanych lub we wspolpracy z nimi, zagrozong odpowiedzialnoscig karng,
dziatalno§¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci 1 suwerennosci lub
respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce. Do okresu 12 miesiecy, nie wlicza
si¢ okresow dziatalno§ci w ramach niezaleznego ruchu zwigzkowego lub niezaleznego
ruchu studenckiego, prowadzonej od 31 sierpnia 1980 r. do 12 grudnia 1981 r.

Osoba represjonowang z powodow politycznych jest osoba, ktora w okresie od

1 stycznia 1956 1. do 31 lipca 1990 r. z tytutu dziatalno$ci na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegtosci 1 suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce:
1) przebywata w:
a) wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia na terytorium Polski na mocy
wyroku wydanego w latach 1956-1989 albo bez wyroku jednorazowo przez okres dhuzszy
niz 48 godzin lub wielokrotnie przez taczny okres dtuzszy niz 30 dni,

b) osrodku odosobnienia na mocy art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie




wojennym,

2) przez okres powyzej 30 dni petnita zasadniczg stuzbe wojskowa lub czynng stuzbe
wojskowa w ramach ¢wiczen wojskowych, do ktorej odbycia zostata powotana z przyczyn
politycznych za jej dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtosci kraju,

3) brata udzial w wystapieniu wolnosciowym na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegltosci 1 suwerennosci lub respektowania praw czlowieka i w zwigzku z tym:

a) na skutek dziatania, w tym niejawnego, wojska, milicji lub organow
bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 5 ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej,
poniosta $mier¢, doznata uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia na dtuzej niz 7 dni,

b) byla inwigilowana przez organy bezpieczenstwa panstwa i podjeto wobec niej
bezprawne dziatanie polegajace na popetieniu na jej szkodg przestepstwa lub wykroczenia,

C) byta pozbawiona mozliwo$ci wykonywania swojego zawodu,

d) zostata z nig rozwigzana umowa o prace,

e) zostata relegowana z uczelni wyzszej lub innej szkoty,

f) byta objeta zakazem publikacji przez Gtéwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji
1 Widowisk, wojewodzki lub miejski urzad kontroli prasy, publikacji i widowisk (...) przez
okres dtuzszy niz jeden rok,

4) byla poszukiwana listem gonczym, oskarzona lub skazana za popelnienie
przestgpstwa lub wielokrotnie skazywana za wykroczenia, za dzialalno$¢ na rzecz
odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennos$ci lub respektowania praw cztowieka.

Status dzialacza opozycji lub represjonowanego przystuguje osobie:

1) ktora nie byla pracownikiem, funkcjonariuszem Ilub Zolierzem organow
bezpieczenstwa panstwa, chyba Ze przedtozy dowody, ze przed 31 lipca 1990 r., bez wiedzy
przetozonych, czynnie wspierala osoby lub organizacje dzialajace na rzecz odzyskania
przez Polske niepodleglosci 1 suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka
w Polsce i,

2) co do ktorej w archiwum IPN nie zachowaly si¢ dokumenty wytworzone
przez nig lub przy jej udziale, w ramach czynnosci wykonywanych w charakterze tajnego
informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy
bezpieczenstwa panstwa.

Status dzialacza opozycji lub represjonowanego potwierdza, w decyzji
administracyjnej, Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych po

stwierdzeniu przez Prezesa IPN, iz ubiegajacy si¢ o ten status spetnia warunki okreslone
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w ustawie. Dziataczowi opozycji lub represjonowanemu, ktéorym potwierdzono status,
na ich wniosek, przystuguje prawo do $wiadczenia i pomocy pieni¢znej na mocy decyzji.
Swiadczenie od 1 marca 2019 r. wynosi 426,58 zi miesigcznie i jest podwyzszane o
wskaznik waloryzacji emerytur i rent - od miesigca w ktorym jest przeprowadzona
waloryzacja.

Uprawnionym, znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej lub w zwiagzku ze
zdarzeniami losowymi moze by¢ przyznana pomoc pieni¢zna - jednorazowa lub okresowa.
Pomoc jednorazowa przyznaje si¢ m.in. na czesciowe pokrycie kosztow zakupu wozka
inwalidzkiego, sprzgtu rehabilitacyjnego lub wyrobow medycznych oraz dostosowanie
pomieszczen mieszkalnych do rodzaju niepelnosprawnosci. Pomoc okresowa moze byc¢
przyznana na zaspokojenie potrzeb bytowych i ochron¢ zdrowia w przypadku dlugotrwate;j
choroby powodujacej wzrost kosztow utrzymania, zakupu lekow, srodkéw opatrunkowych,
dojazdow do zaktadow leczniczych na zabiegi medyczne i rehabilitacyjne oraz optacenie
pomocy pielegnacyjnej niezbednej z uwagi na wiek oraz stan zdrowia. Uprawnionym
przystuguje tez pierwszenstwo do $rodowiskowej opieki socjalnej, w tym w uzyskaniu
miejsca w domu pomocy spotecznej. Jednocze$nie samorzad terytorialny moze udzielaé
pomocy osobom uprawnionym, w zakresie udogodnien komunikacyjnych, $wiadczen

mieszkaniowych, kulturalnych, zdrowotnych i oswiatowych.

INFORMACJE DODATKOWE:
Sad Apelacyjny we Wroclawiu w wyroku z 10 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt 1l AKa
325/18) orzekl, ze:

,»Z brzmienia art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznania za niewazne
orzeczen (...) wynika, ze konieczne jest udowodnienie zwigzku zachodzacego pomigdzy
orzeczeniem uznanym za niewazne, czy tez - zgodnie z art. 11 ust.2 cyt. ustawy
pozbawieniem wolnosci osoby, bez przeprowadzenia postgpowania zakonczonego
orzeczeniem, a dziatalno$cig osoby represjonowanej na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego. Sad rozstrzygajacy wymieniong kwesti¢, a wigc ustalenia powyzszego zwiazku,
nie moze oprze¢ tylko na domniemaniu istnienia takiego zwigzku. Do takiego wniosku
prowadzi $ciSle wyktadnia art. 1 ust. 1 cyt. ustawy, w ktorym jest mowa o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych z powodu dzialalno$ci na rzecz niepodlegtosci kraju, a wigc
wtedy gdy fakt ten zostanie przez sad stwierdzony, nie za$ tylko uprawdopodobniony”.

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 30 listopada 2018 r. (sygn. akt 1l AKa
483/18) stwierdzit, ze




,»zado$¢uczynienie orzekane na podstawie ustawy z 1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych ma zrownowazy¢ wszystkie negatywne
przezycia i doswiadczenia pokrzywdzonego. Jest swoistego rodzaju sankcja za naruszenie
dobr osobistych, dlatego jego zakres jest wyznaczony regulacjami prawa cywilnego,
okreslajacymi katalog dobr osobistych, w tym naruszenie wolnosci cztowieka, rowniez przy
uwzglednieniu jej aspektu wewngtrznego, tj. wolnosci od obawy i strachu, od uzycia
przemocy czy zrealizowania grozby, naruszenie mozliwosci swobodnego dysponowania
wartosciami osobistymi. W kazdej tego typu sprawie konieczne jest zatem dokladne
oszacowanie wszystkich krzywd, ktére wynikaja m.in. z czasu trwania izolacji oraz jej
warunkdéw, a takze na nieodwracalno$¢ ich skutkdw rowniez w sferze zdrowotne;”.

Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 28 marca 2019 r. (sygn. akt 11 AKa 13/19)
orzekt, ze:

,przepis art. 8 ustawy lutowej reguluje odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa jedynie za
szkody wyrzadzone na skutek orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za
dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, zatem te wynikle jedynie
z pozbawienia wolnosci, gdyz zado$€uczynienie przystuguje represjonowanemu, jesli

szkoda lub krzywda wynika z wykonania orzeczenia albo decyzji o internowaniu”.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR
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