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WNOSZACA PETYCJE: petycja indywidualna

Katarzyna Zaremba.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjgé inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, w celu przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego
osobom pobierajacym wcze$niejsza emeryture z tytulu sprawowania opieki nad

niepelnosprawnym dzieckiem.

UZASADNIENIE WNOSZACEJ PETYCJE:

Autorka petycji jest opiekunem osoby niepetnosprawne], ktéra pobiera wezesniejszg
emeryture (tzw. EWK) — $wiadczenie to uzyskali rodzice niepelnosprawnych dzieci, ktérzy
nabyli do niego prawo na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r.
w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikdéw opiekujgeych sie dzieémi
wymagajacymi stalej opieki. Obecnie opiekunowie wcigz sprawuja opicke nad dorostymi
juz niepelnosprawnymi dzie¢mi, a otrzymywane przez nich emerytury sg nizsze od
$wiadczenia pielegnacyjnego.

Najnizsza emerytura od 1 marca 2016 r. wynosi 882,56 zi, (od 1 marca 2017 r.
to 1000 zl miesi¢cznie), §wiadczenie pielegnacyjne od 1 stycznia 2017 r, wynosi 1406 2,
Wystepuje zatem duza dysproporcja w wysokoscei tych swiadczen. W ocenie wnoszacej
petycje, opiekunowie ktérzy pobierajg emerytury sa w trudniejszym polozeniu finansowym
niz osoby, ktérym przystuguje swiadczenie pielegnacyjne.

Autorka petycji postuluje wprowadzenie zmian w ustawie w celu przyznania prawa

do $wiadczenia pielegnacyinego opiekunom pobierajgcym emerytury w wysokosel réznicy

pomiedzy kwota S$wiadczenia pielegnacyvinego. a kwotg pobieranej emervtury. Nadto

autorka petycji wyraza niezadowolenie i poczucie krzywdy z powodu obowigzujacych
regulacji, ktére wykluczaja osoby uprawnione do emerytury z prawa do ubiegania sie o
swiadczenia pielegnacyjne. Zdaniem wnoszacej petycje podjete w tej sprawie dziatania
zniweluja roznice w zakresie wysokosci swiadezen przystugujacych osobom z tytutu opieki

nad niepelnosprawnymi.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

w art. 32 stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego
traktowania przez wiadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu

politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
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Ustawa z dnia 28 listepada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1518 ze zm.) okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady
ustalania, przyznawania i wyplacania tych $wiadczen.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:

— zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

— $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opickunczy

oraz, $wiadczenie pielegnacyine,

— zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie uchwaly rady gminy,

— $wiadczenia wyplacane przez gminy, na podstawie uchwaty rady gminy,

jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka,
— $wiadezenie rodzicielskie.

Sprawy swiadczen opiekunczych reguluja art. 16—17b.

Zasitek pielegnacyjny przyznaje si¢ na czesciowe pokrycie wydatkéw koniecznych
do zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystencji. Przystuguje w kwocie 153 zt miesiecznie niepelnosprawnemu dziecku, osobie
powyzej 16 lat z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, a takze osobie
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosé¢ powstata w wieku
do ukoniczenia 21. roku zycia oraz osobie, ktora ukonczyta 75 lat (art. 16).

Specjalny zasilek opiekunczy (art. 16a) przystuguje osobom, na ktérych zgodnie

z Kodeksem rodzinnym i opiekunczym ciazy obowiazek alimentacyjny, a takze matzonkom,
jezeli nie podejmuja lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania stale] opieki nad osoba z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnoscei
albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub
diugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego, codziennego wspoétudziatu
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji. Zasitek w kwocie 520 z}
miesi¢eznie nalezy sig¢, gdy laczny dochdd rodziny opiekuna oraz rodziny podopiecznego na
osobg nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, ktére wynosi 764 zi.

Swiadezenie pielegnacyine (art. 17) ma na celu udzielenie materialnego wsparcia

osobom, ktére opiekuja sie niepetnosprawnymi. Swiadczenie to czesciowo rekompensuje
opiekunowi niepelnosprawnego dziecka lub osoby dorostej utrate dochodu po rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Swiadczenie nalezy sie:

— matce [ub ojcu dziecka albo opiekunowi faktycznemu,
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— osobie bedace] rodzina zastgpczgq spokrewniona w rozumieniu ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— innym osobom, na ktérych zgodnie z prawem rodzinnym cigzy obowigzek
alimentacyjny, z wyjatkiem 0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci — jezeli nie
podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem: o znacznym stopniu niepelnosprawnodci
albo o niepelnosprawnosci lacznie ze wskazaniami, wymienionymi w art. 16 a.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli u osoby wymagajacej opieki
niepelnosprawno$¢é powstata nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie
nauki w szkole lub w szkole wyzszej nie pdzniej niz do ukonczenia 25. lat. Swiadczenie
podlega corocznej waloryzacji od 1 stycznia. Waloryzacja polega na zwigkszeniu jego
kwoty o wskaznik waloryzacji, ktérym jest wyrazony w procentach wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 listopada
2016 r. w sprawic kwoty swiadczenia pielegnacyjnego w roku 2017 (M. P. z 2016 r. poz.
1103) okreslito $wiadczenie pielggnacyjne w 2017 r. na kwotg 1406 zl.

Swiadczenie pielegnacyjne nie przyshuguje, jezeli osoba sprawujaca opieke ma

ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu $mierci malzonka przyznanej
w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego,
renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego $wiadezenia kompensacyjnego, zasitku
przedemerytalnego lub $wiadezenia przedemerytalnego (art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 963 ze zm.) w art. 16 ust. 6b pkt 1 stanowi, ze za osoby pobierajgce

$wiadczenie pielegnacyine albo specjalny zasitek opiekuriczy wojt, burmistrz lub prezydent

miasta finansuje skladke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Podstawe wymiaru skladek
na wskazane ubezpieczenia oséb otrzymujgcych $wiadczenie pielegnacyjne albo specjalny
zasitek opiekuficzy stanowi kwota pobieranego $wiadczenia albo zasiltku (art. 18 ust. 5a).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793 ze zm.) w art. 66
okresla katalog objetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Obowigzkowi temu

podlegaja pobierajacy §wiadczenie pielegnacyjne zustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

ktérzy nie sg obowigzkowo ubezpieczeni z innego tytutu (art. 66 ust. 1 pkt 28a). Osoby te,

zgtasza do ubezpieczenia wajt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 75 ust. 11).




PRACE LEGISLACYJNE:

Do Sejmu 6 lipca 2016 r. wplynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (druk sejmowy nr 772), 22 lipca
2016 1. skierowany do pierwszego czytania do Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny.

Celem projektu jest zlikwidowanie dysproporcji w wysokodci $wiadezen dla
opiekunéw os6b niepelmosprawnych, z uwagi na rodzaj uprawnienia z ktérego korzystajg.

W Sejmie 31 maja 2016 r. zlozono petycie indywidualng (Nr BKSP-145-89/16)

powiazang z prezentowana petycjg, ktora dotyczyla podniesienia wysokosci wezesniejsze]

emerytury z tytulu sprawowania opieki nad (osobg) dzieckiem niepetnosprawnym w stopniu
znacznym. Petycja zostala skierowana do Komisji do Spraw Petycji, ktora uchwalita
dezyderat. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 23 grudnia 2016 r.
w odpowiedzi na dezyderat stwierdzito m.in., Ze jezeli osoba ubiegajgca sie o $wiadczenie
pielegnacyjne ma ustalone prawo do wezesniejszej emerytury z tytulu opieki nad
niepetnosprawnym dzieckiem, to §wiadczenie nie moze jej by¢ przyznane nawet wtedy jesli
jej emerytura jest w kwocie nizszej niz $wiadczenie pielegnacyjne. Resort poinformowat
rowniez, ze w ramach Zespotu do spraw Opracowania Rozwigzan w zakresie Poprawy
Sytuacji Osob Niepelnosprawnych i Czionkéw ich Rodzin analizowane sg postulaty
1 propozycje rozwigzan zglaszane przez srodowiska niepelnosprawnych i ich opiekundw.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 28 grudnia 2016 r. zfozona
zostala petycja wielokrotna (nr 76) powiazana z prezentowana petycja. Dotyczy wyréwnania
wezedniejszych emerytur EWK do minimum wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego
z waloryzacja od stycznia nowego roku oraz zmiany art. 17 ustawy o s$wiadczeniach

rodzinnych. Okres oczekiwania na dalsze petycje wyznaczono na 18 marca 2017 r.

DZIAY. ANIA POWIAZANE:
Trybunal Konstytucyjny 21 pazdziernika 2014 r. po rozpoznaniu wniosku grupy

postéw (sygn. akt K 38/13) w sprawie m.in. prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego wydat
wyrok, w ktorym orzekl, ze:

— art. 16a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 1456 ze zm.), jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 69 Konstytucji,

— art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w zakresie, w jakim
roznicuje prawo do $wiadezenia pielggnacyjnego osob sprawujgcych opieke nad osoba
niepelnosprawng po ukonczeniu przez nia wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na

moment powstania niepelnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.
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W uzasadnieniu Trybunal podkreslit m.in., ze skutkiem wyroku w odniesieniu do
art. 17 ust, 1b jest stwierdzenie, ze opiekunowie dorostych 0s6b niepelnosprawnych musza
by¢ przez ustawodawce traktowani jako podmioty nalezace do tej samej klasy. Nie moga
by¢, co do zasady, traktowani w sposéb odmienny. W stanie prawnym sprzed wydaniem
wyroku ich sytuacja prawna byla zréznicowana, co bylo powigzane z okresleniem momentu
powstania niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki, jako istotnego kryterium
regulacji prawnej. Trybunal nie podwazyl zalozenia, ze okres zycia, w ktérym pojawia sie
niepelnosprawnodé, moze mie¢ zwigzek z posiadaniem przez dana osobe majatku na
zapewnienie godziwej egzystencji, jednak sposob zastosowania tego kryterium prowadzit do
arbitralnego zréznicowania w obrebie tej samej grupy podmiotéw podobnych.

Zdaniem Trybunalu ustawodawca zobowiazany jest precyzyjnie okresli¢ racjonalne
przestanki, od ktorych uzalezni zréznicowany poziom $wiadezenia, Musi przyja¢ jednakowe
traktowanie opiekunéw dorostych o0séb niepetnosprawnych, niezaleznie od istniejgcego juz
w ustawie preferencyjnego traktowania opiekunéw niepemosprawnych dzieci. Wykonanie
wyroku wymaga podjecia dziatan dla przywrocenia réwnego traktowania opiekundw.

Interpelacja poselska nr 7599 z 8 listopada 2016 r. dotyczaca umozliwienia
opiekunom dzieci niepelnosprawnych wyboru miedzy emeryturg a $wiadczeniem
pielggnacyjnym. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej stwierdzilo, 7e sg
prowadzone analizy dotyczace zmian w systemie wsparcia niepelnosprawnych, ich rodzin
iopickunéw. Rozwazane sg postulaty braku mozliwosei otrzymania s$wiadczenia
plelegnacyjnego przez opieckunéw majacych ustalone prawo do $wiadczenia emerytalno-
rentowego, w kwocie nizszej niz §wiadczenie pielegnacyjne.

Resort poinformowal, ze prace nad zmianami w systemie wsparcia opiekundw,
w tym realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (vide wyzej) prowadzone sg w ramach
wewngtrzresortowego Zespolu do Spraw Rozwigzan Systemowych dla Opiekunéw Osob
Niepelnosprawnych. Ministerstwo bierze udzial w pracach miedzyresortowego Zespotu do
spraw Opracowania Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji Oséb Niepelnosprawnych
i Cztonkow ich Rodzin, powolanego Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 89 z dnia
29 sierpnia 2016 r. W sktad zespolu weszli m.in. przedstawiciele resortow: zdrowia,
edukacii 1 finanséw. Do jego zadan nalezy opracowanie:

— analizy sytuacji oséb niepelnosprawnych i cztonkéw ich rodzin ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostepu do edukacji, kultury, zatrudnienia oraz swiadczen zdrowotnych,

— kompleksowych rozwigzan w zakresie poprawy sytuacji niepelosprawnych
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0s0b 1 czlonkéw ich rodzin z uwzglednieniem postanowien Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych, sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
— propozycji rozwigzaf legislacyjnych i systemowych majgcych na celu poprawe

sytuacji osob niepetnosprawnych i czionkéw ich rodzin.

INFORMACJE DODATKOWE:

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien
do wczeSniejszej emerytury pracownikow opiekujacych si¢ dzieémi wymagajacymi
stalej opieki (Dz. U. Nr 28 poz. 149 ze zm.) regulowato sprawy uzyskania emerytury bez
wzgledu na wiek dla pracownikéw, ktorzy nie mogli kontynuowaé zatrudnienia z powodu
stanu zdrowia dziecka wymagajacego stalej opieki (tzw. emerytury EWK). Regulacja
utracita moc 1 stycznia 1999 r. Przepisy przej$ciowe (art. 186 ust. 3 ustawy emerytalnej)
okreslity, ze uprawnienie do emerytury zachowaly osoby, ktére do 31 grudnia 1998 r.
spetnily wszystkie warunki wymagane w rozporzadzeniu,

Od 1 kwietnia 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195 ze zm.) wprowadzajac
$wiadczenie wychowawcze w kwocie 500 zt miesiecznie na dziecko w rodzinie. Celem
swiadczenia jest czesciowe pokrycie wydatkéw na wychowywanie, opieke i zaspokojenie
potrzeb zyciowych dziecka. Przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktyeznemu albo
prawnemu dziecka do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia. Swiadczenie na pierwsze
dziecko nalezy sig, jezeli dochdd w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty
800 zt, a w przypadku dziecka niepelnosprawnego 1200 zt.

Od 1 stycznia 2017 r. weszly w zycie nastepujace akty prawne:

— ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o0 zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 972).
Zgodnie z ustawg ustalenie czlonkowi rodziny osoby sprawujacej opieke prawa do dodatku
do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego lub swiadczenia pielegnacyjnego w zwiazku z opiekg nad inng osobg nie
powoduje utraty prawa do zasitku dla opiekuna. W rodzinach, w ktérych sprawowana jest
opieka nad wigcej niz jedng dorosly osoba niepelnosprawna, wigcej niz jeden opiekun
bedzie mogh pobiera¢ specjalny zasitek opiekunczy. Jesli w jednej rodzinie jest dwoje dzieci
niepetosprawnych kazdy z rodzicow bedzie mégl otrzymywaé $wiadczenie pielegnacyine
z tytuln zakoniczenia aktywnosci zawodowej spowodowanego koniecznoscig sprawowania

opieki,
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— ustawa z dnia 6 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz ustawy o S$wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1940). Ustawa wprowadzono mozliwoéé nabycia
prawa do zasitku dla bezrobotnych lub $§wiadczenia przedemerytalnego przez bylych
opiekunéw oséb niepetnosprawnych, ktorzy utracili prawo do §wiadczenia pielegnacyinego,
specjalnego zasitku opiekuficzego lub zasitku dla opiekuna z powodu $mierci osoby
niepetnosprawnej, nad ktéra opieka byta sprawowana.

Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niekiérych innych ustaw (Dz. U, z 2017 r.
poz. 2) —od 1 marca 2017 r. podwyzsza najnizsze kwoty $wiadczefi emerytalno-rentowych:
do 1000 zt miesigcznie rente z tytutu catkowitej niezdolnosei do pracy, najnizszg emeryture
irentg rodzinng oraz do kwoty 750 zi miesiecznie najnizsza rente z tytulu czesciowej

niezdolnosci do pracy.
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