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Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Nawigzujgc do Pana pisma z dnia 9 listopada 2017 r. znak: BPS/KRRW-0330-79/17 w zalaczeniu,
przekazuje¢ informacje na temat rynkéw hurtowych w Polsce (w zakresie spotek, w ktérych Minister
{olnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie
wykazu spolek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Pavistwa wykonujq inni niz Prezes Rady Ministrow
czionkowie Rady Ministréw, pelnomocnicy Rzqdu lub paristwowe osoby prawne, wykonuje prawa z akcji

1 z udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa).



Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi
na temat rynkow hurtowych w Polsce

1. Rolno-spozywcze rynki hurtowe — spoétki z udzialem Skarbu Panstwa
nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (geneza, zakres
dzialalnos$ci)

Rolno-spozywcze rynki hurtowe zostaly utworzone w latach 1995-1997 w ramach realizacji
rzadowego programu budowy i rozwoju rynkow hurtowych przez agencje rzadowe, tj. ARIMR,
ARR, AWRSP, ANR, Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewodow, samorzady lokalne,
producentéw rolnych (osoby fizyczne i organizacje) oraz kupcow.

Utworzenie spolek rolno-spozywczych rynkow hurtowych miato miedzy innymi na celu
stworzenie sprawnych struktur w hurtowym obrocie rolno-spozywczym w warunkach gospodarki
rynkowej. Docelowi akcjonariusze spotek to podmioty gospodarcze i organizacje reprezentujace
srodowisko producentéw skupiajace rolniczy kapitat produkcyjny i handlowy.

Celem dziatalno$ci rynkéw hurtowych jest tworzenie optymalnych warunkéw handlu hurtowego
owocami, warzywami i kwiatami oraz wfatwienie kontaktow handlowych miedzy producentami
1 importerami zywnosci, a jej odbiorcami.

«Podstawowym przedmiotem dziatalnosci rolno-spozywczych rynkéw hurtowych nadzorowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest wynajem i dzierzawa powierzchni i pomieszczen dla
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie rynku hurtowego, w szczegolnosci operatorom
prowadzacym handel hurtowy towarami rolno-spozywczymi.

W dniu 3 stycznia 2017 r. Rada Ministréow na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym wydata Rozporzqdzenie w sprawie wykazu
spolek, w ktorych prawa 7 akcji Skarbu Paristwa wykonujq inni ni; Prezes Rady Ministrow
czlonkowie Rady Ministrow, pelnomocnicy Rzqdu lub paristwowe osoby prawne, na podstawie
ktorego Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazane zostalo uprawnienie do wykonywania
praw z akgcji i z udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa, w dwudziestu jeden spotkach z sektora
rolno-spozywczego, z czego 14 spélek to rynki hurtowe, w ktérych procentowy udzial Skarbu
Panstwa w kapitale zakladowym przedstawia ponizsza tabela.

% udzialu

Lp. Nazwa spolki Siedziba Skarbu Panstwa
w kapitale
zakladowym
1. Pomorskle Hurtowe Centrum Rolno - Gdansk 96.06%
Spozyweze S.A.

2. Rolno-Przemystowy Rynek Hurtowy

"GIELDA HURTOWA" S.A. Legnica R2:68%%
3. Lubelski Rynek Hurtowy S.A. Elizéwka 87.96%
4. Dolr;os'lqskie Centrum Hurtu Rolno- Wroclaw 86.30%
Spozywczego S.A.
5. Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. Bado 81.87%




" | Huony SA w Browszsen © Bronisze 71.83%
7. Zielonogorski Rynek Rolno-Towarowy S.A. Zielona Géra 65.48%
8. Watbrzyski Rynek Hurtowy S.A. Walbizych 62.95%
| g S R
10. | Malopolski Rynek Hurtowy S.A. Taméw 36,06%
1. | Beskidzki Hurt Towarowy S.A. Bielsko-Biata 25.91%
12. | Podlaskie Centrum Rolno-Towarowe S.A. Bialysiok 29.00%
13. gl(;)lgcgi(sapg‘z/i/.wczy Rynek Hurtowy Gielda Elblag 23.08%
14. gv:lkopolska Gildia Rolno-Ogrodnicza Poznai 4.45%

Z powyzszej tabeli wynika, iz 8 spotek to podmioty z wigkszosciowym udzialem Skarbu Paristwa
w kapitale zakladowym, natomiast pozostate 6 to spotki z mniejszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa.

2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa rolno-spozywczych rynkow hurtowych
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Sytuacja ekonomiczno-finansowa rolno-spozywczych rynkéw hurtowych nadzorowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest stabilna. Na podstawie dokonanej analizy
po Il kwartale 2017 r., sposrod 14 spotek, 13 osiagneto dodatnie wyniki finansowe, natomiast
Jjedna spotka odnotowata wynik ujemny, jednakze wartym podkreslenia jest fakt, iz specyfika
dziatania ww. spolek powoduje, iz odnotowuja one najwyzsza warto$¢ przychodow ze sprzedazy
dopiero w IV kwartale roku obrotowego.

Aktualnie nadzorowane Spoltki realizuja inwestycje polegajace na budowie nowoczesnych
obiektow handlowych. Celem realizacji inwestycji jest zwigkszenie wartosci rynkowej
nieruchomosci i tym samym wzrost wartosci spotek, generowanie wyzszych przychodow,
poprawa jakosci infrastruktury handlowej, logistycznej i technicznej danego rynku hurtowego.
Warunkiem osiagnigcia sukcesu w konkurencyjnym otoczeniu jest wprowadzanie zmian,
udoskonalen, innowacji w oferowanych ustugach.

3. Cele rolno-spozywczych rynkéw hurtowych

Glownym celem nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi spotek jest
dlugoterminowy wzrost wartosci majatku realizowany poprzez:
e poszukiwanie mozliwosci nowych kierunkéw rozwoju,
e pozyskanie nowych klientow,
e zapewnienie jakosci swiadczonych ustug, odpowiadajacej potrzebom, oczekiwaniom
i wymaganiom klientéw oraz dazenie do spelniania oczekiwan klientow, zapewnianie
najkorzystniejszych warunkow prowadzenia handlu,
e spelnianie wymogow prawa i innych wymagan dotyczacych jakosci, ochrony srodowiska
oraz bezpieczenstwa zywnosci,



* podnoszenie poziomu bezpieczefistwa zywnosci poprzez modernizowanie infrastruktury
rynkow,

e wspieranie inicjatyw i dziatan srodowisk branzowych,

e ograniczanie ilosci odpadéw przeznaczonych do sktadowania poprzez prowadzenie
segregacji, recyklingu i biodegradacji,

e szkolenie i merytoryczne wsparcie dla najemcoéw powierzchni handlowych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci,

e prowadzenie partnerskiego dialogu z akcjonariuszami i klientami rynkow oraz
uwzglednianie ich potrzeb w procesie podejmowania decyzji,

e zapewnienie akcjonariuszom dtugofalowego wzrostu wartosci spotki.

4. Rola rolno-spozywczych rynkéw hurtowych w obrocie krajowym

Rolno-spozywcze rynki hurtowe petnia nastepujaca role w obrocie krajowym:
e zaspokajanie zapotrzebowania zgtaszanego przez handel detaliczny.
e miejsce dystrybucji swiezych produktow spozywczych, o krotkiej przydatnosci do
spozycia,
e miejsce wspotpracy i organizowania si¢ grup producentéw rolnych,
e stymulacja rozwoju calego regionu, w ktorym jest zlokalizowany rynek hurtowy, poprzez
rozw0j wlasnej infrastruktury i doskonalenie oferowanych ustug,
e wszechstronne wsparcie dla dostawcow (doradztwo, szkolenia) i odbiorcow (uslugi
dodatkowe).
Usytuowanie rolno-spozywczych rynkoéw hurtowych w obrebie wielkich aglomeracji miejskich
wigze si¢ z duzym popytem konsumpcyjnym zglaszanym przez zlokalizowane tam placowki
handlu detalicznego. Rynki hurtowe integruja klientow w wielkiej skali zarowno pod wzgledem
liczby podmiotéw, jak i realizowanego wolumenu sprzedazy.
Najwiekszym atutem rolno-spozywczych rynkoéw hurtowych jest bogata, caforoczna oferta
warzyw i owocéw. W ofercie skierowanej do wlascicieli sklepdw spozywczych, firm
cateringowych, czy baréw i restauracji na rynkach hurtowych znalezé mozna produkty rolne
z cafego sSwiata, jednak podstawowa grupe stanowi tam cieszaca sie najwigkszym uznaniem
zywnos¢ krajowa.

5. Istotne zagadnienia (prawne, organizacyjne) dla dzialalnosci rolno-
spozywczych rynkéw hurtowych dotyczace projektu ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele

Dotychczas w projekcie nie wylaczono z zakazu niedzielnego handlu sprzedazy na rolno-
spozywczych rynkach hurtowych, w tym przez przedsiebiorcow prowadzacych obrét swiezymi
owocami, warzywami i kwiatami.
W dniu 2 listopada 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit z prosba o uwzglednienie
rolno-spozywczych rynkdéw hurtowych w katalogu podmiotow wytaczonych z zakazu handlu
w niedzielg, poprzez dodanie do projektowanego art. 6 dodatkowego punktu. Propozycja
poprawek przygotowana w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi ma celu wylaczenie spod
przepisow projektu ustawy handel oraz zwigzane z nim czynnosci dokonywane:
e na terenie rolno-spozywczych rynkow hurtowych prowadzonych przez spotki prawa
handlowego, ktorych przewazajaca dziatalnos¢ polega na wynajmie i zarzadzaniu
nieruchomosciami na uzytek handlu hurtowego artykutami rolno-spozywczymi,



e w placowkach handlowych prowadzonych przez podmioty nabywajace towary na terenie
rolno-spozywczych rynkow hurtowych, w zakresie czynnosci zwigzanych z handlem oraz
powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania tych czynnosci.

Rolno-spozywcze rynki hurtowe stanowia wazne ogniwo dystrybucji artykutéw rolno-
spozywcezych, w szczegolnosci Swiezych owocow i warzyw oraz kwiatdw. Rynki te sa
podstawowym miejscem zbytu produktéw polskich producentéw rolnych, matych, rodzinnych
gospodarstw ogrodniczych i sadowniczych. Tradycja czynnych w niedziele rolno-spozywczych
rynkow hurtowych wynika z potrzeby zaopatrzenia w $wieze produkty rolne od bardzo wczesnych
poniedziatkowych i poswiatecznych godzin, gdyz handel hurtowy zaopatruje handel detaliczny.
Ponad 35% obrotow handlu na terenie rolno-spozywczego rynku hurtowego odbywa sie
w niedziele, 35% w czwartek, a 30% w pozostate dni tygodnia.

Dla przyktadu, na teren rolno-spozywczego rynku hurtowego w Broniszach w niedziele wjezdza
okoto 3.000 producentow rolnych sprzedajacych swoje produkty, a zakupéw dokonuje 2.800
rodzinnych sklepéw detalicznych. Umozliwienie handlu w niedziele i $wieta, zgodnie z projektem
ustawy,, zachwieje ciagtos¢ dostaw i umozliwi zaopatrzenie w poniedziatek i w dni $wiateczne
aglomeracji miejskich w $wieze towary od polskich producentéw rolnych.

Ponadto wskutek zakazu handlu nastapi kumulacja dostaw towaréw i tym samym wjazdoéw na
teren rolno-spozywczych rynkéw hurtowych w okresie od soboty wieczorem do poniedziatku
rano, co spowoduje paraliz komunikacyjny na drogach wojewddztwa oraz wielokilometrowe
zatory na drogach dojazdowych zaréwno do rynkow hurtowych, jak i do aglomeracji miejskich.
Zakaz handlu wplynie negatywnie na przychody rolno-spozywczych rynkéw hurtowych, ktérych
Akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. Przychody z ich dziatalnosci stanowia przede wszystkim
opfaty za wynajem powierzchni handlowej oraz optaty za wjazd na teren rynkéw pobierane od
kupujacych. Zakaz handlu wywota dodatkowa presje na obnizenie czynszow dzierzawnych.
Organizacja handlu na rolno-spozywczych rynkach hurtowych wzmocni pozycje duzych sieci
handlowych w stosunku do tradycyjnego handlu detalicznego, ze wzgledu na fakt, ze dysponuja
one rozbudowanymi centrami logistycznymi, w tym powierzchnia chfodniczo-przechowalnicza.
Konsekwencja wynikajaca z wylaczenia spod zakazu rolno-spozywezych rynkéw hurtowych jest
wylaczenie placowek handlowych prowadzonych przez podmioty nabywajace towary na terenie
rolno-spozywczych rynkéw hurtowych, ale tylko w zakresie czynnosci zwigzanych z handlem
oraz powierzenia pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania tych czynnosci. Spétki prawa
handlowego tworzace rolno-spozywcze rynki hurtowe nie prowadza dzialalnosci handlowej —
dziatalnos¢ takg prowadza rolnicy i przedsigbiorcy wynajmujacy powierzchnie na terenie rynkow
i sprzedajgcy hurtowe ilosci artykutéw rolno-spozywezych. Zakupéw od nich dokonuja
przedsigbiorcy zaopatrujacy w Swieze towary rolno-spozywcze, m.in. w owoce miekkie
(truskawki, maliny, boréw) lub prowadzacy lokalne sklepy detaliczne, stoiska na targowiskach,
hurtownie, punkty gastronomiczne.

W przypadku wylfaczenia rynkow hurtowych spoza zakazu handlu, zasadnym jest wylaczenie
rowniez przedsigbiorcow dokonujacych zakupow na terenie tych rynkow w zakresie czynnosci
zwigzanych z handlem oraz powierzenia pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania tych
czynnosci. W przeciwnym razie przedsigbiorcy ci nie beda mogli wykonywaé czynnosci
zwigzanych z handlem, np. wytadowywac¢ towaru z samochodu do magazynu.




