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Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petyciji

2@:&? 2@4@0&«()23057 ,

w zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 28 wrzesnia 2017 .
(BPS/KPCPP-0330-170/17), dotyczacym petycji w sprawie przyznania
swiadczen finansowych tzw. maloletnim ofiartom wojny czyli osobom, ktére
w wicku ponizej 18 lat $wiadczyly prace przymusowa w okresie wojny 1939-
1945, przedstawiam stanowisko Urzedu.

Obecnie, w polskim prawie dotyczacym ofiar pracy przymusowej,
zdarzeniem, z ktoérym wiaze si¢ powstanie prawa do $wiadczenia przewidzianego
w ustawie z dnia 31 maja 1996 t. o Swiadezenin pieniesnym prystugujacym osobom
deportowanym do pracy pryymusowe] oraz osadzomym w obosach pracy prees 11T Ryesze
¢ ZSRR, nie jest zasadniczo fakt $wiadczenia pracy przymusowej w okresie
I wojny swiatowej, ale fakt przebywania na deportacjii. Wynika to m.in.
z orzecznictwa  sadow  administracyjnych, ktoére doprowadzily nie tylko
do przyznawania §wiadczen z ustawy osobom deportowanym w wieku roku czy

dwoch lat (a wige z natury rzeczy nie mogacych $wiadczyé jakicjkolwiek pracy),

Urzad do Spraw Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych
ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa; tel. 22 661-87-06; fax 22 661-90-73
www.kombatanci.gov.pl



ale i osobom, ktére nie byly faktycznie deportowane, bo urodzily sie podczas
deportacji swoich rodzicow.

Przyznanie prawa do $wiadczenia pienigznego osobom niepelnoletnim
Swiadczacym prace przymusowa w warunkach innych niz deportacja zmienito
by zatem zasadniczo istote polskiego prawa dotyczacego wsparcia ofiar represii,
bowiem rtepresja nie bylby juz fakt przebywania na deportacji, ale fakt
Swiadczenia pracy przymusowej. ‘Tego typu zmiana oczywiscie lezy
w suwerennych kompetencjach parlamentu, aczkolwiek pojawi si¢ wowczas
istotna watpliwo$¢, dlaczego warunkiem uprawniajacym do §wiadczen za prace
przymusowsa w czasie okupacji jest do$¢ umowne krytetium wieku —
to szczegolnie wazny problem w kontekscie art. 32 Konstytucji RP (pamigtajmy
przy tym, ze swiadczenia z tytulu deportacji przyznawane sa bez wzgledu
na wiek osoby represjonowanej).

Musimy réwniez pamictal, ze Polakéw w Generalnym Gubernatorstwie
obowiazywal od 14 roku Zycia przymus pracy, co wynikalo z ogdlnych zatozeri
polityki niemieckiej traktujacej GG jako rezerwuar taniej sily roboczej na rzecz
gospodarki III Rzeszy. Zatem mozna przyjaé, ze kazda praca maloletnich w tych
warunkach byla de facto przymusowa, gdyz fakt uchylania si¢ od jej $wiadczenia
skutkowal sankcjami karnymi (areszt, osadzenie w obozie pracy, deportacja
do pracy w IIT Rzeszy itp.). Biorac powyzsze pod uwagg, liczba potencjalnych
beneficjentéw takiej zmiany prawa bylaby znaczna — dosé powiedzieé, ze liczba
zyjacych w Polsce 0séb z rocznikéw 1922-1931 (a wiec tych objetych
przymusem pracy jako mlodociani w wieku 14-18 lat) wynosi ok. 500 tys. os6b.
Zapewne nie wszyscy z nich otrzymaliby to $wiadczenie, bo nie wszyscy de facto
swiadezyli prace, ale z duzym prawdopodobiefstwem mozna przyjaé, ze liczba
beneficjentéw  przekroczytaby 100 tys. oséb. Zakladajac, ze wysokosé
ewentualnych swiadezed dla tych os6b bylaby zblizona do $wiadczen z tytutu
deportacii (ok. 190 zI miesi¢eznie), to roczny koszt ich wyplaty dla takiej whasnie

grupy osob wyniostby 228 min z1.



Rozwazajac ten problem nie mozna tez abstrahowaé od istotnych
trudnosci  dowodowych  w  postepowaniu  administracyjnym,  ktérego
przedmiotem byloby ustalenic wykonywania pracy przymusowej. Katalog
stodkow dowodowych bylby tu mocno ograniczony, a podstawowym dowodem
bylyby zeznania swiadkéw i oswiadczenia samych stron — doswiadczenia Urzedu
wskazuja, ze nie sa to $rodki dowodowe, ktérym przypisaé mozna walor
specjalnej  wiarygodnosci.  Kwestionowanie takich zeznati byloby o tyle
utrudnione, ze wobec administracyjnego przymusu pracy maloletnich, istnialoby
nawet domniemanie, ze taka osoba istotnie powinna §wiadczy¢ prace podczas
okupacji — to oczywicie znaczaco zwickszyloby liczbe uprawnionych
do $wiadczen.

Przypomne réwniez, ze Sejm IV, V, VI i VII kadencji rozpatrywal juz
projekty ustaw o tzw. maloletnich ofiarach wojny. Przewidywano w nich
wyplate swiadczenia pieni¢znego dla 0séb, ktdre $wiadczyly prace przymusows
w oktesie II wojny §wiatowej nie majac ukoficzonych 18 lat (w niektérych
projektach — 16 lat). Zaden z tych projektéw nie uzyskal stosownego poparcia
parlamentarzystow, mimo iz dotyczyl wylacznie dzieci, a wigc oséb, dla ktérych
przymusowa praca musiala by¢ szczegdlnie dolegliwa. Podobnie analogiczne
rozwiazania byly przedmiotem postgpowania petycyjnego w Senacie dwdch
poprzednich kadencji, lecz senatorowie nie zdecydowali si¢ na kontynuacie
procesu legislacyjnego w tej sprawie. Swiadczy to o pewnej wstrzemiezliwosci
ustawodawcy — wykazywanej w réznych konstelacjach politycznych — przed
dalszym poszerzaniem kregu uprawnionych do $wiadczen finansowanych
z budzetu panistwa z tytulu niepraworzadnych dzialai obu okupantéw.

Na zakonczenie wspomne réwniez, Ze przepisy ustawy o Swiadesenin
prenigzmym.... podlegaly w grudniu 2009 1. ocenie Trybunalu Konstytucyjnego.
Choc¢ uznal on w swoim orzeczeniu (K 49/07), iz naruszaly one Konstytucje RP
roznicujac status prawny represjonowanych w zaleznosci od miejsca deportacji

(W owym czasie $wiadczenie mogly otrzymywaé tylko osoby deportowane




do IIT Rzeszy 1 ZSRR, a nie mogly go otrzymaé ofiary deportacji na tereny
Generalnego Gubernatorstwa), to w uzasadnieniu wyrazil swéj poglad réwniez
na fakt, ze przeslanka otrzymania §wiadczenia jest deportacja, a nie przymusowe
swiadczenie pracy: ,,Trybunal Konstytucyjny nie ma natomiast zastreser co do samej
Rasady, aby Swiadeenia otrymywaty tylko te osoby, wobec ktdrych obowiqzek pracy
prymusowy podezas I wojny Swiatowe i tnz po jej zakosiczenin prybieral s3czegdinie
dotklimg forme, txn. byl polaczony 3 wysiedleniem (prymusowq mianq miejsca pobytu)
¢ "wyrwaniem'" 5, dotychezasowego - Srodowiska(...) Trybunat Konstytueyny stwierdza,
e ustawodawea trafnie ugnat, is wsrid wsystkich osob Swiadezqeych prace pryymusowq
na reex ZSRR 2 111 Ressy, s3exegolnie dotklimie poszkodowane byly osoby, kidre prace
te Swiadezyly w - warnnkach  priesiedlenia poza - dotychezasowe  miejsce  samieszkania,
Swiadectwa 056l poddanych tej formie represji sktaniajq do akceptagii pogladn, Se Jnajdowaty
Sig one w nacnie trudniefse Sytnagi nig 0soby wykonujace nawet rego samego typu prace,
ale w  dotychezasowym  miejscn  Jamiesskania b w  niewielkim  od niego  oddalenin
(np. sasiednie miejscowosci), w zmanej okolicy i w otoczenin rodziny i snajomych. Obok
niedogodnosci swiqzanych 3 samym obowiqzkiem Ratrudnienia (c3sto na granicy figyenych
molimosci), byly one poddane dodatkowemu stresowi wiqzanemu 3 ro3lakaq 3 najblissymi
¢ Kontecsnosciq samodzielne organizagi od podstaw Sycia codziennego w nowym, = reguly
niepryjaznym miejsci pobytn. Wirdd czynnikdw, ktire wskazujq na gaostrony charakter
takie] repregji w pordwnanin do "swykle" pracy pryymusowei w poblizn dotychezasowego
migsca JamieszRania, mosna wymienic m.in.: niedostatek wiet spolecnych 3 nowym
otoczentem (wrogost, niexnajomosé jexyka), ogdlnie trudniejsze warnnki egystencyi (np. brak
molimosei spryedagy cgy wymiany wlasnosi pozostawioney w dotychezasowym  miefscu
Ramieszkania, brak solidarnosci rodzinnej o3y sqsiedzkiej), co najmnie] utrudniony kontakt
R rodzing i najbligszymi, trudny klimat i warunfki pryrodnicse (dotyegy 1o swlasseza oséb

wywiesionych do cxpsei azjatyckief ZSRR).”,
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