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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
Stowarzyszenie Interesu Spotecznego ,, Wieczyste”.

PRZEDMIOT PETYCIJI:
Podja¢ inicjatywg ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 17 grudnia

1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w zakresie ustalenia
jednolitego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn oraz wezesniejszej emerytury dla kobiet

1 weteran6w walki o niepodleglosé.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:
Autorzy petycji postulujg wprowadzenie jednolitego wieku emerytalnego 65 lat dla

kobiet i mezczyzn. Wnioskujg takze o przyznanie prawa do otrzymania wczesniejszej
emerytury w wieku 60 lat dla kobiet i weteranéw walki o niepodleglosé z lat 1956-89.
W petycji wskazuje si¢ tych weteranéw, ktorzy $wiadczyli prace po 1956 r. na rzecz
organizacji politycznych i zwiazkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepisow
obowigzujacych do kwietnia 1989 r. oraz os6b, ktére nie wykonywaly pracy przed
4 czerwca 1989 r. na wskutek represji politycznych.

W uzasadnieniu petycji podkreslono, ze postulowane zmiany s3 zgodne
z prawodawstwem Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania kobiet i mezezyzn

w dziedzinie zatrudnienia i pracy.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

stanowi, ze Wszyscy s3 wobec prawa réwni i majg prawo do réwnego traktowania przez
wiadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym
lub gospodarczym z jakicjkolwiek przyczyny (art.32). Obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub
inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego. Zakres i formy tego zabezpieczenia
okresla ustawa (art. 67 ust. 1).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.) okresla warunki nabywania
prawa do $wiadczen pieni¢znych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych, zasady ustalania
ich wysokosci oraz zasady i tryb przyznawania oraz wyplaty $wiadczen.

Swiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie przyshiguja
ubezpieczonym jezeli spelniaja warunki do nabycia prawa do $wiadczen pienigznych
z ubezpieczen emerytalnego i rentowych FUS oraz czionkom rodziny po ubezpieczonym
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albo po osobie uprawnione;j (art. 2 ust. 1).

Omawiang ustaw¢ wielokrotnie nowelizowano, dwukrotnie w zakresie wieku
emerytalnego. Od 1 stycznia 2013 r. weszly w zycie przepisy stopniowo podwyzszajace
wiek emerytalny z 60 lat dla kobiet i z 65 lat dla mezczyzn do jednakowego wieku 67 lat

(szerzej w Informacjach Dodatkowych petycji). Od 1 pazdziernika 2017 r. (na mocy zmiany
ustawy z 16 listopada 2016 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 38) powszechny wiek emerytalny zostat

przywrécony (obnizony) i wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Ubezpieczeni podzieleni sa na 3 grupy wiekowe, przynaleznos¢ do grupy skutkuje
tym, ze rozne sg warunki nabycia prawa do emerytury oraz zasady ustalania jej wysokosci:

1. Urodzeni po 31 grudnia 1948 r. nabywaja prawo do emerytury na tzw. nowych
zasadach, ktére przewiduja réwniez nowy sposéb ustalania jej wysokosci. Podstawe
obliczenia nowej emerytury stanowi kwota zwaloryzowanych skladek na ubezpieczenie
emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego w ZUS, zwaloryzowanego
kapitatu poczatkowego oraz kwot $rodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie w ZUS
w przypadku czlonkéw OFE. Emerytura stanowi réwnowarto$é kwoty bedacej wynikiem
podzielenia podstawy obliczenia przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku
réwnym wiekowi przejscia na emeryture danego ubezpieczonego.

2. Urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. nabywaja prawo do emerytury oraz prawo do
obliczenia jej wysokosci na dotychczasowych zasadach. Wysoko$é emerytury uzalezniona
jest od okresu sktadkowego i nieskladkowego, wysokosci podstawy wymiaru emerytury
oraz kwoty bazowej, obowigzujacej w dacie powstania prawa do $wiadczenia.

3. Urodzeni po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. maja prawo do
emerytury na dotychczasowych zasadach. Dotyczy to niektorych ubezpieczonych, jesli
spehnili tgcznie warunki: nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli
wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, do budzetu panstwa; do 31 grudnia 2008 r. uzyskali wiek i staz ubezpieczenia
do nabycia emerytury. O przystapieniu do otwartego funduszu emerytalnego ubezpieczeni
decydowali do 31 grudnia 1999 r. i uzyskiwali prawo do korzystania z niektérych
Swiadczen: wczeSniejszej emerytury, emerytury w obnizonym wiekuy, emerytury
w obnizonym wieku dla ubezpieczonych twércéw i artystow.

Urodzeni po 31 grudnia 1948 r. (art. 24 ust. 1) mogg nabyé prawo do emerytury

w powszechnym wieku emerytalnym — co najmniej 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn — bez

wzgledu na staz ubezpieczeniowy. Wskazany przepis zawiera wyjatki od zasady ogélnej,

umozliwiajgc nabycie prawa do emerytury przed osiagnieciem powszechnego wieku




-4-

emerytalnego. Dotyczy 0séb, ktére spelniajg warunki do uzyskania wezesniejszej emerytury,
emerytury: nauczycielskiej, kolejowej i gorniczej oraz emerytury dla oséb zatrudnionych
w szczegOlnych warunkach lub szczegélnym charakterze.

Emerytur¢ w wieku powszechnym przyznaje si¢ z urz¢du zamiast pobieranej renty
z tytulu niezdolnosci do pracy osobie, ktéra osiagnela wiek emerytalny oraz podlegata
ubezpieczeniu spolecznemu albo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (art. 24a).

Warunki przejscia na emeryture w powszechnym wieku emerytalnym przez osoby

urodzone przed 1 stycznia 1949 r. regulujg przepisy art. 27 — 45.

Uprawnienia emerytalne w powszechnym wieku emerytalnym nabywajg osoby,
kt6re udowodnily 20 lat skfadkowych i niesktadkowych kobiety i 25 lat mezezyzni (art. 27).

Emerytur¢ przyznaje si¢ z urzedu zamiast pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do
pracy osobie, ktéra osiagneta powszechny wiek emerytalny oraz podlegata ubezpieczeniu
spotecznemu lub ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu (art. 27a).

Emerytura w powszechnym wieku emerytalnym przewidziana w art. 28 przyshuguje
pod warunkiem udowodnienia okresu sktadkowego i niesktadkowego, obnizonego do 15 lat
w przypadku kobiet i do 20 lat w przypadku mezczyzn.

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 693 ze
zm.) reguluje m.in. zasady nabywania statusu dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej
z powod6w politycznych oraz przyznawania $wiadczenia i pomocy pieni¢znej.

Osobom wskazanym w ustawie o potwierdzonym statusie, na ich wniosek,
przystuguje prawo do $wiadczenia i pomocy pienigznej na mocy decyzji Szefa Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych.

Ustawg znowelizowano 8 czerwca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1386), zmiana

obowigzuje od 31 sierpnia 2017 r. Swiadczenie pieniczne w kwocie 402.72 7 miesi¢cznie,

przyznawane jest bezterminowo i bez wzgledu na wysokosé dochodu osoby uprawnione;j.

PRACE LEGISLACYJNE:
Do Sejmu 13 maja 2016 r. wplynat obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 680). Celem projektu jest wprowadzenie prawa do przejscia na emeryture
dla 0s6b z 40-letnim okresem sktadkowym.

Sejm na 23. posiedzeniu 21 lipca 2016 r. przeprowadzil pierwsze czytanie projektu
i skierowano go do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, kt6ra jeszcze nie rozpatrzyla tego

projektu ustawy.
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Do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 2 pazdziernika 2017 r.
Kancelaria Prezydenta RP przekazala petycjec Pana Stanistawa Porowskiego (nr 45)
czgsciowo powigzang z prezentowang petycja, w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych. Przedmiotem petycji jest przyznanie osobom ghuchym
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci oraz audiogramem wskazujgcym na ubytek
stuchu powyzej 80 dB, prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym 55 lat —
kobiety i 60 lat — mezczyZni, przy jednoczesnym laczeniu przyszlej emerytury ze
Swiadczeniem rentowym. Resort udzieli odpowiedzi na petycje do 2 stycznia 2018 r.

DZIAY.ANIA POWIAZANE:
Dyrektywa Rady z 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania

w Zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego (79/7/EWG) w art. 7ust. 1 pktaib przyznaje panstwom cztonkowskim
uprawnienie do wylaczenia z zakresu jej obowiazywania kwestii dotyczacych:

— ustalania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn dla celéw przyznania rent
i emerytur oraz skutkéw wynikajacych z tej regulacji w odniesieniu do innych §wiadczen,

— przywilejéw przyznawanych w systemach ubezpieczenia emerytalnego osobom,
ktére wychowywaly dzieci, nabycia praw do $wiadczen na podstawie okres6w przerwy
w wykonywaniu pracy ze wzgledu na ich wychowywanie.

Dyrektywa zobowigzuje panstwa czlonkowskie do prowadzania okresowych badan
wylagczonych zagadnien, celem weryfikacji czy w $wietle zmian spolecznych zachodzgcych
we wskazanej dziedzinie uzasadnione jest podtrzymywanie tych wylaczen (art. 7 ust. 2).

Pafistwa czlonkowskie powinny informowaé Komisje Europejska o przestankach
uzasadniajgcych utrzymanie obowigzujgcych przepisow odnoszacych si¢ do wskazanych
wylgczen oraz o mozliwosciach ich pézniejszej zmiany (art. 8 ust. 2).

Trybunal Konstytucyjny 15 lipca 2010 r. rozpoznal wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich (sygn. akt K 63/07) o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP zréznicowania
powszechnego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn i wydat wyrok, w ktoérym orzekl, ze:
art. 24 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w zakresie, w jakim przewiduje, ze ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia
19438 1. przysluguje emerytura po osiagnieciu wieku emerytalnego WYnoszgcego o najmnie;j
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mgzczyzn, jest zgodny z art. 32 i art. 33 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku stwierdzit m.in., Ze zréznicowanie
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powszechnego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn nie powoduje dyskryminacji kobiet,
natomiast stanowi uprzywilejowanie wyrdwnawcze usprawiedliwione w $wietle norm
konstytucyjnych i wczesniejszego orzecznictwa Trybunatu.

Nadto Trybunat podkreslil, ze ustawodawca nie podjal decyzji o zréwnaniu wieku
emerytalnego -kobiet i mezczyzn, jednak do systemu prawa wprowadzono mechanizmy
powodujace, ze kobieta w wieku emerytalnym moze zdecydowac o kontynuowaniu pracy
lub innej aktywnosci zawodowej, albo o przejsciu na emeryture.

W opinii Trybunalu inne zasady przechodzenia na emerytur¢ kobiet i me¢zczyzn
moga by¢ uzasadnione tylko w sytuacji, w ktdorej konieczne sg dzialania wyréwnawcze
w celu zniwelowania skutkéw réznic o charakterze biologicznym lub spolecznym pomiedzy
tymi grupami. Zasada réwnosci kobiet i mezczyzn nie wymaga, aby sytuacja osob obu plci
byla jednakowo uregulowana. R6zne traktowanie nie musi si¢ wigza¢ z pogorszeniem
warunk6w jednej z grup podmiotéw wzgledem drugiej, lecz moze byc zwigzane
z obiektywnymi réznicami pomi¢dzy nimi.

Ponadto Trybunal dodal, ze rozlozone na wiele lat reformy zréwnywania wicku
emerytalnego sa planowane, realizowane albo zakoniczone w wielu panstwach europejskich.
Zmiany w tym kierunku s3 traktowane jako cel do osiggni¢cia w przysztosci w $wietle
prawa UE i prawa mig¢dzynarodowego.

Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu z 15 lipca 2010 r. (sygn. akt S 2/10)
przedstawil Sejmowi RP uwagi dotyczace celowosci podjecia dziatan ustawodawczych
zmierzajacych do stopniowego zrdwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 8 sierpnia 2017 r. w zwigzku
z pismem Komisji Europejskiej w sprawie wieku emerytalnego poinformowalo m.in., ze
przepisy wprowadzajagce zroéznicowany wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn sg
prawidlowe, zgodne z oczekiwaniami spolecznymi, polska tradycja.

Resort stwierdzil, ze pomimo zréwnywania wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn
w innych panstwach UE, to rézny wiek obowigzuje w: Austrii, Polsce, Bulgarii, Czechach,
Chorwacji, Rumunii, Wielkiej Brytanii i na Litwie. Przywracany wiek emerytalny 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn, analogiczny jak obowigzujacy do czasu wejscia w zycie
ustawy podnoszgcej wick emerytalny w 2012 r. funkcjonowal w Polsce, ze wzgledow
kulturowych i spolecznych, w czasie gdy Polska wstapita do UE i obowigzuje przez caly
okres jej czlonkostwa. Dyrektywa (79/7/EWG) obowigzuje ponad 38 lat, a od czasu
wstapienia Polski do UE takze nasz kraj. Art. 7 dyrektywy przesadza, Ze nie narusza ona
prawa panstw czlonkowskich do wylaczenia z jej zakresu ustalania wieku emerytalnego.
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Ministerstwo podkreslito, ze przejscie na emerytur¢ wynika z indywidualnej decyzji
osoby uprawnionej i nastgpuje na jej wniosek. Emerytura to prawo, a nie obowigzek czy
przymus. Kobiety same decydujg, kiedy przejs¢ na emeryturg. Resort prowadzi szeroka
akcje informacyjng, przekazujac wiedz¢ niezbedng do podjecia decyzji. Wybér zalezy od
sytuacji osobistej ubezpieczonego i wigze si¢ z oczekiwaniami co do wysokosci przysztych
$wiadczen, oceng stanu zdrowia, sytuacja rodzinng czy materialng.

Interpelacja nr 14787 z 8 sierpnia 2017 r. do ministra rodziny, pracy i polityki
spolecznej w sprawie zarzutu o dyskryminacj¢ w prawie emerytalnym. Resort stwierdzil

m.in., ze dyrektywa (79/7/EWG) nie wymaga bezwzglednego zréwnania wieku

emerytalnego kobiet i mezczyzn w_panstwach czlonkowskich UE. Przywrécenie wieku

emerytalnego, ktéry obowigzywat do konca 2012 r. nalezy do kompetencji ustawodawcy
krajowego i nie podlega reglamentacji przez prawo unijne. Zgodnie z dyrektywa w 2016 r.
rzad przeprowadzil kompleksowy przeglad funkcjonowania systemu emerytalnego, ktory
nie uzasadnial zmiany stanowiska w kwestii zréznicowania wieku emerytalnego ze wzgledu
na ple¢. Na mocy ustawy z 16 listopada 2016 r. Rada Ministréw — co trzy lata — dokona
przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego, a jego wyniki przedlozy Sejmowi nie

pozniej niz do 31 maja 2019 r., przedstawi je réwniez Komisji Europejskie;.

INFORMACJE DODATKOWE:;:
Od 1 stycznia 2013 r. na mocy ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych oraz niektérych innych ustaw

nastapito stopniowe wydtuzenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do jednakowego

wieku 67 lat. Osiggnigcie tego wieku miato by¢ warunkiem uzyskania emerytury dla kobiet
urodzonych po 30 wrzesnia 1973 r. oraz dla m¢zczyzn urodzonych po 30 wrzesnia 1953 r.

Ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw od 1 pazdziernika

2017 1. przywrécony zostat wiek emerytalny 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn.

Kodeks pracy w art. 39 stanowi, ze pracodawca nie moze wypowiedzieé umowy
o pracg pracownikowi, ktéremu brakuje nie wigcej niz 4 lata do osiggniecia wicku
emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury

z osiggnigciem tego wieku.

OPRACOWALA WICE TO

Wanda Wéjtowicz Danuta Antoszkiewicz



