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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z dostrzezonym problemem polegajacym na nieuprawnionym postugiwaniu si¢ kartami parkingowymi
przeznaczonymi dla osob niepetnosprawnych przez kierujacych pojazdami zostata znowelizowana ustawa z dnia
23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1446). Z dniem 1 lipca 2014 r. zaostrzone zostaly kryteria przyznawania kart parkingowych. Przed nowelizacja
ustawy karte parkingowag mogta otrzymac¢ 0soba niepelnosprawna bez wzgledu na stopien niepelnosprawnosci, po
nowelizacji tylko osoby zaliczone do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Na skutek
wprowadzonej zmiany zasad wydawania kart parkingowych niektorzy kombatanci przestali spetnia¢ wymogi formalne
uprawniajace ich do uzyskania tego dokumentu. Dostrzegajac ten negatywny skutek regulacji zachodzi koniecznosé
dokonania ponownej nowelizacji ustawy, aby kombatanci objeci byli prawem do uzyskania tego dokumentu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Celem regulacji jest przyznanie uprawnienia do otrzymania Karty parkingowej cztonkowi Korpusu Weteranoéw Walk o
Niepodleglos¢ Rzeczypospolitej Polskiej posiadajagcemu orzeczenie o niepetnosprawnosci, bez wzgledu na rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Unii Europejskiej zostaly dostrzezone problemy oséb niepetnosprawnych, ktoére do§wiadczaja trudnosci w poruszaniu
si¢. Rada Unii Europejskiej, aby pomoéc tej grupie osoéb wydata w dniu 4 czerwca 1998 r. zalecenia w sprawie kart
parkingowych dla 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. L 63 z 7.3.2008, s. 43). W przepisach tych rekomendowano, aby kraje
cztonkowskie z dniem 1 stycznia 2000 roku wprowadzity wspolnotowy model. Istota tego rozwigzania polega na
wprowadzeniu dokumentu w postaci karty parkingowej. Osoba niepetlnosprawna posiadajgca jg uprawniona jest do
korzystania ze specjalnych miejsc parkingowych dostepnych na terenie wszystkich krajow cztonkowskich.
UE wprowadzajac ten model zaktadata, ze rozwigzanie to przyczyni si¢ do zmniejszenia problemu ograniczonej mobilnosci
0s0b niepeosprawnych. Pafnistwom czlonkowskim UE pozostawiono uprawnienie do ksztattowania kregu osob
uprawnionych do uzyskania tego dokumentu.

Z analizy publikacji Ministerstwa Transportu Wielkiej Brytanii (www.gov.uk/government/organisations/department-for-
transport) wynika, ze juz w 1971 roku Wielka Brytania wprowadzita specjalne rozwigzania uprawniajace 0soby
niepelnosprawne do uzyskania karty parkingowej. Obecnie do kregu oséb uprawnionych do otrzymania karty parkingowej
zaliczani sg takze weterani otrzymujacy specjalny dodatek z powodu ograniczonej mozliwosci poruszania si¢, a takze
osoby, ktorym na podstawie przepisow dla sit zbrojnych wyplacane jest odszkodowanie. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami osoba taka musi posiada¢ orzeczenie stwierdzajagce trwala i znaczng niepelnosprawno$¢ powodujaca
niezdolnos$¢ lub istotne trudnosci w chodzeniu. Maksymalna optata za wydanie karty parkingowej wynosi £10 (1 GBP, kurs
$redni: 5,0042 z1, na dzien 11.05.2017 r., dane z portalu: bankier.pl).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby niepetnosprawne o obnizonej wg Urzedu Do Spraw prawo do ubiegania si¢ 0 wydanie
sprawnosci ruchowej posiadajace | brak danych Kombatantow i Os6b karty parkingowej
status kombatanta Represjonowanych

beneficjentami nowych zasad
moze by¢ ok. pare tys. 0sob

Zespoty do spraw orzekania o orzekanie o stanie zdrowia
niepetnosprawnosci 380 kombatantéw w celu uzyskania
prawa do Karty parkingowej
Przewodniczacy Powiatowych wydawanie kombatantom kart
Zespotow do spraw orzekania o 380 parkingowych

niepelnosprawnosci



http://www.gov.uk/government/organisations/department-for-transport
http://www.gov.uk/government/organisations/department-for-transport

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odnoszac si¢ do kwestii nadania wszystkim kombatantom takich samych
uprawnien jak osobom zaliczonym do umiarkowanego lub znaczacego stopnia niepelnosprawno$ci majacym znacznie
ograniczone mozliwo$ci samodzielnego poruszania si¢ stwierdzil, ze nalezy rozwazy¢, czy rozwigzanie takie nie mogtoby
zosta¢ odebrane jako naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci obywateli wobec prawa oraz przejaw dyskryminacji os6b
niepetnosprawnych, ktére legitymujac si¢ statusem osoby niepelnosprawnej nie spetniajg kryteriéw przyznania wskazania
uprawniajacego do wydania karty parkingowe;.

Szef Urzgdu Do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych wyrazit poglad, ze proponowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich rozwigzania, aby kombatantom, ktorzy sa niepelosprawni, przyzna¢ bezterminowo prawo do kart
parkingowych ocenia jako krok zmierzajacy do urzeczywistnienia specjalnej opieki nad weteranami. Ponadto stwierdzil, ze
przywilej ten powinien przystugiwa¢ wytacznie cztonkom Korpusu Weteranoéw Walk o Niepodleglos¢ RP i to tylko tym,
ktoérzy posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Prezes Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji Redaktor naczelny portalu Niepelnosprawni.pl wyrazil zdanie, aby nie
dokonywac¢ zmian obecnych przepisow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn z1]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Wptyw przedmiotowej ustawy na sektor finanséw publicznych bedzie marginalny ze wzgledu
w tym wskazanie zrodet | niskg liczbe beneficjentow regulacji. Wg Urzedu Do Spraw Kombatantow i Osob
danych i przyjetych do | Represjonowanych liczbe beneficjentéow nowych zasad wydawania kart parkingowych
obliczen zatozen nalezatoby szacowaé w przedziale kilkaset — pare tys. os6b w catym kraju. Dlatego do rachunku
skutkdw przyjeto zalozenie, ze z wnioskiem o wydanie tego dokumentu wystgpi ok. 2500 os6b,
w tym ok. 500 osob nieposiadajacych orzeczenia o niepetnosprawnos$ci. Przy takim zalozeniu
wydatki jednostek samorzadu terytorialnego mozna szacowac¢ na kwote ok. 50 tys. zt i dochod
budzetu panstwa na ok. 50 tys. zt. Przyjeto tez zatozenie, ze skutki regulacji wystapia tylko w
okresie jednego roku.

Zgodnie z ustawq z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym optata za wydanie
karty parkingowej (21 zt) stanowi dochdod budzetu panstwa. Kwota ta nie pokrywa wydatkow
zwigzanych z jej wydaniem, gdyz wedtug danych Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
przecigtny koszt wydania orzeczenia przez Powiatowy Zespol do spraw orzekania 0
niepetnosprawnos$ci wynosit w 2013 r. ok. 117 zt.
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Zrbdto: Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
2017 1)) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich Brak wptywu
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Przedmiotowa regulacja umozliwi uzyskanie niepetnosprawnym kombatantom
gospodarstwa domowe | karty parkingowej. Dzigki temu osoby niepelnosprawne majgce znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢, a takze kierujacy
pojazdem przewozacy taka osobe, beda mialy mozliwos¢ z korzystania z
uprawnien jakie wynikaja z posiadania tego dokumentu.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym
zrodet
przyjetych do obliczen zatozen

wskazanie

danych i

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

] nie dotyczy




Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie od dnia jego wejscia w Zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na cel ustawy dokonanie ewaluacji skutkow regulacji nie jest konieczne.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




