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1. Komunikacja Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie wykonania grupy wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Bgk p. Polsce z dnia 29 marca 2016 r.

a. Tres¢ komunikacji

1. Uwagi wstepne

Naczelna Rada Adwokacka (dalej: NRA), jako organ reprezentujgcy samorzad adwokacki
w Polsce, na podstawie reguty 9 rozdziat 2 Regulaminu Komitetu Ministréw w sprawie
nadzoru nad wykonywaniem wyrokdéw i warunkéw ugdd, przedstawia stanowisko w sprawie
wykonywania przez wtadze polskie wyrokéow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu (dalej: ETPCz lub Trybunat) z grupy spraw Bak p. Polsce (skarga 7870/04).

NRA jest organem reprezentujgcym polskg Adwokature, ktorg stanowi samorzgd adwokatéw
i aplikantéw adwokackich. Do najwazniejszych ustawowych zadan samorzgdu adwokackiego
nalezy wspotdziatanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz ksztattowaniu
i stosowaniu prawa. Dostrzegajgc problemy zwigzane ze sposobem wykonywania wyrokéw
ETPCz przez wiadze polskie, NRA przedstawia ponizsze stanowisko wyrazajgc nadzieje,
iz przedstawione w nim informacje, bedg pomocne dla Komitetu Ministréw Rady Europy
w efektywnym monitorowaniu wykonywania przez witadze Rzeczypospolitej Polskiej
miedzynarodowych zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa w systemie Rady Europy.

Przedstawione stanowisko NRA zostalo opracowane w oparciu o wiedze i praktyczne
doswiadczenia polskich adwokatéw, a w szczegdlnosci adwokatéw bedgcych cztonkami
Komisji Praw Cztowieka przy NRA. Stanowisko poswiecone jest wykonaniu wyrokéw z grupy
spraw Bgk p. Polsce (skarga 7870/04), dotyczacych przewlektosci postepowan sagdowych w
sprawach karnych.

2. Wykonanie wyrokéw z grupy Bgk p. Polsce (skarga 7870/04)

Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i w postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. 2004, nr 179, poz. 1843 ze
zm., dalej: ustawa z 2004 r. lub ustawa o skardze na przewlekto$¢) zostata wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego wskutek wydania przez Trybunat wyroku w sprawie Kudta
p. Polsce. W zatozeniu jej twdrcow ustawa z 2004 r. miata stanowi¢ skuteczny $rodek
odwotawczy przeciwdziatajgcy przewlektosci postepowan krajowych. Niestety zaréwno
przyjete w niej rozwigzania prawne, jak i interpretacja ustawy dokonywana przez sady
powszechne i Sad Najwyzszy przy rozpoznawaniu skarg na przewlektosé postepowan nie
pozwalajg na przyjecie, ze srodek ten jest istotnie skutecznym s$rodkiem odwotawczym
w rozumieniu Artykut 13 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej: Konwencja).
Réwniez dtugosc trwania poszczegdlnych postepowan prowadzonych w sprawach cywilnych
i karnych wskazuje, ze polskie sgdownictwo nadal boryka sie z powainym problemem
przewlekfosci postepowan.

W przedtozonym Komitetowi Ministrow Rady Europy w 2013 r. stanowisku w sprawie
wykonania wyrokéw z grupy spraw Kudta p. Polsce NRA zwrdcita uwage na podjecie przez



Sad Najwyzszy uchwaty stanowigcej, ze ocenie pod katem przewlektosci podlegajg zarzuty
skarzgcego odnoszace sie do catego przebiegu postepowania, od jego wszczecia do
prawomocnego zakonczenia, niezaleznie od tego, na jakim etapie tego postepowania skarga
zostata wniesiona.! Odnoénie do tej uchwaty NRA zwraca uwage, ze przede wszystkim
uchwata ta nie zostata podjeta w petnym sktadzie, a zatem jej zakres obowigzywania, takze
przed sgdami powszechnymi, jest znacznie ograniczony. Praktyczne doswiadczenia
adwokatéw wskazujg, ze brak jest podstaw umozliwiajgcych przyjecie, iz sgdy odeszty od
wadliwej praktyki pomijania mozliwosci kwestionowania przewlektosci postepowania
zaistniatej przed 17 wrzesnia 2004 roku (tj. datg wejscia w zycie ustawy z 2004 r.), choé
orzecznictwo Trybunatu jednoznacznie wskazuje, ze datg poczatkowg, od ktdérej mozina
stwierdza¢ zwtoke w rozpoznaniu sprawy jest dzien 1 maja 1993 roku, tj. moment wejscia w
zycie Konwencji do polskiego porzadku prawnego.

W 2009 r. wprowadzono nowelizacje do ustawy o skardze na przewlektos¢. Nowelizacja
pozwolita na ocene pod katem przewlektosci rowniez etapu postepowania
przygotowawczego. Jednakze przepisy ustawy w zakresie wtasciwosci sgdow rozpoznajgcych
skarge nie prowadzg do przyjecia, iz mozliwe jest skuteczne wniesienie skargi dotyczgcej
catosci postepowania przeciwko osobie zainteresowanej, tj. obejmujgcej zaréwno etap
postepowania przygotowawczego w fazie in personam, jak i etap postepowania
rozpoznawczego przed sgdem lub sgdami | i Il instancji. Ustawa z 2004 r. nie wskazuje sgdu
wtasciwego do rozpoznania skargi w takim zakresie. Majgc na uwadze podkreslany w
ustawie z 2004 r. obowigzek ztozenia skargi ,w toku postepowania” oraz funkcje
prewencyjng i dyscyplinujgcg organ prowadzacy postepowanie do podjecia okreslonych
dziatan, co odnotowano w orzecznictwie, nie sposdéb przyja¢, aby wskazanie sposobu
procedowania przez prokuratora na tym etapie byto mozliwe czy skuteczne.

Co wiecej, réowniez uchwata Sgdu Najwyzszego wydana przez lzbe Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych, wskazuje, ze postepowanie w sprawie sgdowe] konczy sie
z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu drugiej instancji. Dlatego tez Sad Najwyzszy
nie jest ,kolejng instancjg” i pozostaje poza strukturg sgdownictwa powszechnego, a
postepowanie kasacyjne przed Sgdem Najwyzszym nie jest kontynuacjg wczesniejszych
postepowan i dotyczy nowej sprawy wszczetej przez wniesienie skargi kasacyjnej w sprawie
cywilnej albo kasacji w sprawie karnej. Przyjecie takiej konstrukcji oznacza, ze w zakresie
pojecia ,toku postepowania” od czasu jego wszczecia do prawomocnego zakorczenia nie
miesci sie postepowanie przed Sgdem Najwyzszym, choéby jego wynikiem byto uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Dlatego tez Sad
Najwyzszy stoi na stanowisku, ze postepowanie prowadzone przed nim powinno podlegac
rozpoznaniu wytgcznie przez tenze Sa)d.2

W ocenie NRA, przyjecie opisanego wyzej rozumowania w orzecznictwie sgdowym stanowi
kolejny dowdd na formalizowanie $rodka na przewlektos¢ postepowania, jak réwniez na brak
mozliwosci zaskarzenia bezczynnosci w okresie pomiedzy wydaniem wyroku przez sad Il
instancji a wniesieniem skargi kasacyjnej, zwigzanej z dtugoscig okresu oczekiwania na
sporzgdzenie uzasadnienia czy jego doreczenie zainteresowanej stronie, ewentualnie
kwestionowania postepowania w przedmiocie ustanowienia petnomocnika z urzedu do

! Uchwata (7) Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2013 roku, sygn. Ill SPZP 1/13., publ. Biuletyn SN 2013 nr 3, poz. 21.
2 .
Tamze.



sporzadzenia skargi kasacyjnej. Sad Najwyzszy w swoim postanowieniu z dnia 24 wrzesnia
2014 r. wskazat wprost, ze taka skarga jest niedopuszczalna, co dotyczy takze zwtoki
w doreczeniu wyroku tego sgdu wraz z uzasadnieniem, czy tez zwtoki w rozpoznaniu wniosku
o wstrzymanie wykonania wyroku sadu drugiej instancji, poniewaz s3 to czynnosci
wykonywane juz po prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy.3

NRA zwraca uwage na sytuacje, w ktoérych sady rozpoznajace kolejng skarge na przewlektosc
tego samego postepowania, nawet w przypadku, gdy podczas badania pierwszej skargi nie
stwierdzity przewlektosci postepowania, uznajg badany wczesniej okres za objety powaga
rzeczy osgdzonej, a zatem niepodlegajgcy merytorycznej ocenie w postepowaniu
zainicjowanym whniesieniem kolejnej skargi na przewlektos¢. Taka ocena wydaje sie
niewtasciwa z racji pojawienia sie nowej okolicznosci, jakg jest kolejny okres postepowania,
jak réwniez braku podstaw do przyjecia ,powagi rzeczy osgdzonej”. Niepokojgce moze byc
takze stanowisko przyjete przez jeden z sgadow apelacyjnych, iz o przewlektosci
postepowania mozna moéwi¢ dopiero wowczas, gdy pomiedzy kolejnymi czynnosciami
procesowymi wystepujg dtugie, nieuzasadnione przerwy albo tez pewne czynnosci nie s3
podejmowane w ogdle.*

Orzekajac w polskich sprawach dotyczgcych przewlektosci postepowan Trybunat kilkukrotnie
zwracat uwage, ze polskie sady majg naganng tendencje do nadmiernego formalizmu w
badaniu brakéw formalnych skargi, ktére skutkujg jej odrzuceniem bez wzywania do ich
uzupetnienia. Zdaniem ETPCz w Swietle art. 9 ustawy o skardze na przewlektosc¢
postepowania wystarczy, zeby z samego uzasadnienia skargi wynikata jej intencja,5 a samo
wskazanie w skardze kilkuletniego okresu trwania postepowania stanowi¢ powinno
wystarczajgce uzasadnienie skargi.6

Obserwacje adwokatdw na gruncie orzeczen wydanych na podstawie skarg na przewlektos¢
przez sady powszechne jak i Sad Najwyzszy jednoznacznie wskazujg, ze sady te nadal
oczekujg precyzyjnego wskazania przez skarzgcego konkretnych czynnosci procesowych,
ktorych sgd nie podjat lub dokonat wadliwie, powodujgc w ten sposéb nieuzasadniong
zwtoke w postepowaniu w sytuacji, gdy powinnoscig sgdu rozpoznajgcego skarge na
przewlekto$é postepowania jest odniesienie sie do okolicznosci wskazywanych w skardze
jako uzasadniajgce zadanie strony. Zdaniem Sgdu Najwyzszego koniecznos¢ dokonania oceny
terminowosci czynnosci podejmowanych zaréwno na aktualnym, jak i poprzednich etapach
postepowania, wystepuje tylko woweczas, gdy skarzgcy wskaze konkretne zarzuty odnoszgce
sie do tych faz postepowania.” Takze sady powszechne stojag na tym stanowisku, ktére
wydaje sie by¢ zbyt rygorystyczne, zwtaszcza majgc na uwadze chocéby tresé¢ wyroku ETPCz w
sprawie Sikorska p. Polsce ®

Konsekwencjg uznania, ze brak precyzyjnego okreslenia zarzutdéw przez skarzgcego stanowi
brak formalny skargi, niepodlegajgcy uzupetnieniu, jest podjecie przez sad rozpoznajgcy

* Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2014 r., sygn. akt Il SPP 205/14, opubl. LEX nr 1522080.

* Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 28 grudnia 2012 r., 11 S 25/12, LEX nr 1254588

> Wyrok ETPCz w sprawie Kukéwna i Wende p. Polsce, skarga 56026/00.

6 Wyrok ETPCz w sprawie Wawrzynkiewicz p. Polsce, skarga 73191/01.

7 Uchwata (7) Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2013 roku, sygn. Ill SPZP 1/13., publ. Biuletyn SN 2013 nr 3, poz. 21

& postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 listopada 2013 roku, sygn. akt Il S 27/13, opubl. KZS 2013/12/46,
Wyrok ETPCz w sprawie Sikorska p. Polsce, skarga nr 19616/08.



skarge niezaskarzalnej decyzji o odrzuceniu skargi. Zdaniem sgdéw sama krytyczna ocena
sprawnosci postepowania, nazywanie go opieszatym i przewlektym, chocby trwato ono
dtugo, nie jest wystarczajgce do rozpoznania skargi w swietle tresci art. 6 ustawy o skardze
na przewlekto$¢, poniewaz konieczne jest wskazanie co najmniej czynnosci, ktére autor
skargi uwaza za dokonane opieszale.9 Tak skrajnie formalne podejscie doprowadzito do
sytuacji, w ktérych mimo whniesienia skarg przez dwdch oskarzonych w tej samej sprawie,
ktérej stan faktyczny zostat czesciowo przedstawiony w wyroku ETPCz Krawczak p. Polsce,™®
do sadu apelacyjnego na to samo postepowanie, sgd ten uznat sie wtasciwym do
rozpoznania sprawy tylko jednej skargi, poniewaz w drugiej dopatrzyt sie ograniczonego
zadania co do stwierdzenia przewlektosci.'! Sad apelacyjny orzekt merytorycznie i rozpoznat
skarge wskazujgc, iz ETPCz stwierdzit juz przewlektos¢ postepowania w sprawie tego
skarzacego.™

Praktyka adwokacka wskazuje takze, iz czesto dochodzi do sytuacji, w ktorych w przypadku
wniesienia kolejnej skargi na przewlektos¢ w przypadku uznania poprzedniej skargi za
nieuzasadniong sady uznajg, ze okres podlegajacy ocenie w pierwszym postepowaniu jest
objety , powagay rzeczy osadzonej” i z tego powodu nie podlega merytorycznej ocenie w
kontekscie przewlektosci. Takie sytuacje majg miejsce, chociaz argumentacja strony ma
znaczenie dla oceny poprzednio podnoszonych zarzutéw.™

Doswiadczenia praktykéow wskazujg, ze nadal aktualny wydaje sie problem niedostatecznego
uzasadniania postanowien wydawanych w sprawach skarg na przewlektos¢ postepowania. O
ile sgdy rozpoznajgce skargi dokonujg oceny czasu trwania postepowania przez pryzmat
kryteribw wskazanych w art. 2 ust. 2 ustawy z 2004, o tyle w postanowieniach
stwierdzajgcych przewlektos¢ zdarza sie, iz nie wskazujg one kryteridw lub czynnosci, ktdre
winien podja¢ organ prowadzacy postepowanie dla usprawnienia toku postepowania. Dzieje
sie tak pomimo tego, ze uprawnienie takie wynika ze znowelizowanego art. 12 ust. 3 ustawy
o skardze na przewlekfos¢, zgodnie z ktérym sgd z urzedu powinien zaleci¢ podjecie przez sad
rozpoznajacy sprawe co do istoty odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie. Czesto
prowadzi to do sytuacji, w ktérych jedynym skutkiem uwzglednienia skargi na przewlektos¢
jest przyznanie skarzgcemu rekompensaty pienieznej, co w zaden sposdb nie wptywa na
usprawnienie biegu postepowania. Moze dojs¢ takze do sytuacji, iz po stwierdzeniu
przewlektosci sad niezwtocznie zakonczy postepowanie i wyda wyrok, na przyktad pomimo
usprawiedliwionej dtugotrwatej choroby wspdtoskarzonego, udokumentowanej w sposéb
przewidziany przepisami prawa i nadal niewykonanych czynnosci, niezbednych do
zamkniecia postepowania w sprawie.

Ponadto doswiadczenia adwokatéw wskazujg na to, ze kwoty zasgdzane przez polskie sgdy
w zwigzku ze stwierdzeniem przewlektosci postepowania sg nadal zupetnie nieadekwatne do
dolegliwosci, jakie wynikajg z przewlektosci dla strony postepowania i granic kwotowych

® postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 14 listopada 2013 r., sygn., akt 11 S 27/13, opubl. KZS 2013/12/46.

10 Wyrok ETPCz w sprawie Krawczak p. Polsce, skarga 40387/06.

1 Skarzgcy A.K. wnidst skarge na przewlekto$¢ postepowania przed Sgdem Rejonowym w Wejherowie oraz Sadem
Okregowym w Gdansku domagajac sie stwierdzenia przewlektosci postepowania przed Sgdem Rejonowym w Wejherowie,
postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia Il S 13/14 - postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 30
kwietnia 2014 r., sygn. 11 S 13/14.

12 Wyrok ETPCz w sprawie Krawczak p. Polsce, skarga 40387/06, postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Gdarsku z dnia 30
grudnia 2013 r., sygn. 11 S 62/13.

B postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 30 grudnia 2013 r., sygn. Il S 62/13.



przewidzianych w samej ustawie z 2004 r. Z danych statystycznych publikowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze w przypadkach uwzglednienia skargi na
przewlekto$¢ postepowania w sprawach karnych w okresie pomiedzy 2013 r. a pierwszym
potroczem 2014 r. skarzagcym zasgdzana byfa Srednio suma pieniezna w wysokosci 4879 zt, tj.
ok. 1135 euro (przez sady apelacyjne) lub 2732 zt, tj. ok. 636 euro (przez sady okregowe).**
W sytuacji, gdy ustawa przewiduje mozliwos¢ zasgdzenia kwoty w wysokosci od 2 do 20 000
z1, tj. od 500 do 5000 euro, wysokos¢ zasgdzanych sum pienieznych nadal oceni¢ nalezy jako
bardzo niska.

W ocenie NRA, wprowadzenie skargi na przewlektos¢ postepowania do polskiego systemu
prawnego nie ograniczyto w znacznym stopniu problemu zasadniczego, jakim jest sama
przewlekto$¢ postepowan.

Wprowadzona w 2013 r. przez Ministra Sprawiedliwosci reforma organizacyjna sadow
rejonowych, w wyniku ktérej zniesiono 79 mniejszych sgdow rejonowych zastepujac je
wydziatami zamiejscowymi, doprowadzita do niejasnego statusu prawnego sedziow
w likwidowanych sgdach, co spowodowato powstrzymanie sie czesci z nich od orzekania,
konieczno$é przeprowadzenia prac administracyjnych w sekretariatach sgdéw przejmujgcych
wydziaty zamiejscowe, likwidacji organizacyjnej sgddéw, co réwniez wptywato na wydtuzenie
postepowan, z uwagi na watpliwosci co do nalezytego obsadzenia personalnego sagdu. W
2015 r. poprzednio zlikwidowane sady zostaty przywrécone jako sady samodzielne, co
ponownie spowodowato koniecznos¢ podjecia prac administracyjnych, sekretarskich i
negatywnie wptyneto na sprawnosé toczacych sie postepowan.

Obawy NRA w zakresie przewlektosci postepowan budzi takze planowane wprowadzenie do
postepowania karnego instytucji protokotu elektronicznego, polegajgcego na sporzadzaniu
nagran rozpraw. Przy czesto wielogodzinnych rozprawach, moze to doprowadzi¢ do
spowolnienia pracy zaréwno sgdow | instancji, jak i przede wszystkim sgdow odwotawczych,
ktorych sktady kolegialne bedg musiaty sie zapoznawac z nagraniami protokotdw w realnym
czasie ich powstawania, co moze oznaczac koniecznos¢ poswiecenia niejednokrotnie szeregu
dni dla jednokrotnego przestuchania protokotéw z wszystkich rozpraw.

O stusznosci powyzszych zastrzezen do praktyki i sposobu realizacji wyroku w sprawie Bgk
przekonuje wydanie w dniu 7 lipca 2015 r. wyroku pilotazowego w sprawie Rutkowski i inni
p. Polsce.> Skarga gtéwnego skarzacego w sprawie Rutkowski dotyczyta wprost dtugosci
postepowania karnego, za$ pozostatych dwodch skarzgcych kwestionowato diugosc
postepowania cywilnego. W wyroku tym Trybunat potwierdzit istnienie w polskim wymiarze
sprawiedliwos$ci wadliwej praktyki w zakresie ochrony prawa do rozpoznania sprawy
w rozsgdnym terminie oraz do skutecznego s$rodka odwotawczego, co uzasadniafo
skorzystanie z procedury wyroku pilotazowego. Stwierdzajgc wadliwos¢ funkcjonowania
krajowego $rodka odwotawczego na podstawie ustawy z 2004 r., Trybunat podkreslit
nieuprawniong fragmentacje postepowania przy ocenie czasu jego trwania z ograniczeniem
oceny wytacznie do etapu, na ktéorym w chwili wniesienia $rodka postepowanie sie znajduje.
Drugim problemem systemowym dostrzezonym przez Trybunat, ktéry ujawnit sie w kilkuset

1 Doktadne dane statystyczne za 2009 - pierwsze potrocze 2014 dostepne na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci: http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/, zaktadajac, ze 1 EUR = 4,3 zt.
> Wyrok w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce (skargi nr 72287/10, 13927/11 i 46187/11).




skargach wniesionych w ostatnich trzech latach przed wydaniem wyroku, okazata sie
niewystarczajgca wysokos¢ przyznawanej rekompensaty pienieznej za przewlektosé
postepowania w poréwnaniu do standardéw wynikajgcych z orzecznictwa ETPCz. Trybunat
zwrdcit uwage na zwigzek pomiedzy tymi dwiema nieprawidtowosciami, gdyz fragmentacja
postepowania pozwalata na przyjecie braku przewlektosci z uwagi na krotszy okres oceniany
lub przyznanie nieznacznej, odbiegajgcej od kwot przyznawanych przez Trybunat, kwoty
pienieznej. NRA podkresla, ze w zwigzku z wydaniem przedmiotowego wyroku Rzgdowi RP
zakomunikowano 591 spraw, w ktorych przedmiotem skargi byly witasnie zagadnienia
przewlektosci i niewspdétmiernych odszkodowan, a Rzgdowi RP przyznano dwuletni okres na
znalezienie rozwigzania co do zados$c¢uczynienia ofiarom przewlektosci, np. w formie ugéd.
Wydanie przez Trybunat wyroku w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce potwierdza zasadnos¢
opisanych w niniejszym stanowisku uwag o nieprawidtowosciach obserwowanych
w orzecznictwie sgdéw krajowych. NRA wyraza nadzieje, ze pilotazowy wyrok Trybunatu
zostanie potraktowany z nalezytg powagg przez polskie sady, a ich ocena zaréwno odnosnie
do dtugosci okresu rozpoznawanych spraw, jak i wysokosci przyznawanych zados$éuczynien
odpowiadaé bedzie zaleceniom wynikajgcym z wyroku Rutkowski i inni p. Polsce. Konieczne
w kontekscie wyroku Trybunatu wydaje sie takze podjecie inicjatywy ustawodawczej
zmierzajgcej do znowelizowania ustawy z 2004 r. w kierunku zniesienia gérnej granicy kwoty
odszkodowania za przewlekto$é postepowania, jak réwniez w kierunku ustawowego zakazu
podziatu postepowania na etapy podlegajgce ocenie przy wnoszeniu kolejnych skarg,
wzglednie w kierunku wprowadzenia normy nakazujgcej ocene ewentualnej przewlektosci
przy uwzglednieniu dtugosci catego postepowania przy kazdorazowym rozpoznawaniu skargi
dotyczacej tego samego postepowania.

3. Konkluzje

Przedstawione w niniejszym stanowisku uwagi przedstawicieli Adwokatury dotyczace dziatan
podejmowanych na rzecz wykonywania wyrokdéw ETPCz przez wtadze polskie wskazujg, ze
pomimo wprowadzenia pewnych zmian ustawodawczych i zmiany praktyk, majgcych na celu
wdrozenie standardow wynikajgcych z orzecznictwa ETPCz, przedstawiciele Adwokatury
dostrzegajg koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan na rzecz respektowania standardow
ochrony praw jednostki w zasygnalizowanych w niniejszym stanowisku obszarach.

NRA wyraza gteboka nadzieje, ze przedstawione stanowisko, jak réwniez zawarte w nim
uwagi ispostrzezenia praktykujgcych polskich adwokatéw bedg pomocne dla Komitetu
Ministrow Rady Europy w procedurze monitorowania wykonywania wyrokéw Trybunatu
wydanych w polskich sprawach.

NRA wyraza petng gotowos¢ wspdtpracy z Komitetem Ministréw Rady Europy w sprawach
monitorowania efektywnego wykonywania wyrokéw ETPCz przez wtadze krajowe w celu
ochrony praw i wolnosci obywatelskich, stanowigcej jedno z ustawowych zadan polskiej
Adwokatury.

b. OdpowiedZ Rzadu z dnia 9 maja 2016 r.

W odpowiedzi na komunikacje Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej: NRA) w sprawie
wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: Trybunat) w grupie



spraw Bgk, chciatabym przedstawi¢ nastepujgce uwagi przygotowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Odpowiedz Rzadu:

Rzad pragnie zwrdci¢ uwage, ze komunikacja NRA nie zostata poparta zadnymi danymi
zbiorczymi ani konkretnymi przyktadami naruszen Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci (dalej: Konwencja) przez polskie sady.

NRA twierdzi, jakoby sady krajowe pomijaty mozliwo$¢ podnoszenia przewlektosci
postepowania zaistniatej przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i w postepowaniu
sqgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. 2004, nr 179, poz. 1843 ze zm., dalej: ustawa
z2004r.).

W zwigzku z powyzszym twierdzeniem nalezy zauwazyé, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
dysponuje doktadnymi danymi statystycznymi, ktére pozwolityby na szczegdtowe
zweryfikowanie skali i czestotliwosci wystepowania wskazanych nieprawidtowosci.
Z komunikacji NRA réwniez nie wynika, by organ ten dysponowat jakimikolwiek
zestawieniami statystycznymi czy chocby konkretnymi przyktadami moggcymi potwierdzic¢
przedstawione zarzuty.

Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponuje natomiast ogdlnymi danymi dotyczgcymi liczby
spraw, przy ktérych rozstrzyganiu nie zastosowano sie do standardéw Trybunatu dokonujac
oceny przewlektosci postepowania i w ktérych zastosowano tzw. fragmentacje
postepowania. Z zestawien statystycznych wynika, ze problem fragmentacji wcigz pozostaje
aktualny i nie zostat dotgd w petni wyeliminowany z wyktadni sgdéw krajowych.

Od czasu wejscia w zycie ustawy z 2004 r. Trybunat wielokrotnie oceniat ten $rodek pod
katem jego skutecznosci i efektywnosci oraz wskazywat najistotniejsze problemy zwigzane
z funkcjonowaniem tej ustawy. Punktem zwrotnym byto wydanie w dniu 7 lipca 2015 r.
wyroku w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce. W wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
Artykut 6 ust. 1 Konwencji oraz naruszenie Artykut 13 Konwencji uznajac, iz krajowy srodek
ochrony — skarga na przewlektos¢ postepowania — okazat sie niewystarczajgcy dla
zapewnienia skarzgcym odpowiedniej rekompensaty.

Trybunat odnotowat, ze sgdy krajowe nadal dokonujg fragmentacji postepowania przy
ocenie rozsgdnosci czasu jego trwania. Trybunat wskazat na konieczno$¢ podjecia przez
wiadze krajowe odpowiednich dziatan, w tym legislacyjnych, majgcych na celu
zagwarantowanie zgodnosci orzecznictwa sgdéw krajowych ze standardem Trybunatu
wynikajgcym z Artykut 6 ust. 1 i Artykut 13 Konwencji.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przygotowato w dniu
31 marca 2016 r. projekt nowelizacji ustawy z 2004 r. i ustawy — Prawo o ustroju sqdow
powszechnych. Art. 2 ust. 2 projektu stanowi, iz sgdy krajowe bedg zobligowane do wziecia
pod uwage catkowitego okresu trwania postepowania od chwili jego wszczecia. Ponadto
sady bedg takze zobligowane do uwzglednienia charakteru sprawy, stopnia jej faktycznej



i prawne] zawitosci, znaczenia dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej
zagadnien oraz zachowania sie stron, a w szczegdlnosci strony skarzgcej. Projekt nowelizacji
wychodzi naprzeciw potrzebom wtasciwej interpretacji przepiséw ustawy z 2004 r. oraz
petnego wdrozenia standardéw Trybunatu.

Innym istotnym problemem zidentyfikowanym przez Trybunat w powyzszym wyroku
pilotazowym, ktory réwniez zostat zauwazony przez NRA w jej komunikacji, jest zasgdzanie
w zwigzku ze stwierdzeniem przewlektosci postepowania kwot zados$éuczynienia
w wysokosci nieadekwatnej do dolegliwosci wynikajacej z przewlektosci postepowania.
Wobec tego nowelizacja przygotowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci uwzglednia
wytyczne Trybunatu zmierzajgce do zagwarantowania adekwatnej wysokosci rekompensaty
dla skarzgcych oraz powigzania sedziowskiej oceny kwoty pienieznej z tgczng dotychczasowa
dtugoscig postepowania, jak rowniez wprowadza zapis w art. 12 ust. 4, zgodnie z ktérym
wysokos¢ sumy pienieznej wynosi nie mniej niz 1 000 ztotych za kazdy rok postepowania. Ta
minimalna wysokos$¢ kwoty wynika z wyroku pilotazowego Trybunatu (§ 27, 48 i 74).

W opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci stanowisko NRA dotyczgce koniecznosci podjecia
inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do dalszego znowelizowania ustawy z 2004 r.
w kierunku zniesienia gornej granicy kwoty odszkodowania za przewlekto$é postepowania
jest nieuprawnione i nie znajduje oparcia w dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu.

NRA w swojej komunikacji zarzuca polskim sgdom tendencje do nadmiernego formalizmu
w badaniu brakéw formalnych skargi. W swietle danych statystycznych Ministerstwa
Sprawiedliwosci liczba skarg odrzuconych z uwagi na brak wskazania konkretnych zaniechan
sadu, prokuratora lub komornika znaczaco spadta i w 2014 r. osiggneta poziom 8,7 %
wszystkich odrzuconych skarg. Jednakze réwniez ten problem zostat objety projektem
nowelizacji, ktéra prowadzi¢ bedzie do ztagodzenia formalnych przestanek dopuszczalnosci
skargi. Ocena skarzgcego, iz tgczny czas trwania dotychczasowego postepowania jest
nadmierny, bedzie wystarczajgca do wszczecia postepowania. Co wiecej, art. 9 ust. 1
projektu stanowi, ze , jezeli skarga nie spetnia wymagan przewidzianych w art. 6 ust. 2 pkt 2,
przewodniczgcy wzywa skarzgcego do usuniecia brakéw w terminie tygodniowym pod
rygorem odrzucenia skargi”. Takie rozwigzanie bedzie przeciwdziataé automatycznemu
odrzucaniu skargi.

W odniesieniu do niedostatecznego uzasadniania postanowief wydanych w postepowaniach
zainicjowanych skargami wniesionymi w oparciu o ustawe z 2004 r. nalezy zauwazy¢, ze
Trybunat nie sygnalizowat tego problemu, a Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje
statystykami w tym zakresie. Ponadto akta spraw przeanalizowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie potwierdzajg tego zarzutu NRA — przeciwnie, uzasadnienia postanowien
sgdéw krajowych sg zwykle wyczerpujgce pod wzgledem przytoczonych okolicznosci
faktycznych i rozwazan prawnych.

W zwigzku z tym, ze NRA nie wskazata konkretnie, jakich uchybien lub brakéw dopatrzyta sie
w sporzgdzanych przez sgdy krajowe uzasadnieniach, trudno jest odnies¢ sie merytorycznie
do tego zarzutu. W tym kontekscie nalezy zauwazyé¢, ze sama NRA w swojej komunikacji
stwierdzita, ze sady prawidtowo dokonujg oceny czasu trwania postepowania przez pryzmat
kryteridw wskazanych w art. 2 ust. 2 ustawy z 2004 r., a jedynie zdarza sie, ze nie wskazuja
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kryteriow lub czynnosci, ktére winien byt podja¢ organ prowadzacy postepowanie dla
usprawnienia jego przebiegu.

Trzeba ponadto podkresli¢, ze kwestia wydawania obligatoryjnych, wigzacych zalecen przez
sagdy rozpoznajgce skargi na przewlektos¢ sadom rozpoznajgcym sprawe nigdy nie byia
gtebiej poruszana przez Trybunat. Faktem jest, iz zalecenia co do podjecia przez sad
merytorycznie rozpoznajgcy sprawe odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie
wydawane sg dos¢ rzadko. Jednakze nalezy zauwazyé, ze nie zawsze jest to konieczne,
poniewaz samo whniesienie skargi na przewlektos¢ danego postepowania skutkuje
koniecznoscig przekazania akt sprawy sgdowi nadrzednemu, co sprawia, ze sgd rozpoznajgcy
merytorycznie sprawe samoistnie podejmuje niezbedne czynnosci.

Z analizy uzasadnien otrzymanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze samo
whniesienie skargi dziata w sposdb mobilizujgcy na sady krajowe, natomiast sgd rozpoznajacy
skarge na przewlektos¢ postepowania w uzasadnieniu wskazuje, dlaczego nie zalecit sgdowi
rozpoznajgcemu sprawe zadnych czynnosci, opisujgc rownoczesnie, jakie dziatania zostaty
podjete samodzielnie przez ten sgd od chwili wniesienia skargi.

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, iz nowelizacja z dnia 1 maja 2009 r. ustawy z 2004 r.
wprowadzita przepis art. 12 ust. 3, zgodnie z ktérym na zadanie skarzgcego lub z urzedu sad
zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze odpowiednich czynnosci w
wyznaczonym terminie, chyba ze wydanie zalecen jest oczywiscie zbedne.

Nalezy podkresli¢, ze zalecenia mogg jedynie dotyczy¢ kwestii natury proceduralnej
zwigzanych z tokiem postepowania.

Ponadto Rzad nie moze zgodzi¢ sie ze stanowiskiem NRA, zgodnie z ktérym odnosnie
wprowadzenia do postepowania karnego instytucji protokotu elektronicznego spowoduje
spowolnienie pracy zaréwno sadow | instancji, jak i sgdow odwotawczych. Przede wszystkim
obowigzujgce przepisy nie eliminujg z postepowania karnego tradycyjnego protokotu w
sprawach karnych. Przeciwnie, w swietle art. 143 § 1 pkt 11 ustawy — Kodeks postepowania
karnego (dalej k.p.k.) ,spisania protokotu wymaga przebieg rozprawy”. Ponadto art. 147 § 3
k.p.k. stanowi, ze jezeli czynno$é procesowg inng niz rozprawa utrwala sie za pomoca
urzadzenia rejestrujgcego diwiek albo obraz, protokét mozina ograniczy¢ do zapisu
najbardziej istotnych oswiadczen osdb biorgcych w niej udziat. Oznacza to, ze rezygnacja ze
sporzadzania peftnego protokotu na rzecz protokotu o ograniczonym zakresie jest
fakultatywna i zostata wyraznie wytgczona w odniesieniu do rozprawy. Artykut 147 § 1
stanowi, iz przebieg czynnosci protokotowanych moze byé utrwalony ponadto za pomoca
urzadzenia rejestrujgcego obraz lub dzwiek”. Zatem nagrywanie rozprawy jest pomocniczg
forma utrwalenia przebiegu czynnosci procesowej, ktéra nie moze zastgpi¢ protokotu
tradycyjnego. Dodatkowo, wprowadzenie zapisu obrazu lub dZwieku z rozprawy nie tylko
spowoduje przyspieszenie postepowania, ale réwniez zwiekszy kulture sali rozpraw i zapewni
wiekszg transparentnosé.

Reasumujgc, w opinii Rzgdu wskazane wyzej dziatania i Srodki, takie jak zintensyfikowanie
dziatan wtadz polskich polegajacych na przygotowaniu nowelizacji przepiséw prawnych,
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zwtaszcza w k.p.k., jak rowniez zaawansowane prace nad nowelizacjg ustawy z 2004 r.,
pozwolg na petne wdrozenie standardéw Trybunatu dotyczgcych sprawnego postepowania
karnego w terminie wskazanym w wyroku w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce.

2. Komunikacja Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie wykonania grupy wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Tysigc i R.R. p. Polsce z dnia 29 marca

2016 .

a. Tres¢ komunikacji

1. Uwagi wstepne

Naczelna Rada Adwokacka, jako organ reprezentujgcy samorzad adwokacki w Polsce, na
podstawie reguty 9 rozdziat 2 Regulaminu Komitetu Ministréw w sprawie nadzoru nad
wykonywaniem wyrokéw i warunkéow ugdd pragnie przedstawi¢ stanowisko w sprawie
wykonywania przez witadze polskie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
Strasburgu (dalej: ,,ETPCZz” lub ,, Trybunat”) w sprawach Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03),
R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04) oraz P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08).

Naczelna Rada Adwokacka jest organem reprezentujgcym polskg Adwokature, ktérg stanowi
samorzgd adwokatéw i aplikantéw adwokackich. Do najwazniejszych ustawowych zadan
samorzgdu adwokackiego nalezy wspétdziatanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich
oraz ksztattowaniu i stosowaniu prawa. Dostrzegajgc problemy zwigzane ze sposobem
wykonywania wyrokéw ETPCz przez wtadze polskie, Naczelna Rada Adwokacka przedstawia
ponizsze stanowisko wyrazajgc nadzieje, iz przedstawione w nim informacje, beda pomocne
dla Komitetu Ministrow Rady Europy w efektywnym monitorowaniu wykonywania
miedzynarodowych zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa w systemie Rady Europy przez
witadze Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedstawione stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej zostato opracowane w oparciu o
wiedze i praktyczne doswiadczenia polskich adwokatéw, a w szczegdlnosci adwokatdow
bedacych cztonkami Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. Stanowisko
poswiecone jest wykonaniu wyrokéw w sprawach Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03), R.R.
p. Polsce (skarga nr 27617/04) dotyczacych ochrony praw prokreacyjnych.

2. Wykonanie wyroku w sprawie Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03) i wyroku w
sprawie R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04)

W wyroku w sprawie Tysigc przeciwko Polsce (skarga nr 5410/03) ETPCz orzekt, ze Polska
naruszyta wynikajgce z Artykutu 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej:
»,Konwencji”) prawo do zycia prywatnego i rodzinnego skarzgcej poprzez to, ze w sytuacji
zaistniatego konfliktu pomiedzy kobietg w cigzy a lekarzami, badZz pomiedzy samymi
lekarzami, co do tego, czy stan zdrowia kobiety uprawnia jg do zgdania przeprowadzenia
legalnej na gruncie prawa krajowego aborcji, kobiecie nie zapewniono dostepu do skutecznej
procedury, ktéra pozwolitaby ten konflikt rozwigza¢. Trybunat wskazat minimalne
wymagania jakie spetnia¢ powinna ta procedura, zeby zagwarantowac skuteczng realizacje
praw wynikajgcych z Konwencji. Pacjentka w sytuacji sporu z lekarzem dotyczacego
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spetnienia warunkéw koniecznych do legalnego przeprowadzenia aborcji, powinna miec
zagwarantowane prawo do oceny tej sprawy przez niezalezny i kompetentny organ.
Procedura powinna zapewnia¢ kobiecie mozliwo$¢ przedstawienia swoich racji oraz bycia
osobiscie wystuchang, obligowaé¢ odpowiednie ciato decyzyjne do wydania decyzji
uzasadnionej na pisSmie, gwarantowa¢ terminowe wydanie decyzji. ETPCz zauwazyt, ze
decyzje podejmowane post factum nie sg w stanie spetni¢ swojej roli, jakg jest
minimalizowanie ryzyka negatywnych konsekwencji zdrowotnych spowodowanych pdéznym
przerwaniem cigzy.

W wyroku wydanym w sprawie R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04) ETPCz stwierdzit
naruszenie Artykutu 3 i Artykutu 8 Konwencji. Sprawa dotyczyta kobiety, ktérej lekarze
kilkakrotnie odmawiali wydania skierowania na badanie genetyczne w oparciu o
amniopunkcje w celu potwierdzenia lub wykluczenia podejrzenia wystgpienia wady
genetycznej ptodu, poniewaz, w ich opinii stan ptodu nie kwalifikowat sie do aborcji.
Ostatecznie R.R. uzyskata skierowanie na badania genetyczne, ktdre jednak przeprowadzone
zostaty zbyt pdzno, zeby rozwazy¢ ewentualng decyzje o przerwaniu cigzy, zgodnie z ustawq
z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. z 1993 r. nr 17, poz. 78, z pézn. zm.), poniewaz
ptdd osiggnat juz zdolnosé do samodzielnego zycia poza organizmem kobiety ciezarnej, co
zgodnie z ustawg wyklucza dopuszczalno$é aborcji. Gtdwng kwestig w sprawie byt terminowy
dostep do medycznych swiadczen diagnostycznych, ktére pozwolityby na okreslenie, czy w
sytuacji skarzacej warunki legalnego dokonania aborcji zostaty spetnione.

W zwigzku z koniecznoscig wykonania wyroku Tysigc p. Polsce, w ustawie z dnia 6 listopada
2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2012 r., poz. 159, z pdin.
zm.), uregulowana zostata procedura rozpatrywania sprzeciwu od opinii albo orzeczenia
lekarskiego. Omawiana procedura sprzeciwu stanowi w ocenie Rzadu RP jednoczesnie
wykonanie zalecen Trybunatu w sprawie R.R. przeciwko Polsce®®.

W ztozonym w 2013 roku planie dziatan Rzadu RP zaznaczono, ze czes¢ postulatéw
wynikajgcych z wyroku ETPCz w sprawie Tysigc przeciwko Polsce zostata niewatpliwie
spetniona, jednakze realizacja pozostatych wytycznych budzi pewne zastrzezenia.

Po pierwsze, wskazano na nieuregulowanie skutkéw prawnych wydanego przez Komisje
Lekarska orzeczenia, nie rozstrzygajac, czy zastepuje ono wydane wczesniej orzeczenie badz
opinie lekarskg. Po drugie, nie przewidziano zadnego mechanizmu zabezpieczajgcego
terminowos¢ wydania decyzji przez Komisje Lekarskg — Komisja Lekarska na wydanie
orzeczenia ma az 30 dni, brak jest jakichkolwiek konsekwencji zwigzanych z przekroczeniem
tego terminu, a wiec orzeczenia wydawane mogg by¢ nawet post fatum. Po trzecie,
wskazano na utrudnienia proceduralne — watpliwosci, czy sprzeciw przystuguje od orzeczenia
wydanego ustnie oraz czy moze by¢ wniesiony przez profesjonalnego petnomocnika
pacjentki. Wskazano takze na koniecznos¢ wskazania przez pacjentke przepisu prawa, z
ktérego wynikajg naruszone orzeczeniem lub opinig prawa lub obowigzki oraz na brak
obowigzku uzyskania przez Komisje Lekarska dokumentacji medycznej pacjentki.

'8 Tak m.in. Rzecznik Praw Pacjenta w pismie skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 29 maja 2012 r., RPO-
578571. Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania w roku 2012 oraz o
przestrzeganiu zasady réwnego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej, s. 242.
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Wskazane utrudnienia proceduralne rzeczywiscie stanowig bariere w dostepie do procedury
sprzeciwu od orzeczen lekarskich. Jak wynika z przeprowadzonej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich analizy akt spraw — sprzeciwdédw wobec opinii albo orzeczenia lekarza
whniesionych do Komisji Lekarskiej dziatajgcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta w latach 2011 —
2012, wszystkie 39 sprzeciwow wniesionych do Rzecznika Praw Pacjenta w latach 2011 —
2012 zostato odrzuconych lub zwrdconych osobom, ktdre je wniosty z przyczyn formalnych i
nawet nie byly rozpatrywane przez Komisje Lekarskg. Z raportu Rzecznika Praw
Obywatelskich wynika, ze procedura rozpatrywania sprzeciwu jest skomplikowana
i dtugotrwata, a przez to nieefektywna, zas restrykcyjne brzmienie przepisow ustawy o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta znajduje odzwierciedlenie w formalistycznej
praktyce ich stosowania®’.

Rzecznik Praw Pacjenta kilkakrotnie wzywat do uzupetnienia sprzeciwu poprzez przedtozenie
kserokopii opinii lekarskiej lub orzeczenia, co moze prowadzi¢ do wniosku, ze skarzacy nie
ma mozliwosci wniesienia sprzeciwu od opinii lub orzeczenia wydanych w formie ustnej.
Tymczasem, jak wynika z doswiadczen organizacji pozarzadowych, w praktyce pacjenci
niejednokrotnie nie majg mozliwosci wyegzekwowania od lekarza odpowiedniego orzeczenia
lekarskiego na pismie. Przyktadowo, kobiety sg informowane jedynie ustnie o tym, Zze cigza
stanowi zagrozenie dla ich zdrowia lub Zzycia i nie uzyskujg odpowiedniego orzeczenia o
dopuszczalnosci wykonania zabiegu przerwania cigzy w takim wypadku. Lekarze czesto tez w
formie pisemnej nie wydajg odmowy wydania skierowania, recepty czy zgody na okreslong
procedure medyczna.

Podkresli¢ nalezy, ze tylko jedna z analizowanych spraw z lat 2011 — 2012 dotyczyta aborcji w
rozumieniu przepiséw ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy. Sprzeciw zostat odrzucony przez Rzecznika Praw
Pacjenta, bowiem wniosta go osoba nieuprawniona (m3az czesciowo ubezwtasnowolnionej
kobiety z niepetnosprawnoscig intelektualng, ktérej przedstawicielem ustawowym byt
ojciec).

W 2013 roku do Rzecznika Praw Pacjenta wptyneto 28 sprzeciwow, z czego 2 spetnity wymogi
formalne i zostaty rozpatrzone przez Komisje Lekarska. Tylko jeden sprzeciw dotyczyt opinii
konsultanta wojewddzkiego w dziedzinie okulistyki, stwierdzajgcej brak warunkéw
dopuszczalnosci przerwania cigzy okre$lonych w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqiylg.
Sprzeciw ten zostat rozpatrzony w terminie 7 dni®. Jego niezwtoczne rozpatrzenie
umozliwiatoby pacjentce ewentualne skorzystanie z prawa do przerwania cigzy, nalezy

v Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia z dnia 16 pazdziernika 2013 r. RPO-578571, dostepne w
jez. polskim pod adresem:

http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2008/01/578571/1762454.pdf.

1 Sprawozdanie dotyczgce przestrzegania praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; obejmuje okres od dnia 1
stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., s. 59, dostepne w jez. polskim pod adresem:
http://www.bpp.gov.pl/gfx/bpp/userfiles/_public/bip/sprawozdania_roczne/cjenta_na_terytorium_rzeczypospolitej_polski
ej._obejmuje_okres_od_dnia_1_stycznia_2013 r._do_dnia_31_grudnia_2013_r.1.pdf.

9 Sprawozdanie z posiedzenie Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktore odbyto sie w dniu 11
wrzesnia 2013 r., Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2013 r., dostepne w jez. polskim pod adresem:
http://www.msz.gov.pl/resource/b08ecdee-4872-4033-827a-4bb76d05d869:ICR, s. 4.
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jednak zaznaczy¢, ze rzetelne rozpatrzenie jednego tylko sprzeciwu nie stanowi gwarancji
istnienia skutecznego $rodka odwotawczego, o ktérym mowa w Artykule 13 Konwencji.

Procedure sprzeciwu wnoszonego do Komisji Lekarskiej nalezy uzna¢ za nieskuteczng,
poniewaz nie jest ona dostepna dla kobiet ciezarnych, ktore nie uzyskaty zaswiadczenia o
wystgpieniu okolicznosci, umozliwiajgcych ewentualne przerwanie cigzy na podstawie
ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy lub majgcych problemy z uzyskaniem skierowania na badania prenatalne.
Tymczasem jak wskazat ETPCz w wyroku R.R. p. Polsce, celem Konwencji nie jest
zagwarantowanie praw teoretycznych lub pozornych, ale praw realizowanych w praktyce i
skutecznych (§ 113 wyroku).

Niektore z zastrzezen do procedury wnoszenia sprzeciwu miaty zosta¢ usuniete — w lipcu
2015 roku projekt ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektdrych
innych ustaw, opracowany przez Ministerstwo Zdrowia, zostat skierowany do konsultacji
miedzyresortowych i konsultacji publicznych?. Projekt przewidywat odstapienie od wymogu
wskazania w sprzeciwie przepisu prawa, z ktérego wynikajg prawa lub obowigzki pacjenta
(co byto przyczyng odrzucenia 18 na 39 sprzeciwéw wniesionych w latach 2011-2012) oraz
skrécenie z 30 do 10 dni terminu do wydania orzeczenia przez Komisje Lekarska.
Wprowadzona miata zosta¢ wyrazna regulacja stwierdzajgca, ze sprzeciw przystuguje
réwniez od odmowy wydania opinii lub orzeczenia, w tym odmowy wydania skierowania na
badania; pacjentowi miat zosta¢ umozliwiony udziat w posiedzeniu Komisji Lekarskiej i
ustanowienie petnomocnika; mozliwe miato by¢ takze ztozenie sprzeciwu takze w formie
elektronicznej. Wreszcie w projekcie wyraznie wskazano, ze orzeczenie Komisji Lekarskiej
stanowi podstawe realizacji praw lub obowigzkéw pacjenta. Wszystkie te rozwigzania
zastugujg na aprobate, tak wiec projekt ustawy miat na celu eliminacje podniesionych wyzej
zastrzezen. Projekt nie byt jednak rozpatrywany nawet przez Rade Ministrow, nie jest jasne,
czy prace nad nowelizacjg ustawy bedg kontynuowane przez obecnego Ministra Zdrowia.

Znikoma liczbe wnoszonych do Komisji Lekarskiej sprzeciwéw nalezy zestawi¢ z ogdlng liczbg
zabiegdw przerwania cigzy. Podczas gdy legalnych aborcji w Polsce wykonuje sie kilkaset
rocznie (752 w 2012 roku??), nie jest znana dokfadna, faktyczna liczba dokonanych aborcji.
Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny szacuje, ze jest ich. ok. 80 — 200 tys. rocznie,
zas z opublikowanych w maju 2013 roku badan CBOS wynika, ze w skali catego
spoteczenstwa, cigze przerwato od 4,1 do 5,8 min kobiet?. Nie jest réwniez znana liczba
kobiet, ktére starajg sie w Polsce o wydanie przez lekarza zaswiadczenia umozliwiajgcego im
zgodne z prawem przerwanie cigzy, a ktére nie decydujg sie jednak skorzysta¢ z procedury
whniesienia sprzeciwu do Komisji Lekarskiej. Procedura wniesienia sprzeciwu jest
nieskuteczna i nie moze zostac uznana za spetniajgcg wymogi, jakie postawit Polsce Trybunat.
W rzeczywisto$ci wzbudza to przekonanie, iz podejmowane przez ustawodawce dziatania
majace na celu zagwarantowanie realizacji prawa do przerwania cigzy w przypadkach
wskazanych w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach

20 Projekt ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektdérych innych ustaw, dostepny w jez. polskim pod
adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12274457 /katalog/12298943#12298943.

2 Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonywania oraz o skutkach stosowania w roku 2012 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78, z pdin.
zm.), Warszawa 2014, s. 77.

*? Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan: Doswiadczenia aborcyjne Polek, Warszawa, maj 2013, s. 6.
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dopuszczalnosci przerywania cigzy, a tym samym praw gwarantowanych przez Konwencje,
sg pozorne.

Podobnie, naduzywanie klauzuli sumienia nie sprzyja realizacji praw prokreacyjnych kobiet,
ktory to problem dostrzegt ETPCz w wyroku w sprawie P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08).

Sprawa P. i S. p. Polsce dotyczyta 14-letniej kobiety, ktdrej kolejni lekarze odmawiali
przeprowadzenia zabiegu aborcji, pomimo stwierdzenia przez prokuratora okregowego
wystgpienia okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, tj.
uzasadnionego podejrzenia, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego. Skarzgca i jej
matka zglosity sie do trzech rdinych szpitali, w ktérych otrzymywaty nieprawdziwe
informacje dotyczgce wymogow formalnych, ktére muszg spetni¢, aby moéc poddac sie
zgodnemu z prawem zabiegowi przerwania cigzy. Lekarze odmawiali wykonania zabiegu
powotujgc sie na klauzule sumienia, jednoczesnie nie wskazujgc realnej mozliwosci uzyskania
tego Swiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym, do czego zobowigzani
byli na mocy art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U.z2011r. Nr 277, poz. 1634, z pézn. zm.).

W sprawie P. i S. Trybunat uznat naruszenie Artykutu 3, Artykutu 5 i Artykutu 8 Konwenciji.
Trybunat zauwazyt, ze niechec licznych lekarzy do wydania skierowania na zabieg lub
przeprowadzenia legalnego zabiegu przerwania cigzy sama w sobie dowodzi nieudolnosci
panstwa pod wzgledem egzekwowania obowiqzujgcych w nim praw oraz uregulowan
dotyczqgcych klauzuli sumienia (§ 81 wyroku). Trybunat ponownie podkreslit, ze Paistwo jest
zobowigzane zorganizowaé wewnetrzny system Swiadczen zdrowotnych w sposéb
gwarantujgcy, ze mozliwos¢ efektywnego korzystania z prawa do wolnosci sumienia przez
personel medyczny w kontekscie zawodowym, nie pozbawi pacjentéw dostepu do
Swiadczen, do ktorych sg uprawnieni w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa (§ 106
wyroku, rowniez § 49 wyroku R.R. p. Polsce). Mechanizm umozliwiajgcy lekarzom wyrazenie
odmowy udzielenia $wiadczenia, ktéremu jest przeciwny ze wzgledu na sumienie, powinien
obejmowac¢ elementy zapewniajgce, ze prawo do odmowy wykonania $wiadczen
medycznych niezgodnych z sumieniem nie bedzie sprzeczne z interesami pacjentéw.
Powinien nakazywa¢, by odmowa wykonania $wiadczenia medycznego byfa wyrazona na
pismie, obejmowata dane medyczne pacjenta oraz przede wszystkim skierowanie do innego
specjalisty wykwalifikowanego do wykonania rzeczonego swiadczenia (§ 107 wyroku).

Jednakze, w dniu 6 grudnia 2013 roku Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej zajeto
stanowisko w sprawie korzystania z klauzuli sumienia w praktyce lekarskiej. Naczelna Rada
Lekarska jest zdania, ze lekarz ma prawo do odmowy udziatu w procedurach niezgodnych z
jego sumieniem, a prawo to obejmuje ono m.in. orzekanie o stanie zdrowia majace na celu
zakwalifikowanie do zabiegu niezgodnego z sumieniem lekarza, a wiec przyktadowo
wypisanie skierowania na badania prenatalne czy wystawienie zaswiadczenia o stanie
zdrowia zagrazajgcym zyciu i zdrowiu matki, ktére jest niezbedne do zgodnego z prawem
przerwania cigzy w tej sytuacji23. Naczelna Rada Lekarska interpretuje zatem przepisy o
klauzuli sumienia w sposéb, ktéry utrudnia dostep do legalnych zabiegdw przerwania cigzy.

** Stanowisko Naczelnej Rady Lekarskiej, dostepne w jez. polskim pod adresem:
http://www.nil.org.pl/aktualnosci/stanowiska-prezydium-nrl-z-dn.-6-grudnia-2013-r.
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Naczelna Rada Lekarska zajeta stanowisko, zgodnie z ktérym w razie odmowy wykonania
Swiadczenia przez lekarza z uwagi na jego sprzecznos¢ z sumieniem, ewentualny obowigzek
wskazania pacjentowi legalnych mozliwosci uzyskania $wiadczenia powinien cigzy¢ na
podmiotach odpowiedzialnych za organizacje ochrony zdrowia, co jest niezgodne z obecnie
obowigzujgcymi przepisami ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, poniewaz obecnie
obowigzek ten spoczywa na lekarzu odmawiajgcym udzielenia Swiadczenia. Kolejno,
Naczelna Rada Lekarska w swoim stanowisku zaznaczyta, ze nie mozna oczekiwa¢ od lekarza
korzystajgcego z klauzuli sumienia, aby oswiadczat, jaki reprezentuje Swiatopoglad i z jakich
wzgledow swiadczenie uznat za niezgodne ze swoim sumieniem. Zgodnie natomiast z art. 39
ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, lekarz, ktory powstrzymat sie od wykonania
Swiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, ma obowigzek uzasadni¢ swojg
odmowe.

Przypadki objecia klauzulg sumienia catego szpitala decyzjg dyrektora, tak jak to zdarzyto sie
w omawianej sprawie P. i S. p. Polsce, sg nadal dos¢ powszechne. W 2014 roku gtosna byta
sprawa kobiety, u ktdrej stwierdzono ciezkg i nieusuwalng wade ptodu, i ktérej dyrektor
szpitala odmowit zgodnej z prawem aborcji ze wzgledu na konflikt sumienia. Dyrektor
poinformowat pacjentke, ze aborcji nie uzyska w catym szpitalu. Nie wskazat tez realnej
mozliwosci uzyskania tego Swiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym, co
nastgpito niezgodnie z ustawqg o zawodzie lekarza i lekarza dentysty. Postepowanie karne,
dotyczace niedopetnienia obowigzkéw przez Dyrektora szpitala wszczete w tej sprawie
zostato umorzone®.

Podkresli¢ rowniez trzeba, ze nadal nie zmienita sie sytuacja w zakresie niedostrzegania przez
wtadze krajowe wptywu kryminalizacji aborcji na brak dostepu do legalnych zabiegéw
przerwania cigzy.

Do zapewnienia dostepu do legalnych zabiegdw przerwania cigzy oraz upewnienia sie, ze
dostep ten nie jest ograniczany poprzez stosowanie klauzuli sumienia przez lekarzy i
instytucje, wezwat ponownie Polske Komitet ds. Eliminacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet (§ 37 zalecerht Komitetu CEDAW z dnia 7 listopada 2014 roku25). Podobne zalecenia
sformutowane zostaty wobec Polski do tej pory na podstawie sktadanych sprawozdan z
wdrozenia postanowien Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
w 2007 roku®®, Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych w 2010 roku?’,
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych w 2009 roku®®
Zalecenia zostaty sformutowane takze przez wizytujgcych Polske Komisarza Praw Cztowieka

# Informacje w tej sprawie sg dostepne w jez. polskim pod adresem:

http://wyborcza.pl/1,75478,17860881,Prof _Chazan_nie_dopelnil_obowiazkow__ale_nie_mozna.html

% Zalecenia Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet z dnia 7 listopada 2014 r.,dostepne w jez. polskim pod adresem:
http://rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/cedaw_c_pol_co_7-8_18767_e_pl.pdf.

% 7alecenia Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet z dnia 16 stycznia 2007 r., dostepne pod adresem:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fPOL%2fC0%2f7-
8&Lang=en.

%7 zalecenia Komitetu Praw Cztowieka z dnia 15 listopada 2010 r., dostepne pod adresem:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fPOL%2fC0%2f6&Lang=e
n.

%8 7alecenia Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 2 grudnia 2009 r., dostepne pod
adresem:http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fPOL%2fCO%2f5
&Lang=en.
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Rady Europy w 2007 roku® i Specjalnego Sprawozdawce ONZ ds. powszechnego prawa do
korzystania z najwyzszych dostepnych standardéw zdrowia fizycznego i psychicznego w 2010
roku®. Do tej pory nie jest jednak znana faktyczna liczba przypadkéw stosowania klauzuli
sumienia przez lekarzy.

Naczelna Rada Adwokacka wskazuje réwniez, ze wnioskiem z dnia 11 kwietnia 2014 roku
Naczelna Rada Lekarska zwrdcita sie do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci 1)
art. 39 zdanie pierwsze ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty w czesci okreslonej
stowami ,z zastrzezeniem art. 30”, w zakresie, w jakim wynika z niego obowigzek lekarza
wykonania niezgodnego z jego sumieniem Swiadczenia zdrowotnego, mimo ze zwtoka w
udzieleniu tego $Swiadczenia nie spowodowataby niebezpieczenstwa utraty zycia, ciezkiego
uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia, z: a) art. 2, art. 53 ust. 1, art. 65 ust. 1 w
zw. z art. 30 i w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, b) art. 18 ust. 1 i 2 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19
grudnia 1966 roku; a w przypadku nieuwzglednienia wniosku w powyzszym zakresie o
zbadanie zgodnosci: a) art. 30 w zwigzku z art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty w zakresie, w jakim naktada na lekarza obowigzek wykonywania niezgodnych z jego
sumieniem $wiadczen zdrowotnych, niebedacych sSwiadczeniami leczniczymi (stuzgcymi
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia), z: a) art. 2, art. 53 ust. 1 oraz art.
65 ust. 1 w zwigzku z art. 30 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, b) art. 18 ust. 1 i 2
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w
Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku; 3) art. 39 zdanie pierwsze ustawy z dnia 5 grudnia
1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty w czesci okre$lonej stowami ,,z tym ze ma
obowigzek wskazaé realne mozliwosci uzyskania tego Swiadczenia u innego lekarza lub w
podmiocie leczniczym” z art. 2, art. 53 ust. 1 oraz art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 30 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP; 4) art. 39 zdanie drugie ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach
lekarza i lekarza dentysty w zakresie, w jakim zobowigzuje lekarza wykonujgcego zawdd na
podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby, korzystajgcego z prawa do odmowy
wykonania Swiadczenia zdrowotnego niezgodnego z sumieniem, do uprzedniego
powiadomienia na pismie przetozonego, z art. 2, art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art.
53 ust. 7 Konstytucji RP; oraz 5) art. 39 zdanie pierwsze ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o
zawodach lekarza i lekarza dentysty w zakresie, w jakim zobowigzuje lekarza, korzystajgcego
z prawa do odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z sumieniem, do
uzasadnienia i odnotowania tego faktu w dokumentacji medycznej, z art. 2, art. 53 ust. 1 w
zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 53 ust. 7 Konstytucji RP. Wniosek Naczelnej Rady Lekarskiej
zostat zarejestrowany pod sygn. akt K 12/14°,

Wyrokiem z dnia 7 pazdziernika 2015 roku w powyzszej sprawie Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze 1) art. 39 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 30 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty w zakresie, w jakim naktada na lekarza obowigzek wykonania niezgodnego z jego

* Memorandum do polskiego rzadu, ocena postepu implementacji zalecern Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy z 2002
roku z dnia 20 czerwca 2007 r., dostepne pod adresem:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CommDH%282007%2913&Language=lanPolish&Ver=original&Site=CommDH&BackC
olorinternet=FEC65B&BackColorintranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679.

30 Raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. powszechnego prawa do korzystania z najwyzszych dostepnych standardéw
zdrowia fizycznego i psychicznego z dnia 20 maja 2010 r., dostepny pod adresem:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/134/03/PDF/G1013403.pdf?OpenElement.

*! Whiosek NIL wraz z innymi dokumentami w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym sg dostepne w jez. polskim
pod adresem: http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&dokument=13021&sprawa=13434
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sumieniem $Swiadczenia zdrowotnego w ,innych przypadkach niecierpigcych zwtoki”, jest
niezgodny z zasadg prawidtowej legislacji wywodzong z art. 2 Konstytucji i art. 53 ust. 1 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji; 2) art. 39 zdanie pierwsze ustawy o zawodach lekarza i
lekarza dentysty w zakresie, w jakim naktada na lekarza powstrzymujgcego sie od wykonania
Swiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem obowigzek wskazania realnych
mozliwosci uzyskania takiego sSwiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie
leczniczym, jest niezgodny z art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ponadto,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze 3) art. 39 zdanie drugie ww. ustawy w zakresie, w jakim
zobowigzuje lekarza, wykonujgcego zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach
stuzby, korzystajgcego z prawa do odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego
niezgodnego z jego sumieniem do uprzedniego powiadomienia na piSmie przetozonego jest
zgodny z art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 53
ust. 7 Konstytucji; zas 4) art. 39 zdanie pierwsze ww. ustawy w zakresie, w jakim zobowigzuje
lekarza korzystajgcego z prawa do odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego
niezgodnego z jego sumieniem do uzasadnienia i odnotowania tego faktu w dokumentacji
medycznej jest zgodny z art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz nie jest
niezgodny z art. 53 ust. 7 Konstytucji,. Trybunat umorzyt postepowanie w pozostatym
zakresie. Trybunat Konstytucyjny rozpoznawat sprawe w petnym sktadzie 14 sedzidw, przy
czym zdania odrebne do wyroku zgtosito 4 sedzidw, tj. wiceprezes TK Stanistaw Biernat (do
pkt 1 i 2) oraz sedziowie TK: Teresa Liszcz (do pkt 3 w zwigzku z postanowieniem o
umorzeniu), Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz (do pkt 1i 2) i Andrzej Wroébel (do pkt 2).

W uzasadnieniu wyrok Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze polski ustawodawca postuzyt sie
w art. 39 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 30 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
niedookreslonym sformutowaniem (,,innych przypadkéw niecierpigcych zwtoki”), ktére nie
pozwala na jednoznaczne okreslenie sytuacji, w ktérej lekarz moze odmowi¢ swiadczenia z
powofaniem sie na tzw. klauzule sumienia, a drugiej strony naktada na lekarza obowigzek
dziatania wbrew sumieniu takze w przypadkach, gdy zadne prawa i wolnosci nie uzasadniajg
poswiecenia przystugujgcej im wolnosci. Trybunat Konstytucyjny wskazat réwniez, ze
wynikajgce z art. 39 zdanie pierwsze ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
ograniczenie swobody sumienia lekarza, przez zobowigzanie go do informowania pacjenta o
mozliwosci uzyskania $wiadczenia ma charakter nieproporcjonalny.

Co istotne, w zdaniach odrebnych sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego podniesli miedzy
innymi, ze Trybunat Konstytucyjny skoncentrowat sie na wolnosci sumienia lekarzy,
praktycznie pomijajac wolnosci i prawa pacjentéw, traktujgc tych ostatnich przedmiotowo
(zdanie odrebne sedziego Stanistawa Biernata), a takze wskazujac, ze orzeczenie Trybunaty
Konstytucyjnego spowodowato, ze ustawowa instytucja dostepu do swiadczen zdrowotnych
stata sie wadliwa, poniewaz na zadnym podmiocie nie spoczywa obecnie obowigzek
udzielenia pacjentowi informacji o tym, gdzie oczekiwane przez niego Swiadczenie
zdrowotne moze otrzymac (zdanie odrebne sedzi Stawomiry Wronkowskiej — Jaskiewicz).
Wskazano réwniez, ze uznanie, a nastepnie wykonanie prawa sprzeciwu sumienia przez
lekarza tworzy sytuacje nieréwnego traktowania pacjenta (pacjentki) ze wzgledu na scisle
indywidualne przekonania moralne lekarza odmawiajgcego wykonania $wiadczenia
medycznego, za$ prawo do uzyskania od lekarza informacji o realnych mozliwosciach
wykonania Swiadczenia zdrowotnego miesci sie w zakresie przedmiotowym konstytucyjnego
prawa do ochrony zdrowia. Prawo do otrzymania wskazanej informacji stanowi nieodzowny
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warunek realizacji konstytucyjnego prawa do (dostepu do) Swiadczenia zdrowotnego, w tym
zwtaszcza Swiadczenia lekarskiego skonkretyzowanego w ustawodawstwie, a tym samym
Swiadczenia gwarantowanego ustawami przez wtadze publiczng (zdanie odrebne sedziego
Andrzeja Wradbla).

Trybunat Konstytucyjny przywigzat duzg wage do poszanowania wolnosci sumienia lekarzy,
kosztem prawa pacjentéw do ochrony zdrowia, tymczasem poszanowaniu wolnosci sumienia
lekarzy powinna towarzyszy¢ gwarancja prawnego i faktycznego réwnego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej. Obowigzek wskazania mozliwosci uzyskania $wiadczenia
medycznego, ktdrego udzielenia odmoéwit lekarz powotujgc sie na klauzule sumienia, nie
wydaje sie nieproporcjonalnym obcigzeniem sumienia lekarza. W szczegdlnosci kobiety,
ktore nie uzyskajg t3 drogg informacji o mozliwosci przeprowadzenia legalnego zabiegu
przerwania cigzy, narazone sg tym samym na przeprowadzenie nielegalnego, czesto
niebezpiecznego dla ich zdrowia i zycia zabiegu.

3. Konkluzje

Przedstawione w niniejszym stanowisku uwagi przedstawicieli Adwokatury dotyczgce dziatan
podejmowanych na rzecz wykonywania wyrokéw ETPCz przez witadze polskie wskazuja, ze
pomimo wprowadzenia pewnych zmian ustawodawczych i zmiany praktyk, majgcych na celu
wdrozenie standardéw wynikajgcych z orzecznictwa ETPCz, przedstawiciele Adwokatury
dostrzegajg koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan na rzecz respektowania standardéw
zwigzanych z przestrzeganiem ochrony praw jednostki w zasygnalizowanych w niniejszym
stanowisku obszarach.

Naczelna Rada Adwokacka wyraza gteboka nadzieje, ze przedstawione stanowisko, jak
rowniez zawarte w nim uwagi i spostrzezenia praktykujgcych polskich adwokatéw beda
pomocne Komitetowi Ministréw Rady Europy w procedurze monitorowania wykonywania
wyrokow Trybunatu wydanych w polskich sprawach.

Naczelna Rada Adwokacka wyraza petng gotowos$é wspodtpracy z Komitetem Ministrow Rady
Europy w sprawach monitorowania efektywnego wykonywania wyrokéw ETPCz przez wtadze
krajowe w celu ochrony praw i wolnosci obywatelskich, stanowigcej jedno z ustawowych
zadan polskiej Adwokatury.

b. Odpowiedz Rzagdu z dnia 13 maja 2016 r.

W odpowiedzi na komunikacje Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej ,,NRA”) dotyczacy
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ,Trybunat’) w
sprawie Tysigc p. Polsce oraz w sprawie R.R. p. Polsce pragne przekazac nastepujgce uwagi
przygotowane przez Ministerstwo Zdrowia.

Odpowiedz Rzadu:
1. NRA podnosi, ze $rodek krajowy wprowadzony w celu wykonania wyroku

Europejskiego Trybunatu w sprawie Tysigc p. Polsce jest nieskuteczny. Srodek,
ktorym jest prawo do wniesienia srodka zaskarzenia (zwanego ,,sprzeciwem”) od
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opinii albo orzeczenia lekarza, zostatl wprowadzony nowa ustawg o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej ,,ustawa o prawach pacjenta”), przyjeta w
listopadzie 2008 roku. NRA twierdzi, ze sSrodek ten jest nieskuteczny, gdyz kobiety
ciezarne nie korzystaja z niego, bo zazwyczaj nie sg w stanie uzyska¢ orzeczenia
lekarskiego, od ktérego mogtyby ztozy¢ srodek odwotawczy w postaci sprzeciwu.
Takie orzeczenie jest konieczne na gruncie ustawy z 1993 roku o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy
(dalej ,,ustawa o planowaniu rodziny”), aby umozliwi¢ zgodne z prawem przerwanie
cigzy. Ponadto, srodek krajowy jest nieskuteczny w przypadku kobiet, ktére majg
problem z uzyskaniem skierowania na badania prenatalne (sprawa R.R. p. Polsce).

W nawigzaniu do zarzutéw NRA Rzad pragnie przedstawi¢ informacje, ktoére zostaty takze
zaprezentowane w raportach z wykonania w sprawach Tysigc p. Polsce, R.R. p. Polsce
oraz P.iS. p. Polsce.

Jak zostato wspomniane wyzej, ustawa o prawach pacjenta zostata przyjeta w listopadzie
2008 roku, jednakze wiekszo$¢ jej postanowien weszta w zycie 5 czerwca 2009 roku. Prawo
to zostato przyjete w celu wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu w sprawie
Tysigc p. Polsce, ale moze réwniez stuzy¢ do celdw wykonywania wyroku w sprawie
R.R. p. Polsce, gdyz w okresie, w jakim zaistniaty okolicznosci stanowigce podstawe ostatniej
z wymienionych skarg, nie istniaty jeszcze przepisy ustawy o prawach pacjenta.

Ustawa ta okredla, miedzy innymi, prawa pacjenta, jak réwniez tryb powotywania,
odwotywania i kompetencje Rzecznika Praw Pacjenta. Jednym z praw pacjenta jest prawo do
ztozenia srodka odwotawczego (zwanego ,sprzeciwem”) od opinii albo orzeczenia lekarza,
takze w kontekscie aborcji z przyczyn zdrowotnych. Ustawa o prawach pacjenta okresla
zasady funkcjonowania tej procedury.

Zgodnie ze wskazang wyzej ustawg, sprzeciw wobec opinii lub orzeczenia wydanego przez
lekarza lub lekarza dentyste moze by¢ wniesiony do Komisji Lekarskiej dziatajgcej przy
Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej ,,Rzecznik”), w przypadku gdy powyzsza opinia lub orzeczenie
lekarskie ma wptyw na prawa lub obowigzki pacjenta wynikajgce z przepisdw prawa.
Powyzsze prawo stanowi skuteczny srodek prawny w sytuacji kobiet, ktérym, miedzy innymi,
odmdwiono zgodnego z prawem (tj. zgodnego z ustawg o planowaniu rodziny) przerwania
cigzy, wystawienia skierowania na badania prenatalne oraz przeprowadzenia badan
prenatalnych, pomimo wystawienia skierowania na takie badania.

Termin na whniesienie sprzeciwu wynosi 30 dni od dnia wydania opinii albo orzeczenia przez
lekarza orzekajgcego o stanie zdrowia pacjenta. Sprzeciw wymaga uzasadnienia, w tym
wskazania przepisu prawa, z ktérego wynikajg prawa lub obowigzki, na ktére wptyw ma
bedgce przedmiotem sprzeciwu orzeczenie lub opinia lekarza. Komisja Lekarska na
podstawie dokumentacji medycznej oraz, w miare potrzeby, po przeprowadzeniu badania
pacjenta, wydaje orzeczenie niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
wniesienia sprzeciwu.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze prawo do wniesienia sprzeciwu ma charakter generalny, a wiec
nie zostato zawezone wytgcznie do kobiet ciezarnych, gdyz wszyscy pacjenci uprawnieni sg
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do skorzystania z tego $rodka. Powyzszy srodek ma na celu zapewnienie ochrony wszystkim
pacjentom w sytuacji, gdy nie istniejg zadne inne $rodki. Nie oznacza to, oczywiscie, ze
kobiety ciezarne napotykajg na trudnosci w dostepnie do owej procedury lub tez, ze
procedura ta nie jest przystosowana do potrzeb i okolicznosci wskazanych w ustawie o
planowaniu rodziny.

Nie istniejg bariery w dostepie do wniesienia sprzeciwu. Dowodem tego jest nastepujgca
sprawa. W dniu 30 lipca 2013 roku do Rzecznika Praw Pacjenta wptyneto pismo od pacjentki
w przedmiocie sprzeciwu od opinii lekarskiej stwierdzajgcej brak warunkéw dopuszczalnosci
przerwania cigzy na podstawie wspomnianej ustawy o planowaniu rodziny. Sprzeciw ten
spetniat wymogi formalne okreslone w art. 31 ustawy o prawach pacjenta. Trzyosobowa
Komisja Lekarska zostata powotana bardzo szybko, bo juz w dniu 1 sierpnia 2013 roku.
Posiedzenie Komisji Lekarskiej odbyto sie w siedzibie Rzecznika Praw Pacjenta w dniu 7
sierpnia 2013 roku. Pacjentke poinformowano, iz przystuguje jej prawo do udziatu w
posiedzeniu z czego pacjentka nie skorzystata. Komisja Lekarska jednogtosnie orzekta
zasadnos$c¢ zaskarzonej przez pacjentke opinii lekarskiej, zgodnie z ktorg aborcja nie mogta
zosta¢ przeprowadzona, gdyz nie spetnione zostaty warunki dopuszczalnosci przerwania
cigzy. O zapadtym orzeczeniu pacjentka zostata poinformowana.

Powyzszy przyktad dobitnie wskazuje, iz instytucja sprzeciwu, jak najbardziej czyni zados¢
wymogowi istnienia szczegdétowo uregulowanego w prawie i skutecznego w praktyce srodka
odwotawczego od niezadowalajgcej pacjentke opinii lekarskiej, takze w sytuacji podobnej do
sytuacji skarzacej.

NRA wskazata, ze przywotany powyzej przypadek rzetelnego rozpatrzenia tylko jednego
sprzeciwu nie stanowi gwarancji istnienia skutecznego srodka odwotawczego. Jednakze w
opinii Rzadu nalezy zaznaczy¢, ze istniejgce prawo przewidujgce mozliwosé wniesienia
sprzeciwu stanowi gwarancje samg w sobie. Rozpatrzone przez Komisje Lekarskg w kolejnych
latach sprzeciwy potwierdzajg, ze przepisy te sg skuteczne réwniez w praktyce i zapewniajg
efektywny Srodek odwotawczy w realizacji praw, ktérych naruszenie jest przedmiotem
sprzeciwu.

Statystyki powinny zostaé uzupetnione o dane z lat 2014 i 2015. W 2014 roku do Biura
Rzecznika wptynety 34 sprzeciwy. Dwa z nich dotyczyty warunkéw dopuszczalnosci
przerwania cigzy (art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu rodziny).

W 2015 roku do Biura Rzecznika wptyneto 36 sprzeciwdw. Jednym ze sprzeciwéw byt
sprzeciw wobec orzeczenia lekarskiego wydanego przez Zespdl Interdyscyplinarny ds. Wad
Ptodu dziatajgcy w ramach Instytutu Matki i Dziecka w Warszawie, ktéry dotyczyt braku
wskazan do wykonania zabiegowego przerwania cigzy.

Ponadto Rzecznik posiada znacznie wiecej zadan do wypetnienia. W tym kontekscie nalezy
wskazaé, ze w Biurze Rzecznika ustanowiono specjalng, darmowg linie telefoniczng w celu
informowania pacjentéw o ich prawach i udzielania pomocy w wielu trudnych sytuacjach
(numer jest dostepny na stronie internetowej Rzecznika).

W 2014 roku Rzecznik przeprowadzit 49 postepowan wyjasniajgcych dotyczacych kobiet w
cigzy w celu ustalenia, czy doszto do naruszenia praw pacjenta.
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Jak wynika z informacji Rzecznika Praw Pacjenta z 2012 roku, pacjentki wolg egzekwowaé
przystugujgce im prawo do zgodnego z prawem przerwania cigzy w sposéb nieformalny. Stad
tez znacznie czesciej zgtaszajg one problem za posrednictwem infolinii Rzecznika, czy tez
podczas wizyty w Biurze Rzecznika, niz wnoszg sprzeciw, do czego majg prawo. W 2012 roku
do Rzecznika Praw Pacjenta zostato skierowanych 63 913 zgtoszen w sprawie mozliwych
naruszen praw pacjenta. Liczba ta, obejmujgca zgtoszenia pisemne, telefoniczne oraz wizyty
sktadane w biurze Rzecznika, niewatpliwie Swiadczy o zaufaniu, jakim Rzecznik cieszy sie
wsrdd pacjentow.

2. NRA wskazata, ze niektdre z zastrzezen do procedury wnoszenia sprzeciwu miaty
zosta¢ usuniete, gdyz w lipcu 2015 roku zostat skierowany do konsultacji
miedzyresortowych i konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektdérych innych ustaw,
opracowany przez Ministerstwo Zdrowia. Projekt nie zostat jednak nawet
rozpatrywany nawet przez Rade Ministrow i nie jest jasne, czy prace nad
nowelizacjg ustawy beda kontynuowane przez obecnego Ministra Zdrowia.

W odpowiedzi na powyzsze Rzad pragnie poinformowac, ze zatozenia do projektu ustawy o
zZmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektorych innych ustaw
zostaty przyjete przez Rade Ministrow. Powyisze zatozenia, ktére zawieraty rozwigzania
wypracowane wspdlnie, miedzy innymi, z organizacjami pozarzadowymi, w ramach
miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, stanowity
podstawe opracowania projektu i zawieraty co nastepuje:

1) uproszczenie instytucji sprzeciwu przez odstgpienie od wymogu wskazania w
sprzeciwie przepisu prawa, z ktérego wynikajg prawa lub obowigzki pacjenta, na ktdre opinia
albo orzeczenie ma wptyw;

2) doprecyzowanie, ze sprzeciw przystuguje takze w przypadku odmowy wydania opinii
lub orzeczenia, a takze odmowy skierowania na badania prenatalne, jesli sg one niezbedne
do wydania takiej opinii lub orzeczenia, ponadto odmowa powinna by¢ odnotowana w
dokumentacji medycznej pacjenta;

3) skrocenie z 30 do 10 dni terminu wydania przez Komisje Lekarska orzeczenia w
przedmiocie sprzeciwu pacjenta;
4) przeniesienie do ustawy przepisu umozliwiajgcego pacjentowi lub jego

przedstawicielowi ustawowemu uczestnictwo w posiedzeniu Komisji Lekarskiej, z wyjgtkiem
czesci posiedzenia, w trakcie ktérej odbywa sie narada i gtosowanie nad orzeczeniem,
(obecnie regulacja taka wynika z Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2010
roku w sprawie Komisji Lekarskiej dziatajgcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. Nr 41, poz.
244));

5) wprowadzenie przepisu zapewniajgcego pacjentowi mozliwo$é ustanowienia
petnomocnika w postepowaniu przed Komisjg Lekarska;

6) wprowadzenie mozliwosci skfadania sprzeciwu w postaci elektronicznej przez
Elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej (ePUAP);

7) jednoznaczne okreslenie w ustawie statusu orzeczenia wydanego przez Komisje
Lekarskg (zaproponowano, aby orzeczenie zastepowato opinie lub orzeczenie bedace
przedmiotem sprzeciwu).
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Poniewaz kadencja parlamentu zakonczyta sie ubiegtej jesieni w Ministerstwie Zdrowia
zostat przygotowywany nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektorych innych ustaw, ktéry w wiekszosci powiela
rozwigzania przyjete w projekcie z 2015 roku, jednakze ostateczne decyzje nie zostaty jeszcze
podjete. Ministerstwo Zdrowia planuje, ze Rada Ministréw przyjmie nowy projekt ustawy w
[l kwartale 2016 roku.

3. NRA wskazuje przypadki naduzywania klauzuli sumienia, w tym przypadki
stosowania klauzuli sumienia do catego szpitala na podstawie decyzji dyrektora.
Problem ten zostat zauwaiony przez Europejski Trybunat w wyroku w sprawie
P.iS. p. Polsce (skarga nr 57375/08).

Ustawa o planowaniu rodziny przewiduje, ze osobom objetym ubezpieczeniem spotecznym i
osobom uprawnionym na podstawie odrebnych przepisow do bezptatnej opieki leczniczej
przystuguje prawo do bezptatnego przerwania cigzy w podmiotach leczniczych. Wykaz
Swiadczen gwarantowanych zwigzanych z przerwaniem cigzy jest natomiast okreslony w
zataczniku nr 1 do Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. poz. 1520, z pdzn. zm.).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Swiadczeniodawcy udzielajac gwarantowanych
Swiadczen opieki zdrowotnej, wykonujg zobowigzania umowne wynikajgce z umowy
zawieranej w tym zakresie z Narodowym Funduszem Zdrowia. Obligatoryjne postanowienia
umow zawieranych ze swiadczeniodawcami zostaty okreslone w ogdlnych warunkach umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (dalej ,OWU”), stanowigcych zatgcznik do
Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 roku w sprawie ogdlnych warunkéw
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1400).

Zgodnie z § 3 OWU, swiadczeniodawca zostat zobowigzany do wykonywania umowy zgodnie
z warunkami udzielania Swiadczen okreslonymi w ustawie oraz przepisach wydanych na jej
podstawie, ogdlnych warunkach oraz zgodnie ze szczegdétowymi warunkami umodw
okre$lonymi przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, a takze zostat zobowigzany do
udzielania Swiadczen z zachowaniem nalezytej starannos$ci oraz do przestrzegania praw
pacjenta w okresie obowigzywania umowy.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku braku mozliwosci udzielania swiadczen, ktérej nie mozna
byto wczesniej przewidzieé, $wiadczeniodawca jest zobowigzany do niezwtocznego podjecia
czynnosci w celu zachowania ciggtosci udzielania Swiadczen (przekazania pacjenta do innego
Swiadczeniodawcy realizujgcego wskazane $wiadczenie), powiadamiajgc jednoczesnie
oddziat wojewddzki Funduszu o tym zdarzeniu i podjetych czynnosciach.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 8 OWU Swiadczeniodawca zapewnia udzielanie
Swiadczen w sposdb kompleksowy, obejmujacy wykonanie niezbednych badan. W
przypadku, gdy lekarz wykonujgcy zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby
ztozyt u Swiadczeniodawcy informacje o mozliwosci odmowy udzielenia $wiadczenia z
powotaniem sie na klauzule sumienia, Swiadczeniodawca jest zobowigzany do zapewnienia
wykonania tego Swiadczenia w inny sposdb.
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Brak mozliwosci udzielenia Swiadczen stanowi nienalezyte wykonanie umowy, za ktére na
Swiadczeniodawce natozona moze zostaé¢ kara umowna (§ 29 i n.) lub nawet rozwigzana z
nim moze zosta¢ umowa (§ 36 OWU). Co do zasady zatem, wszystkie podmioty lecznicze,
ktére zawarty kontrakt z NFZ majg obowigzek udzielania Swiadczen w nim przewidzianych w
petnym zakresie i zgodnie z obowigzujagcym prawem. Stosowanie klauzuli sumienia nie
powinno tego obowigzku naruszac.

Ponadto, istotnym jest rowniez fakt, ze sumienie jest kategorig indywidualng, oraz, ze na
klauzule sumienia powotywac sie wiec mogg tylko poszczegdlne osoby. Stad tez deklaracje,
ze w szpitalu, w ktorym udzielane sg $wiadczenia ginekologiczno-potoznicze, nie
przeprowadza sie zabiegdw przerwania cigzy, nalezy uznac za niedopuszczalna.

NRA przytacza sprawe z 2014 roku, kiedy to dyrektor poinformowat pacjentke, ze ,aborcji
nie uzyska w catym szpitalu”. NRA wskazata przy tym, ze postepowanie karne, dotyczace
niedopetnienia obowigzkdéw przez dyrektora szpitala wszczete w tej sprawie zostato
umorzone. Jednakze, NRA nie wskazata, ze Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy, tj.
organ zatozycielski podmiotu leczniczego, zdecydowat o zakonczeniu wspétpracy z owym
dyrektorem. Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy uczynit to w oparciu o podjete
uprzednio czynnosci kontrolne i wyjasniajgce. Nalezy przy tym podkresli¢, ze kontrole te nie
obejmowaty samego faktu powotania sie na klauzule sumienia, ale dopetnienia wszelkich
wynikajgcych z tego tytutu obowigzkow.

4. NRA podnosi, ze Naczelna Rada Lekarska interpretuje przepisy o klauzuli sumienia
w sposéb, ktory utrudnia dostep do legalnych zabiegéw przerwania cigzy.

NRA przywotata stanowisko Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej przyjete w dniu 6 grudnia
2013 roku w sprawie korzystania z klauzuli sumienia w praktyce lekarskiej. Przywotujac
opinie Naczelnej Rady Lekarskiej NRA odniosta sie do dwoch kwestii. Pierwszg z nich jest
odmowa udziatu w szeroko pojetych procedurach niezgodnych z sumieniem, przyktadem
ktorych moze by¢ odmowa wydania skierowania na badania prenatalne. Dostep do badan
prenatalnych miedzy innymi uregulowany jest w Rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6
listopada 2013 roku w sprawie Swiadczern gwarantowanych z zakresu programow
zdrowotnych, poprzedzonego Rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2012 roku
w sprawie swiadczenrt gwarantowanych z zakresu programow zdrowotnych. W zatgczniku do
wyzej wymienionego Rozporzgdzenia z 2013 roku zawarty jest doktadny zakres procedur
realizowanych w ramach swiadczenia gwarantowanego, kryteria kwalifikacji do programu dla
Swiadczeniobiorcy oraz kryteria kwalifikacji dla swiadczeniodawcy.

Odmowa wydania skierowania na badania prenatalne stanowi ciezkie naruszenie praw
pacjenta. Kwestia ta jest niezmiernie wazna nie tylko dla lekarza, ktéry ma mozliwosc
zaplanowania skutecznej formy leczenia, ale réwniez dla rodzicdw dziecka. Ponadto
stwierdzenie, w wyniku przeprowadzenia badan prenatalnych, duzego prawdopodobienstwa
ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego
zyciu dostarcza kobiecie jedynie wiedzy na temat jego stanu zdrowia.

W zwigzku z powyzszym, w odniesieniu do skierowania na takie badanie, jak rowniez jego
wykonania lekarz nie moze stwierdzi¢, ze sg to dziatania niezgodne z jego sumieniem i
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odmowic ich wykonania, nawet jesli moze przypuszczaé, ze kobieta w oparciu o wynik tego
badania moze podjg¢ decyzje o usunieciu cigzy. Stanowi to ewidentne ograniczenie prawa
pacjenta do informacji, gdyz samo badanie diagnostyczne nie moze by¢ utozsamiane
wytgcznie z przerwaniem cigzy.

Ponadto, brak skierowania na badania prenatalne w terminie umozliwiajgcym uzyskanie
wynikéw powyzszych badan przed uptywem okresu wskazanego w ustawie o planowaniu
rodziny, w ktérym mozliwe jest zgodne z prawem przerwanie cigzy, pozbawia pacjentke
prawa do informacji na temat stanu zdrowia, a co za tym idzie prawa do podjecia Swiadomej
decyzji odnosnie cigzy, w tym rowniez do jej przerwania, w sytuacji spetnienia przestanki
wynikajgcej z art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy planowaniu rodziny.

Procz tego Sad Najwyzszy w swym wyroku z dnia 13 pazdziernika 2005 roku (sygn. akt IV CK
161/05) wskazat, ze w sytuacji, gdy badania prenatalne lub inne przestanki medyczne
wskazujg na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu,
rodzice majg prawo do swiadomego podjecia decyzji, czy chcg i mogg obcigzy¢ siebie i swojg
rodzine skutkami urodzenia dziecka uposledzonego.

W takiej sytuacji rodzice majg prawo podjg¢ decyzje o przerwaniu cigzy. Dziatanie lub
zaniechanie lekarza polegajagce na odmowie skierowania na odpowiednie badania
prenatalne lub pod opieke poradni genetycznej w sytuacji zagrozenia obcigzenia ptodu wada
genetyczng, nieudzielenie rodzicom petnych informacji o tym zagrozeniu oraz o mozliwosci,
sposobach i terminie, w jakim wade mozna wykryé, stanowi naruszenie praw pacjenta i
obowigzkéw lekarza. Takie zachowanie stanowi réwniez naruszenie prawa rodzicéw do
planowania rodziny i podjecia Swiadomej decyzji o posiadaniu dziecka dotknietego wada
genetyczng lub o przerwaniu cigzy, zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu rodziny.

Uniemozliwienie rodzicom wykonania tych praw prowadzace do urodzenia, whrew ich woli,
dziecka uposledzonego, rodzi po stronie podmiotu odpowiedzialnego obowigzek zaptaty
odpowiedniego zadosc¢uczynienia na podstawie art. 448 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,k.c.”, za doznang w wyniku
naruszenia ich débr osobistych krzywde. Naruszenie wskazanych wyzej praw podmiotowych
uzasadnia réwniez roszczenia odszkodowawcze na podstawie art. 444 § 1 w zwigzku z art.
361§1i2k.c.

5. NRA zwraca uwage, na to, ze Trybunat Konstytucyjny w swym wyroku
z dnia 7 pazdziernika 2015 roku przywigzat duzg wage do poszanowania wolnosci
sumienia lekarzy, kosztem prawa pacjentéw do ochrony zdrowia.

Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U. z 2015 r. poz. 464, z pdin. zm.), dalej ,ustawa o zawodzie lekarza”, lekarz moze
powstrzymac sie od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z
zastrzezeniem art. 30 tejze ustawy, z tym ze ma obowigzek wskazac¢ realne mozliwosci
uzyskania tego Swiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym oraz uzasadnic i
odnotowac ten fakt w dokumentacji medycznej. Ponadto, lekarz wykonujgcy swdj zawdd na
podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ma obowigzek uprzedniego powiadomienia
na pismie przetozonego o mozliwosci powotania sie przez niego na klauzule sumienia.
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Jednakze, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 roku
(sygn. akt K 12/14) dotychczasowe brzmienie powyzszych przepiséw utracito swa moc w
czesci (Dz. U. z 2015 r., poz. 1633).

Na podstawie tego wyroku utracity moc obowigzujgcg nastepujgce przepisy:

1) art. 39 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 30 ustawy o zawodZzie lekarza w zakresie, w jakim
naktadaty na lekarza obowigzek wykonania niezgodnego z jego sumieniem sSwiadczenia
zdrowotnego w ,,innych przypadkach niecierpigcych zwtoki”;

2) art. 39 zdanie pierwsze ustawy o zawodzie lekarza w zakresie, w jakim naktadat na lekarza
powstrzymujgcego sie od wykonania Swiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego
sumieniem obowigzek wskazania realnych mozliwosci uzyskania takiego Swiadczenia u
innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym.

W zwigzku z powyiszym, w opinii Ministerstwa Zdrowia, nalezy podjg¢ prace nad
wypracowaniem uniwersalnego mechanizmu regulujagcego generalne zasady postepowania
we wszystkich przypadkach, w ktdrych lekarz powstrzymuje sie od wynikania swiadczenia
zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem. Istotnym przy tym jest koniecznos¢ z jednej
strony zabezpieczenia prawa lekarza do powstrzymania sie od wykonania takiego
Swiadczenia, z drugiej za$ zapewnienie pacjentowi uzyskania Swiadczenia, do ktdérego jest
uprawniony (a takze zapewnienia realizacji prawa pacjenta do informacji).

3. Komunikacja Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie wykonania grupy wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Majewski p. Polsce z dnia 31 marca

2016r.

a. Tres¢ komunikacji

1. Uwagi wstepne

Naczelna Rada Adwokacka (dalej: NRA), jako organ reprezentujgcy samorzgd adwokacki w
Polsce, na podstawie reguty 9 rozdziat 2 Regulaminu Komitetu Ministréw w sprawie nadzoru
nad wykonywaniem wyrokéw i warunkéw ugdd pragnie przedstawié stanowisko w sprawie
wykonywania przez witadze polskie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
Strasburgu (dalej: ETPCz lub Trybunat) z grupy spraw Majewski przeciwko Polsce (skarga
52690/99).

NRA jest organem reprezentujgcym polskg Adwokature, ktdrg stanowi samorzad adwokatéw
i aplikantéw adwokackich. Do najwazniejszych ustawowych zadan samorzgdu adwokackiego
nalezy wspotdziatanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz ksztattowaniu i
stosowaniu prawa. Dostrzegajac problemy zwigzane ze sposobem wykonywania wyrokow
ETPCz przez witadze polskie, NRA przedstawia ponizsze stanowisko wyrazajgc nadzieje, iz
przedstawione w nim informacje, bedg pomocne dla Komitetu Ministrow Rady Europy w
efektywnym monitorowaniu wykonywania miedzynarodowych zobowigzan wynikajgcych z
cztonkostwa w systemie Rady Europy przez wtadze Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Przedstawione stanowisko NRA zostalo opracowane w oparciu o wiedze i praktyczne
doswiadczenia polskich adwokatéw, a w szczegdlnosci adwokatéow bedacych cztonkami
Komisji Praw Cztowieka przy NRA. Stanowisko poswiecone jest wykonaniu wyrokdow z grupy
Majewski przeciwko Polsce (skarga 52690/99), dotyczgcych przewlektosci postepowan
sgdowych w sprawach cywilnych.

2. Wykonanie wyrokdéw z grupy Majewski p. Polsce (skarga 52690/99).

Ustawa z 17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym Ilub nadzorowanym przez
prokuratora i w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. 2004, nr 179,
poz. 1843 ze zm., dalej: ustawa z 2004 r. lub ustawa o skardze na przewlekiosé),
wprowadzona do polskiego porzadku prawnego wskutek wydania przez Trybunat wyroku w
sprawie Kudta przeciwko Polsce, w zatozeniu jej twdorcéw miata stanowié skuteczny srodek
odwotawczy przeciwdziatajgcy przewlektosci postepowan krajowych. Niestety zaréwno
przyjete w niej rozwigzania prawne, jak i interpretacja ustawy dokonywana przez sady
powszechne i Sad Najwyzszy przy rozpoznawaniu skarg na przewlektos¢ postepowan nie
pozwalajg na przyjecie, ze Srodek ten jest istotnie skutecznym S$rodkiem odwotawczym w
rozumieniu Artykutu 13 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej: Konwencji). Rowniez
czas trwania poszczegdlnych postepowan, prowadzonych w sprawach cywilnych i karnych
wskazuje, ze polskie sagdownictwo nadal boryka sie z powaznym problemem przewlektosci
postepowan.

W przedfozonym Komitetowi Ministrow Rady Europy w 2013 r. stanowisku w sprawie
wykonania wyrokéw z grupy spraw Kudta przeciwko Polsce NRA zwrdécita uwage na podjecie
przez Sad Najwyzszy uchwaty stanowigcej, ze ocenie pod katem przewlektosci podlegaja
zarzuty skarzgcego odnoszgce sie do catego przebiegu postepowania, od jego wszczecia do
prawomocnego zakonczenia, niezaleznie od tego, na jakim etapie tego postepowania skarga
zostata wniesiona®’. Odnoénie do tej uchwaty NRA zwraca uwage, ze przede wszystkim
uchwata ta nie zostata podjeta w petnym skfadzie, a zatem jej zakres obowigzywania, takze
przed sadami powszechnymi jest znacznie ograniczony. Praktyczne doswiadczenia
adwokatéw wskazuja, ze brak jest podstaw umozliwiajgcych przyjecie, iz sgdy odeszty od
wadliwej praktyki pomijania mozliwos¢ kwestionowania przewlektfosci postepowania
zaistniatg przed 17 wrzesnia 2004 roku (tj. datg wejscia w zycie ustawy z 2004 r.), cho¢
orzecznictwo Trybunatu jednoznacznie wskazuje, ze datg poczatkowg, od ktdérej mozina
stwierdza¢ zwtoke w rozpoznaniu sprawy jest dzied 1 maja 1993 roku, tj. moment wejscia w
zycie Konwencji do krajowego porzadku prawnego w Polsce.

Co wiecej, réwniez uchwata Sadu Najwyzszego, wydana przez lzbe Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych, wskazuje, ze postepowanie w sprawie sgdowej konczy sie z
chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu drugiej instancji. Dlatego tez Sgd Najwyzszy nie
jest ,dalszg instancjg” i pozostaje poza strukturg sgdownictwa powszechnego, a
postepowanie kasacyjne przed Sgdem Najwyziszym nie jest kontynuacjg wczesniejszych
postepowan i dotyczy nowej sprawy wszczetej przez wniesienie skargi kasacyjnej w sprawie
cywilnej albo kasacji w sprawie karnej. Przyjecie takiej konstrukcji oznacza, ze w zakresie
pojecia ,toku postepowania” od czasu jego wszczecia do prawomocnego zakoriczenia nie

*? Uchwata (7) Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2013 roku, sygn. Ill SPZP 1/13., publ. Biuletyn SN 2013 nr 3, poz. 21.
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miesci sie postepowanie przed Sgdem Najwyzszym, choéby jego wynikiem byto uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Dlatego tez Sad
Najwyzszy stoi na stanowisku, ze postepowanie prowadzone przed nim powinno podlegac
rozpoznaniu wytgcznie przez tenze Sa)d.33

W ocenie NRA, przyjecie opisanego wyzej rozumowania w orzecznictwie sgdowym stanowi
kolejny dowdd na formalizowanie Srodka na przewlektos¢ postepowania, jak réwniez na brak
mozliwosci zaskarzenia bezczynnosci w okresie pomiedzy wydaniem wyroku przez Sad Il
instancji a wniesieniem skargi kasacyjnej, zwigzanej z dtugoscig okresu oczekiwania na
sporzgdzenie uzasadnienia czy jego doreczenie zainteresowanej stronie, ewentualnie
kwestionowania postepowania w przedmiocie ustanowienia petnomocnika z urzedu do
sporzgdzenia skargi kasacyjnej. Sad Najwyzszy w swoim postanowieniu z dnia 24 wrzesnia
2014 r. wskazat wprost, ze taka skarga jest niedopuszczalna, co dotyczy takze zwtoki w
doreczeniu wyroku tego sgdu wraz z uzasadnieniem, czy tez zwtoki w rozpoznaniu wniosku o
wstrzymanie wykonania wyroku sadu drugiej instancji, poniewaz sg to czynnosci
wykonywane juz po prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy34.

NRA zwraca uwage na sytuacje, w ktérych sady rozpoznajgce kolejng skarge na przewlektosc
tego samego postepowania, nawet w przypadku, gdy podczas badania pierwszej skargi nie
stwierdzity przewlektosci postepowania, uznajg badany wczesniej okres za objety powaga
rzeczy osadzonej, a zatem niepodlegajgcy merytorycznej ocenie w postepowaniu
zainicjowanym whniesieniem kolejnej skargi na przewlektos¢. Taka ocena wydaje sie
niewtasciwa z racji pojawienia sie nowej okolicznosci, jaka jest kolejny okres postepowania,
jak réwniez braku podstaw do przyjecia , powagi rzeczy osgdzonej”. Niepokojgce moze by¢
takze stanowisko przyjete przez jeden z Saddéw Apelacyjnych, iz o przewlektosci
postepowania mozna moéwié¢ dopiero wowczas, gdy pomiedzy kolejnymi czynnosciami
procesowymi wystepujg dfugie, nieuzasadnione przerwy albo tez pewne czynnosci nie s3
podejmowane w ogéle.35

Orzekajagc w polskich sprawach dotyczacych przewlektosci postepowan, Trybunat
kilkukrotnie zwracat uwage, ze polskie sgdy majg naganng tendencje do nadmiernego
formalizmu w badania brakdéw formalnych skargi, ktére skutkujg jej odrzuceniem bez
wzywania do uzupetnienia brakéw formalnych. Zdaniem ETPCz w sSwietle art. 9 ustawy o
skardze na przewlektos¢ postepowania wystarczy, zeby z samego uzasadnienia skargi
wynikata jej intencja36, a samo wskazanie w skardze kilkuletniego okresu trwania
postepowania stanowié¢ powinno wystarczajgce uzasadnienie skargi37.

Obserwacje adwokatdw na gruncie orzeczen wydanych na podstawie skarg na przewlektosé
przez sady powszechne jak i Sgd Najwyzszy jednoznacznie wskazujg, ze sady te nadal
oczekujg precyzyjnego wskazania przez skarzgcego konkretnych czynnosci procesowych,
ktérych sad nie podjat lub dokonat wadliwie, powodujgc w ten sposéb nieuzasadniong
zwtoke w postepowaniu, w sytuacji, gdy powinnoscig sgdu rozpoznajgcego skarge na
przewlekto$¢ postepowania jest odniesienie sie do okolicznosci wskazywanych w skardze

3 Tamze.

** postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia 2014 r., sygn. akt Il SPP 205/14, opubl. LEX nr 1522080
* postanowienie Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 28 grudnia 2012 r., II S 25/12, LEX nr 1254588

3 Wyrok ETPCz w sprawie Kukéwna i Wende przeciwko Polsce, skarga 56026/00.

7 Wyrok ETPCz w sprawie Wawrzynkiewicz przeciwko Polsce, skarga 73191/01.
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jako uzasadniajgce zgdanie strony. Zdaniem Sgdu Najwyzszego koniecznos¢ dokonania oceny
terminowosci czynnosci podejmowanych zaréwno na aktualnym, jak i poprzednich etapach
postepowania, wystepuje tylko wowczas, gdy skarzacy wskaze konkretne zarzuty odnoszgce
sie do tych faz postepowania.38 Takze sady powszechne stojg na tym stanowisku, ktére
wydaje sie by¢ zbyt rygorystyczne, zwtaszcza majgc na uwadze chocby tres¢ wyroku ETPCz w
sprawie Sikorska przeciwko Polsce.>®

Konsekwencjg uznania, ze brak precyzyjnego okreslenia zarzutéw przez skarzgcego stanowi
brak formalny skargi, niepodlegajgcy uzupetnieniu, jest podjecie przez sgd rozpoznajgcy
skarge niezaskarzalnej decyzji o odrzuceniu skargi. Zdaniem sgddéw sama krytyczna ocena
sprawnosci postepowania, nazywanie go opieszatym i przewlektym, chocby trwato ono
dtugo, nie jest wystarczajgce do rozpoznania skargi w swietle tresci art. 6 ustawy o skardze
na przewlektos¢, poniewaz konieczne jest wskazanie co najmniej czynnosci, ktére autor
skargi uwaza za dokonane opieszale.*

Praktyka adwokacka wskazuje takze, iz czesto dochodzi do sytuacji, w ktorych w przypadku
wniesienia kolejnej skargi na przewlektos¢ w przypadku uznania poprzedniej skargi za
nieuzasadniong sady uznajg, ze okres podlegajacy ocenie w pierwszym postepowaniu jest
objety ,powagg rzeczy osgdzonej” i z tego powodu nie podlegajgcy merytorycznej ocenie
czasu trwania postepowania, cho¢ majacy znaczenie dla oceny zarzutu przewlekfosci w
kontekscie poprzednich zarzutéw™.

Doswiadczenia praktykow wskazujg, ze nadal aktualny wydaje sie problem niedostatecznego
uzasadniania postanowien w sprawach skarg na przewlektos¢ postepowania. O ile sady
rozpoznajace skargi dokonujg oceny czasu trwania postepowania przez pryzmat kryteriow
wskazanych w art. 2 ust. 2 ustawy z 2004, o tyle w postanowieniach stwierdzajgcych
przewlekto$¢ zdarza sie, iz nie wskazujg one kryteridw lub czynnosci, ktére winien podjgc
organ prowadzacy postepowanie dla usprawnienia toku postepowania. Dzieje sie tak
pomimo tego, ze uprawnienie takie wynika ze znowelizowanego art. 12 ust. 3 ustawy o
skardze na przewlekfos¢, zgodnie z ktorym sad z urzedu powinien zaleci¢ podjecie przez sad
rozpoznajacy sprawe co do istoty odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie. Czesto
prowadzi to do sytuacji, w ktorych jedynym skutkiem uwzglednienia skargi na przewlektos¢
jest przyznanie skarzgcemu rekompensaty pienieznej, co w zaden sposdb nie wptywa na
usprawnienie biegu postepowania. Moze dojs¢ takze do sytuacji, iz po stwierdzeniu
przewlektosci sad niezwtocznie zakonczy postepowanie i wyda wyrok, przyktadowo mimo
usprawiedliwionej dtugotrwatej choroby wspdtoskarzonego, udokumentowanej w sposéb
przewidziany przepisami prawa i nadal niewykonanych czynnosci, niezbednych do
zamkniecia postepowania w sprawie.

Ponadto, doswiadczenia adwokatdow wskazujg na to, ze kwoty zasgdzane przez polskie sgdy
w zwigzku ze stwierdzeniem przewlektosci postepowania, sg nadal zupetnie nieadekwatne
do dolegliwosci, jakie wynikajg z przewlektosci dla strony postepowania i granic kwotowych
przewidzianych w samej ustawie z 2004 r. Z danych statystycznych publikowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze w przypadkach uwzglednienia skargi w sprawach

8 Uchwata (7) Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2013 roku, sygn. Ill SPZP 1/13., publ. Biuletyn SN 2013 nr 3, poz. 21

* postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 listopada 2013 roku, sygn. akt Il S 27/13, opubl. KZS 2013/12/46,
Wyrok ETPCz w sprawie Sikorska przeciwko Polsce, skarga nr 19616/08.

“ postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 14 listopada 2013 r., sygn., akt Il S 27/13, opubl. KZS 2013/12/46.

! postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 30 grudnia 2013 r. , sygn. I S 62/13.
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cywilnych, obejmujacych takzie sprawy ubezpieczeniowe, z zakresu prawa pracy i
gospodarcze w latach 2013 — pierwsze poéfrocze 2014 skarzgcym zasadzana byta srednio
suma pieniezna w wysokosci 2994 zt ztotych, tj. ok. 699 EURO (przez Sady Apelacyjne) lub
2844 ztotych, tj. ok. 671 EURO (przez Sady Okregowe)“. W sytuacji, gdy ustawa przewiduje
mozliwo$¢ zasgdzenia kwoty w wysokosci od 2 do 20 tysiecy ztotych, tj. od 500 do 5000
EURO, wysokos¢ zasgdzanych sum pienieznych nadal oceni¢ nalezy jako bardzo niska.
Rowniez orzecznictwo ETPC, jak chocby wyroki w sprawach Gotawski i Pisarek przeciwko
Polsce™ oraz Hoszowski przeciwko Polsce* wskazuja, iz zasadzane przez Trybunat kwoty s3
znacznie wyzsze anizeli przyznawane przez sady krajowe.

W ocenie NRA, wprowadzenie skargi na przewlektos¢ postepowania do polskiego systemu
prawnego nie ograniczyto w znacznym stopniu problemu zasadniczego, jakim jest sama
przewlekto$é postepowan.

Wprowadzona w 2013 r. przez Ministra Sprawiedliwosci reforma organizacyjna Sadow
Rejonowych, w wyniku ktérej zniesiono 79 mniejszych saddw rejonowych, zastepujac je
wydziatami zamiejscowymi, doprowadzita do niejasnego statusu prawnego sedzidw w
likwidowanych sgdach, co powodowato powstrzymanie sie czesci z nich od orzekania,
koniecznos$¢ przeprowadzenia prac administracyjnych w sekretariatach sgdéw przejmujgcych
wydziaty zamiejscowe, likwidacji organizacyjnej sgdéw, co rowniez wptywato na wydtuzenie
postepowan, z uwagi na watpliwosci co do nalezytego obsadzenia sadu. W 2015 r.
poprzednio zlikwidowane sgdy zostaty przywrdcone jako sady samodzielne, co ponownie
spowodowato konieczno$é¢ podjecia prac administracyjnych, sekretarskich, negatywnie
wptyneto na sprawnosc¢ toczgcych sie postepowan.

Mimo oczekiwan zwigzanych z wprowadzeniem do postepowania cywilnego instytucji
protokotu elektronicznego (tzw. e-protokotu), polegajacego na sporzadzaniu nagran
rozpraw, nie wydaje sie, aby rozwigzanie to wptyneto realnie na przyspieszenie czasu
rozpoznania sprawy. Przy czesto wielogodzinnych rozprawach, taka forma protokotu
doprowadzi¢ moze do spowolnienia pracy zarowno sgdow | instancji, jak i przede wszystkim
sgdéw odwotawczych, ktérych skfady kolegialne bedg musiaty sie zapoznawac z nagraniami
protokotéw w realnym czasie ich powstawania, co moze oznacza¢ koniecznos$¢ poswiecenia
niejednokrotnie szeregu dni dla choéby jednokrotnego przestuchania protokotu ze
wszystkich rozpraw.

Réwniez wprowadzone rozwigzania dotyczgce tzw. E- sadu, rozpoznajacego pozwy
kierowane wytgcznie w elektronicznym postepowaniu upominawczym, muszg budzic¢
watpliwosci co do ich skutecznosci w przeciwdziataniu przewlektosci postepowania. Z uwagi
na szerokie wykorzystywanie postepowania elektronicznego przez podmioty skupujgce
przedawnione wierzytelnosci, czesto o niskiej wartosci przedmiotu sporu i dochodzenie na
podstawie tytutdw uzyskanych w tej drodze naleznosci od oséb, ktére z uwagi na zmiany
adreséw czy nazwisk nie otrzymaty, az do czasu postepowania egzekucyjnego, pozwu ani
nakazu zaptaty, ustawodawca w 2013 r. zdecydowat sie na nowelizacje przepiséw o E-

*2 Doktadne dane statystyczne za 2009- pierwsze potrocze 2014 dostepne na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci: http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/, zaktadajac, ze 1 EUR = 4,3 zt.
3 Wyrok ETPC w sprawie Gotawski i Pisarek przeciwko Polsce, skarga 32327/10.

4 Wyrok w sprawie Hoszowski przeciwko Polsce, skarga 40988/09.
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sadzie®. Wprowadzono zakaz dochodzenia przed nim wierzytelnosci, ktére staty sie
wymagalne ponad trzy lata przed wniesieniem pozwu, jak réwniez natozono na powoddéw w
tych postepowaniach obowigzek podawania numeru PESEL, NIP lub KRS zaréwno powoda,
jak i pozwanego. Sprawifo to miedzy innymi, ze roszczenia przedawnione sg w tej chwili
kierowane do sgdéw cywilnych, z pominieciem elektronicznego postepowania
upominawczego. Praktyka adwokacka wskazuje, ze jesli pozwany podejmie obrone przed
sgdem rejonowym, czy to w ramach elektronicznego postepowania upominawczego czy tez
zwyktego postepowania cywilnego, powdd czesto nie uzupetnia brakéw formalnych pozwu
lub tez cofa go, co powoduje umorzenie postepowania, po podjeciu szeregu czynnosci przez
sedziego, pomimo ktdrych nie dochodzi do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Naptyw
spraw o terminie wymagalnosci starszym niz trzy lata do sgdéw wtasciwych powoduje takze
koniecznos$¢ wyznaczenia terminu rozprawy w takich sprawach, co prowadzi do wydtuzenia
prowadzenia postepowan w innych sprawach z uwagi na koniecznos¢ wyznaczania bardziej
odlegtych termindéw rozpraw.

W ocenie NRA, niektore zmiany wprowadzane do Kodeksu postepowania cywilnego, w
zamierzeniu stuzgce wzmocnieniu sprawnosci postepowan oraz lepszej identyfikacji dtuznika,
wskutek ostrych rygorow formalnych powodujg konieczno$é¢ podejmowania decyzji przez
sedzidw o wezwaniu do uzupetnienia brakéw np. poprzez podanie PESEL czy NIP, a po ich
nieuzupetnieniu w terminie 7 dni, konieczno$¢ wydania orzeczenia o umorzeniu
postepowania w sprawie, co powoduje, ze sedziowie zamiast zajmowac sie pracy
orzeczniczg, muszg dodatkowo wydawac szereg postanowien czy zarzgdzen, ktére bez
szkody dla wymiaru sprawiedliwosci mogliby podejmowac np. referendarze sgdowi.

Opisana powyzej praktyka, jak rowniez sygnalizowane w licznych skargach do Trybunatu
rozbieznosci w kwotach zasgdzanych przez sady polskie doprowadzity do wydania w dniu 7
lipca 2015 r. wyroku pilotazowego w sprawie Rutkowski i Inni przeciwko Polsce®. Sprawy
dwojki skarzgcych — Mariusza Orlikowskiego i Aleksandry Grabowskej, rozpoznawane
wspdlnie ze skargg Wiestawa Rutkowskiego, dotyczyty przewlektosci postepowan cywilnych,
trzecia skarga dotyczyta postepowania karnego. W wyroku tym Trybunat potwierdzit
istnienie w polskim wymiarze sprawiedliwosci wadliwej praktyki w zakresie ochrony prawa
do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie oraz do skutecznego srodka odwotawczego,
co uzasadniato skorzystanie z procedury wyroku pilotazowego. Stwierdzajac wadliwos¢
funkcjonowania krajowego srodka odwotawczego na podstawie ustawy z 2004 r. Trybunat
podkreslit nieuprawniong fragmentacje postepowania przy ocenie czasu jego trwania z
ograniczeniem oceny wytacznie do etapu, na ktérym w chwili wniesienia srodka
postepowanie sie znajduje. Drugim problemem systemowym dostrzezonym przez Trybunat,
ktory ujawnit sie w kilkuset skargach wniesionych w ostatnich trzech latach przed wydaniem
wyroku, okazata sie niewystarczajgca wysokos¢ przyznawanej rekompensaty pienieznej za
przewlekto$é postepowania w pordwnaniu do standardéw wynikajgcych z orzecznictwa
ETPCz. Trybunat zwrécit uwage na zwigzek pomiedzy tymi dwiema nieprawidtowosSciami,
gdyz fragmentacja postepowania pozwalata na przyjecie braku przewlekfosci z uwagi na
krétszy okres oceniany lub przyznanie nieznacznej, odbiegajgcej od kwot przyznawanych
przez Trybunat, kwoty pienieznej. NRA podkresla, ze w zwigzku z wydaniem przedmiotowego
wyroku Rzgdowi RP zakomunikowano 591 spraw, w ktérych przedmiotem skargi byty wiasnie

* Ustawa z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2013 r. poz. 654.
e Wyrok w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce (skargi nr 72287/10, 13927/11 i46187/11)
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zagadnienia przewlektosci i niewspdtmiernych odszkodowan, a Rzgdowi RP przyznano
dwuletni okres na znalezienie rozwigzania co do zadosc¢uczynienia ofiarom przewlektosci, np.
w formie ugdd.

Wydanie przez Trybunat wyroku w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce potwierdza
zasadnos¢ opisanych w niniejszym stanowisku uwag o nieprawidtowosciach obserwowanych
w orzecznictwie sgdéw krajowych. NRA wyraza nadzieje, ze pilotazowy wyrok Trybunatu
zostanie potraktowany z nalezytg powagg przez polskie sady, a ich ocena zaréwno odnosnie
do dtugosci okresu rozpoznawanych spraw, jak i wysokosci przyznawanych zados$c¢uczynien
odpowiadaé bedzie zaleceniom wynikajgcym z wyroku Rutkowski i inni przeciwko Polsce.
Konieczne, w kontekscie wyroku Trybunatu wydaje sie takze podjecie inicjatywy
ustawodawczej zmierzajacej do znowelizowania ustawy z 2004 r. w kierunku zniesienia
gornej granicy kwoty odszkodowania za przewlektos¢ postepowania, jak rowniez w kierunku
ustawowego zakazu podziatu postepowania na etapy podlegajgce ocenie przy wnoszeniu
kolejnych skarg, wzglednie w kierunku wprowadzenia normy nakazujgcej ocene ewentualnej
przewlektosci przy uwzglednieniu dfugosci catego postepowania przy kazdorazowym
rozpoznawaniu skargi dotyczgcej tego samego postepowania.

3. Konkluzje

Przedstawione w niniejszym stanowisku uwagi przedstawicieli Adwokatury dotyczace dziatan
podejmowanych na rzecz wykonywania wyrokéw ETPCz przez witadze polskie wskazuja, ze
pomimo wprowadzenia pewnych zmian ustawodawczych i zmiany praktyk, majgcych na celu
wdrozenie standardéw wynikajgcych z orzecznictwa ETPCz, przedstawiciele Adwokatury
dostrzegajg koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan na rzecz respektowania standardéw
ochrony praw jednostki w zasygnalizowanych w niniejszym stanowisku obszarach.

NRA wyraza gteboka nadzieje, ze przedstawione stanowisko, jak rowniez zawarte w nim
uwagi i spostrzezenia praktykujgcych polskich adwokatow bedg pomocne dla Komitetu
Ministrow Rady Europy w procedurze monitorowania wykonywania wyrokéw Trybunatu
wydanych w polskich sprawach.

NRA wyraza peftng gotowos¢ wspotpracy z Komitetem Ministrow Rady Europy w sprawach
monitorowania efektywnego wykonywania wyrokéw ETPCz przez witadze krajowe w celu
ochrony praw i wolnosci obywatelskich, stanowigcej jedno z ustawowych zadan polskiej
Adwokatury.

b. OdpowiedZ Rzagdu z dnia 11 kwietnia 2016 r.

W odpowiedzi na komunikacje Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej: NRA) w sprawie
wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: Trybunat) w grupie
spraw Majewski, chciatabym przedstawi¢ nastepujgce uwagi przygotowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Odpowiedz Rzadu:
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Rzad nie moze zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem NRA, Ze rozwigzania prawne Ustawy z 17
czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwfoki (Dz. U. 2004, nr 179, poz. 1843 ze zm.,
dalej: ustawa z 2004 r. lub ustawa o skardze na przewlektos¢), jak i interpretacja ustawy
dokonywana przez sgdy krajowe nie pozwalajg na przyjecie, ze jest istotnie skutecznym
Srodkiem odwotawczym w rozumieniu Artykutu 13 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
(dalej: Konwenciji).

NRA twierdzi, ze sgdy krajowe kwestionujg mozliwos¢ podawania w watpliwos¢ przewlektosé
postepowania zaistniatg przed wejsciem w zycie ustawy z 2004 r. Ponadto wedtug NRA
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2013 r. (sygn. Ill SPZP 1/13), ktdra byta sprzeczna
ze standardami orzecznictwa Sadu, wskazywata, ze procedura sgdowa konczy sie, gdy
orzeczenie drugiej instancji staje sie prawomocne. NRA wskazata, ze podczas rozpatrywania
nastepnej skargi na przewlektos¢ postepowania, sgdy krajowe uznajg badany wczesniej okres
za objety powagg rzeczy osgdzone;.

W zwigzku z powyzszym twierdzeniem nalezy zauwazyé, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
dysponuje doktadnymi danymi statystycznymi, ktére pozwolityby na szczegdtowe
zweryfikowanie skali i czestotliwosci wystepowania wskazanych nieprawidtowosci. Z
komunikacji NRA réwniez nie wynika, by organ ten dysponowat jakimikolwiek zestawieniami
statystycznymi czy choéby konkretnymi przyktadami moggcymi potwierdzi¢ przedstawione
zarzuty.

Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponuje natomiast ogdlnymi danymi statystycznymi
dotyczacymi liczby spraw, w ktérych sady przy rozstrzyganiu o przewlektosci postepowania
nie zastosowaty sie do standardéw Trybunatu, dokonujgc tzw. fragmentacji postepowania. Z
zestawien statystycznych wynika, ze problem fragmentacji wcigz pozostaje aktualny i nie
zostat dotgd w petni wyeliminowany z wyktadni sgdéw krajowych.

Od czasu wejscia w zycie ustawy z 2004 r. Trybunat wielokrotnie oceniat ten $rodek pod
katem jego skutecznosci i efektywnosci oraz wskazywat najistotniejsze problemy zwigzane z
funkcjonowaniem tej ustawy. Punktem zwrotnym byto wydanie w dniu 7 lipca 2015 r.
wyroku w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce. W wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
Artykutu 6 ust. 1 Konwencji oraz naruszenie Artykutu 13 Konwencji uznajgac, iz krajowy
Srodek ochrony — skarga na przewlektos¢ postepowania — okazat sie niewystarczajgcy dla
zapewnienia skarzgcym odpowiedniej rekompensaty.

Trybunat odnotowat, ze sady krajowe nadal dokonujg fragmentacji postepowania przy
ocenie czasu jego trwania. Wskazat tez na koniecznos$¢ podjecia przez witadze krajowe
odpowiednich dziatan, w tym legislacyjnych, majgcych na celu zagwarantowanie zgodnosci
orzecznictwa saddéw krajowych ze standardami Trybunatu wynikajgcymi z Artykutu 6 ust. 1
Artykutu 13 Konwencji.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu, Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato w dniu 31

marca 2016 r. projekt nowelizacji ustawy z 2004 r. i ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych. Art. 2 ust. 2 projektu stanowi, iz sgdy krajowe beda zobligowane do wziecia
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pod uwage catkowitego okresu trwania postepowania od chwili jego wszczecia. Ponadto
sady bedg takze zobowigzane do uwzglednienia charakteru sprawy, stopnia jej faktyczne;j i
prawnej zawitosci, znaczenia dla strony, ktéra wniosta skarge, dotychczas rozstrzygnietych w
niej zagadnien oraz zachowania sie stron, a w szczegdlnosci strony skarzacej. Projekt
nowelizacji wychodzi naprzeciw potrzebom wiasciwej interpretacji przepisow ustawy z 2004
r. oraz petnego wdrozenia standardow Trybunatu.

Innym istotnym problemem zidentyfikowanym przez Trybunat w powyzszym wyroku
pilotazowym, ktory rowniez zostat zauwazony przez NRA w jej komunikacji jest zasgdzanie w
zwigzku ze stwierdzeniem przewlektosci postepowania kwot zadoscuczynienia w wysokosci
nieadekwatnej do dolegliwosci wynikajgcej z przewlektosci postepowania.

W odniesieniu do powyziszego problemu warto wspomnieé, ze Trybunat wielokrotnie
wskazywat jakie kwoty sg adekwatne na poziome krajowym. Wobec tego nowelizacja
przygotowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w art. 12 ust. 4 wprowadza zapis, zgodnie
z ktdrym wysokos¢ sumy pienieznej powinna wynosi¢ nie mniej niz 1 000 ztotych za kazdy
rok postepowania. Ta minimalna wysoko$¢ kwoty wynika z wyroku pilotazowego Trybunatu
(§ 27, 481 74).

Projekt poprawki uwzglednia ztagodzenie wymogdéw formanych dopuszczalnosci skargi.
Ocena skarzgcego wskazujgca, ze catkowity czas trwania procesu jest przewlekty bedzie
wystarczajgca do wszczecia postepowania.

Co wiecej, art. 9 ust. 1 projektu stanowi, ze ,jezeli skarga nie spetnia wymagan
przewidzianych w art. 6 ust. 2 pkt 2, przewodniczgcy wzywa skarzgcego do usuniecia brakow
w terminie tygodniowym pod rygorem odrzucenia skargi”. Takie rozwigzanie bedzie
przeciwdziata¢ automatycznemu odrzucaniu skargi.

W odniesieniu do niedostatecznego uzasadniania postanowien wydawanych przez sady
krajowe w postepowanach zainicjowanych skargami wniesionymi na podstawie ustawy z
2004 r. nalezy zauwazy¢, ze sady krajowe wystaty w 2015 r. do Ministerstwa Sprawiedliwosci
ponad 80 takich decyzji z uzsadnieniem dotyczacych spraw cyliwnych. Nalezy podkresié, ze w
uzasadnieniu kazdej decyzji sady krajowe opieraty sie na miedzynarodowych instrumentach
praw cztowieka albo uchwale Sgdu Najwyzszego (w sprawie o sygn. Ill SPZP 1/13). W zwigzku
z tym, ze NRA nie wskazata konkretnie, jakich uchybieA lub brakéw dopatrzyta sie w
sporzadzanych przez sagdy krajowe uzasadnieniach, trudno jest odnies¢ sie merytorycznie do
tego zarzutu. W tym kontekscie nalezy zauwazyé, ze sama NRA w swojej komunikacji
stwierdzita, ze sady prawidtowo dokonujg oceny czasu trwania postepowania przez pryzmat
kryteriow wskazanych w art. 2 ust. 2 ustawy z 2004 r., a jedynie zdarza sie, ze nie wskazujg
kryteriow lub czynnosci, ktére winien byt podjgé organ prowadzacy postepowanie dla
usprawnienia jego przebiegu.

Trzeba ponadto podkresli¢, ze kwestia wydawania obligatoryjnych, wigzacych zalecen przez
sagdy rozpoznajace skargi na przewlektos¢ sadom rozpoznajgcym sprawe nigdy nie byta
glebiej poruszana przez Trybunat. W rzeczywistosci nie czesto dochodzi do sytuacji, w ktorej
sady krajowe wysytajg zalecenia skierowane do s3déw rozpoznajacych sprawe
merytorycznie, dotyczace podjecia odpowiednich dziatan we wskazywanych ramach
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czasowych. Jednakze nalezy zauwazyé, ze nie zawsze jest to konieczne, poniewaz samo
whniesienie skargi na przewlektos¢ danego postepowania skutkuje koniecznoscig przekazania
akt sprawy sgdowi nadrzednemu, co sprawia, ze sad rozpoznajgcy sprawe merytorycznie
samoistnie podejmuje niezbedne czynnosci.

Z analizy uzasadnien otrzymanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze samo
whniesienie skargi dziata w sposdb mobilizujgcy na sgdy krajowe. Natomiast sgd rozpoznajacy
skarge na przewlektos¢ postepowania w uzasadnieniu wskazuje, dlaczego nie zalecit sgdowi
rozpoznajgcemu sprawe co do istoty zadnych czynnosci, opisujgc jednoczesnie jakie dziatania
zostaty podjete samodzielnie przez ten sad od chwili wniesienia skargi.

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, iz nowelizacja z dnia 1 maja 2009 r. ustawy z 2004 r.
wprowadzita przepis art. 12 ust. 3, zgodnie z ktdrym na zgdanie skarzgcego lub z urzedu sad
zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo przez prokuratora
prowadzgcego Ilub sprawujgcego nadzér nad postepowaniem przygotowawczym
odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba ze wydanie zalecen jest oczywiscie
zbedne.

Nalezy podkresli¢, ze zalecenia mogg jedynie dotyczy¢ kwestii natury proceduralnej
zwigzanych z tokiem postepowania.

Ponadto, Rzad nie moze zgodzi¢ sie ze stanowiskiem NRA, zgodnie z ktérym wprowadzenie
instytucji protokotu elektronicznego w postepowaniu cywilnym, jak réwniez rozwigzania
dotyczacego tzw. E-sgdu nie wptyng na przyspieszenie rozpoznawania spraw cywilnych. W
rzeczywisto$ci wprowadzenie protokotu elektronicznego zakonczy obowigzek zaznajomienia
sie z tradycyjnymi aktami sprawy oraz protokotem elektronicznym. Ze wzgledu na poprawke
z 27 pazdziernika 2014 r. przewodniczacy sktadu moze zaleci¢ sporzadzenie transkrypcji
odpowiednich czesci protokotu elektronicznego.

Kolejna poprawka umozliwia wigczenie do tzw. protokotu skréconego, podsumowania
rezultatéw przeprowadzonego postepowania dowodowego. Jest to poprawka do art. 158 § 1
Kodeksu postepowania cywilnego (dalej k.p.c.), ktéra wejdzie w zycie 8 wrzesnia 2016 r. Ze
wzgledu na te poprawke sedzia moze zdecydowac czy chce zatgczy¢é w protokole skréconym
catosé lub cze$é postepowania dowodowego. Umozliwi to odstgpienie od przestuchiwania
protokotu elektronicznego w catosci lub w czesci niektérych spraw.

Ponadto, utrwalanie procesu sgdowego za pomocg diwieku i obrazu skutkowato
mozliwoscig wprowadzenia rewolucyjnej zmiany zasad przygotowywania uzasadnien
orzeczen sgdowych, z uwagi na fakt, ze przygotowanie pisemnego uzasadnienia jest bardzo
czasochtonne. Dlatego tez poprawka do art. 326 i 328 k.p.c. z 27 pazdziernika 2014 roku
wprowadzita mozliwo$é przedstawiania nie pisemnych, lecz ustnych uzasadnien orzeczenia i
utrwalenia go za pomocg urzgdzenia rejestrujgcego dzwiek.

W sytuacji przedstawiania ustnego uzasadnienia podczas rozprawy sgdowej, nie ma

koniecznosci przedstawiania uzasadnien orzeczenia sadowego po raz kolejny, a sedzia nie
jest juz zobligowany do przygotowania uzasadnien pisemnych ze wzgledu na ich
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transkrypcje. Z pewnoscig poprawka ta daje mozliwosc przyspieszenia przygotowywania
uzasadnien przez sedziego, ktéry moze przeznaczy¢ swdj czas na rozpoznanie innych spraw.
W kontescie powyziszego warto podkreslic, ze protokét elektroniczy zapewnia wiekszg
transparentnos¢ procesu sgdowego, jak i zwieksza poziom kultury osobistej na sali sgdowe;.

Rzad nie moze zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem NRA dotyczagcym wprowadzenia elektroniczego
postepowania upominawczego. Wedtug Ministerstwa Sprawiedliwo$éi wprowadzenie tego
konkretnego rodzaju postepowann w procesach cywilnych uproscito i przysSpieszyto
rozpatrywanie spraw cywilnych. Trend ten zostat potwierdzony przez statystyki, z ktérych
wynika, ze w 2014 r.: 1850 207 z 8 460 422 spraw cywilnych zostato zakonczonych w
eletronicznym postepowaniu upowinawczym. Z kolei w 2015 r.: 2 196 996 z 2 522 848 spraw
cywilnych zostato zakoniczonych w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Catkowita
liczba spraw ztozonych do sadéw w 2015 r. wyniosta: 8 971 895. Oznacza to, ze okoto 25%
spraw rocznie jest zakanczanych w elektronicznym postepowaniu upominawczym, co moze
by¢ uznawane za znaczgce osiggniecie polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Odnosnie  zarzutdw NRA dotyczacych przebiegu elektroniczego postepowania
upominawczego warto zauwazyé, ze 8 wrzesnia 2016 roku wejdzie w Zzycie kolejna
nowelizacja postepowania cywilnego. Nowelizacja ta spetnia zgdania NRA, wprowadzajac
mozliwos¢ ztozenia wraz z pozwem sgdowym wniosku o umorzenie postepowania w
konkretnych sytuacjach. Jesli wniosek taki zostat ztozony i sad lub referendarz sgdowy
uznajg, ze nie ma podstaw do wydania nakazu zaptaty albo uchylenia nakazu zaptaty,
postepowanie zostaje w umorzone. W takiej sytuacji nie bedzie potrzeby rozpatrwania
sprawy przez sad wiasciwy dla pozwanego.

Nowelizacja zawiera rowniez propozycje zwolnienia powoda z dodatkowych kosztéw
postepowania w przypadku poprawnie wniesionego sprzeciwu. Jednakze, w przypadku braku
odpowiednich podstaw do wydania lub uchylenia nakazu zaptaty, koszty postepowania
sgdowego bedg musiaty zosta¢ uregulowane.

W opini Ministerstwa Sprawiedliwosci zostaty wprowadzone liczne innowacyjne rozwigzania
opracowane w celu uproszczenia i przyspieszenia postepowania sgdowego. Zmiany te
zostaty wprowadzone przez ustawe z 10 lipca 2015 r., jako nowelizacja ustawy Kodeks
cywilny, ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz.
1311, z pdzn. zm.). Zmiany te wprowadzajg m.in.: mozliwos¢ sktadania pism procesowych
przez Internet oraz przekazywania pism procesowych w formie elektronicznej, takze w
procedurze cywilnej prowadzonej w normalnym trybie — za pomocg aplikacji ,elektroniczne
biuro podawcze”. Wszystkie sgdy krajowe powinny zapewni¢ stronom mozliwos$¢ ztozenie
pism procesowych drogg elektroniczng poprzez tg aplikacje w terminie trzech lat od wejscia
w zycie nowych przepisow.

Zostata takze wprowadzona mozliwosci odbycia posiedzenia sgdu przy uzyciu technicznego
wyposazenia, ktére umozliwia dokonanie przestuchania na odlegtos¢ — strony postepowania
sgdowego mogthy wzig¢ udziat w rozprawie przebywajgc w budynkach innego sadu.
Przewidziano rowniez mozliwo$¢ dokonania w ten sposdb czynnosci proceduralnych, ktéorych
przebieg bedzie transmitowany z sali sagdowej sgdu wtasciwego dla postepowania do miejsca
przebywania strony i vice-versa.
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Poszerzono katalog spraw, ktdre mozna rozpatrywaé na posiedzeniu niejawnym. Ponadto
wprowadzono obowigzek elektronicznego przekazywania pism pomiedzy komornikami
sgdowymi, organami skarbowymi oraz administracyjnymi organami egzekucyjnymi. Zostaty
rowniez zmienione zasady dotyczgce skfadania skarg na czynnosci komornika. Skargi
powinny by¢ sktadane do komornika, ktéry, jesli uzna jg za zasadng, uwzgledni jg w catosci
bez przekazywania do sadu. Komornik ma trzy dni od wniesienia skargi na przygotowanie
uzasadnienia zaskarzanego dziatania lub zaniechania. Nastepnie przekazuje uzasadnienie
wraz ze skargg i aktami sprawy do wtasciwego sadu.

W momencie wejscia w zycie poprawki, wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego
lub Zgdanie wszecia postepowania egzekucyjnego z urzedu umozliwi przeprowadzenie
egzekucji za pomocg z wszelkich dozwolonych S$rodkéw, z wytgczeniem egzekucji z
nieruchomosci. Dotychczas to wierzyciel wskazywat metode egzekucji w swoim wniosku.

Wprowadzono takze postanowienia umozliwiajgce przeprowadzenie licytacji drogg aukcji
elektronicznej. Ponadto, zostaty ztagodzone zasady dotyczgce instytucji wytgczenia sedziego
— przyjeto, ze do czasu rozstrzygniecia wniosku w tej sprawie, sedzia moze podejmowac
dalsze czynnosci, z wyjatkiem wydania orzeczenia lub zarzgdzenia konczgcego postepowanie
w sprawie. Dodatkowo nowelizacja rozszerza katalog czynnosci, ktére mogg by¢
podejmowane przez referendarzy sagdowych.

Podsumowujgc, w opini Rzadu wymienione powyzej dziatania i srodki takie jak
zintensyfikowane dziatania polskich wtadz dotyczace nowelizacji przepiséw prawa, w
szczegolnosci k.p.c., jak i zaawansowanych prac nad poprawkg do ustawy z 2004 roku
umozliwg petng implementacje standardéw Trybunatu Europejskiego dotyczgcych
efektywnej procedury cywilnej w terminie okreslonym w wyroku Trybunatu w sprawie
Rutkowski i inni p. Polsce.

4. Komunikacja Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie wykonania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z grupy Fuchs p. Polsce z dnia 31 marca

2016 r.

a. Tres¢ komunikacji

1. Uwagi wstepne

Naczelna Rada Adwokacka (dalej: NRA), jako organ reprezentujgcy samorzad adwokacki
w Polsce, na podstawie reguty 9 rozdziat 2 Regulaminu Komitetu Ministréw w sprawie
nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw i warunkow ugdd pragnie przedstawié stanowisko w
sprawie wykonywania przez wtadze polskie wyrokdéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu (dalej: ETPCz lub Trybunat) z grupy spraw Fuchs p. Polsce (skarga nr
33870/96).

NRA jest organem reprezentujgcym polskg Adwokature, ktérg stanowi samorzad adwokatow

i aplikantéw adwokackich. Do najwazniejszych ustawowych zadann samorzgdu adwokackiego
nalezy wspodfdziatanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz ksztattowaniu
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i stosowaniu prawa. Dostrzegajgc problemy zwigzane ze sposobem wykonywania wyrokéw
ETPCz przez wtadze polskie, NRA przedstawia ponizsze stanowisko wyrazajgc nadzieje, iz
przedstawione w nim informacje, bedg pomocne dla Komitetu Ministrow Rady Europy
w efektywnym monitorowaniu wykonywania miedzynarodowych zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa w systemie Rady Europy przez wiadze Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedstawione stanowisko NRA zostato opracowane w oparciu o wiedze i praktyczne
doswiadczenia polskich adwokatéw, a w szczegdlnosci adwokatow bedgcych cztonkami
Komisji Praw Cztowieka przy NRA. Stanowisko poswiecone jest wykonaniu wyrokow z grupy
spraw Fuchs p. Polsce (skarga nr 33870/96) dotyczgcych przewlektosci postepowan
sgdowych w sprawach administracyjnych.

2. Wykonanie wyrokdéw z grupy Fuchs p. Polsce (skarga nr 33870/96)

Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. 2004, nr 179, poz. 1843 ze
zm., dalej: ustawa z 2004 r. lub ustawa o skardze na przewlektos¢) zostata wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego wskutek wydania przez Trybunat wyroku w sprawie Kudta
p. Polsce. W zatozeniu jej twércéw ustawa z 2004 r. miata stanowi¢ skuteczny s$rodek
odwotawczy przeciwdziatajgcy przewlektosci postepowan krajowych. Niestety zaréwno
przyjete w niej rozwigzania prawne, jak i interpretacja ustawy dokonywana przez sady
powszechne i Sad Najwyzszy przy rozpoznawaniu skarg na przewlektos¢ postepowan nie
pozwalajg na przyjecie, ze $Srodek ten jest istotnie skutecznym srodkiem odwotawczym
w rozumieniu Artykutu 13 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej: Konwencja).
Rowniez dtugos¢ trwania poszczegdlnych postepowan, prowadzonych w sprawach cywilnych
i karnych wskazuje, ze polskie sadownictwo nadal boryka sie z powaznym problemem
przewlektosci postepowan.

W przedtozonym Komitetowi Ministrow Rady Europy w 2013 r. stanowisku w sprawie
wykonania wyrokéw z grupy spraw Kudta p. Polsce NRA zwrdcita uwage na podjecie przez
Sad Najwyzszy uchwaty stanowigcej, ze ocenie pod katem przewlektosci podlegajg zarzuty
skarzgcego odnoszace sie do catego przebiegu postepowania, od jego wszczecia do
prawomocnego zakonczenia, niezaleznie od tego, na jakim etapie tego postepowania skarga
zostata wniesiona.”’” Odnosnie do tej uchwaty NRA zwraca uwage, ze przede wszystkim
uchwata ta nie zostata podjeta w petnym skfadzie, a zatem jej zakres obowigzywania, takze
przed sgdami powszechnymi, jest znacznie ograniczony. Praktyczne doswiadczenia
adwokatéw wskazujg, ze brak jest podstaw umozliwiajgcych przyjecie, iz sgdy odeszty od
wadliwej praktyki pomijania mozliwosci kwestionowania przewlektosci postepowania
zaistniatg przed 17 wrzesnia 2004 roku (tj. datg wejscia w zycie ustawy z 2004 r.), cho¢
orzecznictwo Trybunatu jednoznacznie wskazuje, ze datg poczatkowg, od ktérej mozna
stwierdza¢ zwtoke w rozpoznaniu sprawy jest dzied 1 maja 1993 roku, tj. moment wejscia w
zycie Konwencji do krajowego porzadku prawnego w Polsce.

Co wiecej, réwniez uchwata Sgdu Najwyzszego, wydana przez lzbe Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych, wskazuje, ze postepowanie w sprawie sgdowe]j konczy sie
z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu drugiej instancji. Dlatego tez Sad Najwyzszy

" Uchwata (7) Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2013 roku, sygn. Il SPZP 1/13., publ. Biuletyn SN 2013 nr 3, poz. 21.
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nie jest ,dalszg instancjg” i pozostaje poza strukturg sgdownictwa powszechnego, a
postepowanie kasacyjne przed Sgdem Najwyzszym nie jest kontynuacjg wczesniejszych
postepowan i dotyczy nowej sprawy wszczetej przez wniesienie skargi kasacyjnej w sprawie
cywilnej albo kasacji w sprawie karnej. Przyjecie takiej konstrukcji oznacza, ze w zakresie
pojecia ,toku postepowania” od czasu jego wszczecia do prawomocnego zakonczenia nie
miesci sie postepowanie przed Sgdem Najwyzszym, chocéby jego wynikiem byto uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Dlatego tez Sad
Najwyzszy stoi na stanowisku, ze postepowanie prowadzone przed nim powinno podlegac
rozpoznaniu wytgcznie przez tenze Sa)d.48

W ocenie NRA, przyjecie opisanego wyzej rozumowania w orzecznictwie sgdowym stanowi
kolejny dowdd na formalizowanie Srodka na przewlektos¢ postepowania, jak réwniez na brak
mozliwosci zaskarzenia bezczynnosci w okresie pomiedzy wydaniem wyroku przez sad
Il instancji a wniesieniem skargi kasacyjnej, zwigzanej z dtugoscig okresu oczekiwania na
sporzgdzenie uzasadnienia czy jego doreczenie zainteresowanej stronie, ewentualnie
kwestionowania postepowania w przedmiocie ustanowienia petnomocnika z urzedu do
sporzadzenia skargi kasacyjnej. Sad Najwyzszy w swoim postanowieniu z dnia 24 wrzesnia
2014 r. wskazat wprost, ze taka skarga jest niedopuszczalna, co dotyczy takie zwioki
w doreczeniu wyroku tego sgdu wraz z uzasadnieniem, czy tez zwtoki w rozpoznaniu wniosku
o wstrzymanie wykonania wyroku sadu drugiej instancji, poniewaz sg to czynnosci
wykonywane juz po prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy.49

NRA zwraca uwage na sytuacje, w ktérych sady rozpoznajgce kolejng skarge na przewlektosé
tego samego postepowania, nawet w przypadku, gdy podczas badania pierwszej skargi nie
stwierdzity przewlektosci postepowania, uznajg badany wczeséniej okres za objety powaga
rzeczy osadzonej, a zatem niepodlegajgcy merytorycznej ocenie w postepowaniu
zainicjowanym whniesieniem kolejnej skargi na przewlektos¢. Taka ocena wydaje sie
niewtasciwa z racji pojawienia sie nowej okolicznosci, jakg jest kolejny okres postepowania,
jak réwniez braku podstaw do przyjecia ,powagi rzeczy osgdzonej”. Niepokojgce moze byc
takze stanowisko przyjete przez jeden z sgadow apelacyjnych, iz o przewlektosci
postepowania mozina mowi¢ dopiero woweczas, gdy pomiedzy kolejnymi czynnosciami
procesowymi wystepujg dtugie, nieuzasadnione przerwy albo tez pewne czynnosci nie s3
podejmowane w ogdle.*®

Orzekajagc w polskich sprawach dotyczacych przewlektosci postepowan, Trybunat
kilkukrotnie zwracat uwage, ze polskie sgdy majg naganng tendencje do nadmiernego
formalizmu w badania brakéw formalnych skargi, ktére skutkujg jej odrzuceniem bez
wzywania do uzupetnienia brakdéw formalnych. Zdaniem ETPCz w $wietle art. 9 o skardze na
przewlektos¢ postepowania wystarczy, zeby z samego uzasadnienia skargi wynikata jej
intencja,51 a samo wskazanie w skardze kilkuletniego okresu trwania postepowania stanowié
powinno wystarczajgce uzasadnienie skargi.52

* Tamze.

* postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt Il SPP 205/14, opubl. LEX nr 1522080
*% postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 28 grudnia 2012 r., 11 S 25/12, LEX nr 1254588

> Wyrok ETPCz w sprawie Kukéwna i Wende p. Polsce, skarga 56026/00.

> Wyrok ETPCz w sprawie Wawrzynkiewicz p. Polsce, skarga 73191/01.
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Obserwacje adwokatdw na gruncie orzeczern wydanych na podstawie skarg na przewlektos$é
przez sagdy powszechne jak i Sad Najwyzszy jednoznacznie wskazujg, ze sady te nadal
oczekujg precyzyjnego wskazania przez skarzgcego konkretnych czynnosci procesowych,
ktérych sad nie podjat lub dokonat wadliwie, powodujac w ten sposdb nieuzasadniong
zwtoke w postepowaniu w sytuacji, gdy powinnoscig sgdu rozpoznajgcego skarge na
przewlektos¢ postepowania jest odniesienie sie do okolicznosci wskazywanych w skardze
jako uzasadniajgce zgdanie strony. Zdaniem Sgdu Najwyzszego koniecznos¢ dokonania oceny
terminowosci czynnosci podejmowanych zaréwno na aktualnym, jak i poprzednich etapach
postepowania, wystepuje tylko woweczas, gdy skarzgcy wskaze konkretne zarzuty odnoszgce
sie do tych faz postepowania.” Takze sady powszechne stoja na tym stanowisku, ktdre
wydaje sie by¢ zbyt rygorystyczne, zwtaszcza majgc na uwadze choéby tres¢ wyroku ETPCz w
sprawie Sikorska p. Polsce.>

Konsekwencjg uznania, ze brak precyzyjnego okreslenia zarzutéw przez skarzgcego stanowi
brak formalny skargi, niepodlegajgcy uzupetnieniu, jest podjecie przez sagd rozpoznajgcy
skarge niezaskarzalnej decyzji o odrzuceniu skargi. Zdaniem sgdéw sama krytyczna ocena
sprawnosci postepowania, nazywanie go opieszatym i przewlektym, chocby trwato ono
dtugo, nie jest wystarczajgce do rozpoznania skargi w Swietle tresci art. 6 ustawy o skardze
na przewlektos¢, poniewaz konieczne jest wskazanie co najmniej czynnosci, ktére autor
skargi uwaza za dokonane opieszale.55

Nadzieje, co do pozgdanego kierunku orzeczniczego rodzitaby taka interpretacja art. 14
ustawy z 2004 r. (stanowigcego, ze skarzgcy moze wystgpi¢ z nowg skargg w tej samej
sprawie po uptywie 12 miesiecy), ktéra zmierzataby w kierunku uznania za przewlekte
postepowania trwajgcego dtuzej niz 12 miesie;cy.56 Jednak orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie pozostawia watpliwosci co do faktycznego czasu trwania postepowan
i ich oceny w Swietle ustawy o skardze na przewlektos¢. Naczelny Sad Administracyjny
wskazat bowiem wprost, iz Sredni okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy w Il Wydziale
Izby Finansowej Naczelnego Sgdu Administracyjnego wynosi okofo 24 miesiecy.
Przyrownujac czas oczekiwania przez skarzgcego na rozpoznanie sprawy przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym do S$redniego czasu oczekiwania, ktéry wynika z liczby
wptywajgcych spraw i stosowania zasady rozpoznawania spraw zgodnie z kolejnoscig ich
wyptywu (przy uwzglednieniu ustawowo przewidzianych wyjatkdéw), Naczelny Sad
Administracyjny doszedt do wniosku, iz zgdanie stwierdzenie przewlektosci postepowania
jest w takich okoliczno$ciach bezzasadne.”

NRA zwraca uwage takze na niepokojgce dane statystyczne dotyczgce liczby skarg na
przewlekto$é postepowan w sprawach administracyjnych i wysokos$ci zasgdzanych
rekompensat pienieznych. W 2013 r., 27 skierowanych skarg na przewlekto$é postepowan
przed Naczelny Sad Administracyjny, sad ten nie uwzglednit ani jednej, zas ze 162 skarg na

** Uchwata (7) Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2013 roku, sygn. Ill SPZP 1/13., publ. Biuletyn SN 2013 nr 3, poz. 21

** postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 listopada 2013 roku, sygn. akt Il S 27/13, opubl. KZS 2013/12/46,
Wyrok ETPCz w sprawie Sikorska p. Polsce, skarga nr 19616/08.

** postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 14 listopada 2013 r., sygn., akt Il S 27/13, opubl. KZS 2013/12/46.

* Tak m. in. w postanowieniu NSA z dnia 22 sierpnia 2014 r., sygn. | OPP 99/14., opubl. http://www.orzeczenia-
nsa.pl/postanowienie/i-opp-99-14/nadanie_stopnia_i_tytulu_naukowego_oraz_ potwierdzenie_rownoznacznosci_
dyplomow_swiadectw_tytulow /12a458c/2.html.

%7 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2014 r. [l FPP 1/14, LEX nr 1450171.
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opieszatos¢ Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych uwzglednit jedynie 16, przyznajac
tacznie 40 000 zt, co stanowi $rednio 2 500 zt (ok. 582 euro>®). Z danych za 2014 r. wynika, ze
Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit jedynie 2 skargi na przewlektos$é postepowan przed
tym Sadem, zasgdzajac tacznie 13 000 zt, czyli Srednio 7 500 zt (ok. 1 745 euro), zas ze 197
skarg na opieszatos¢ Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych uwzglednit jedynie 3 skargi,
przyznajgc tgcznie 6 000 zt rekompensaty, co stanowi Srednio 2 000 zt (ok. 466 euro).
Rowniez dane statystyczne za pierwsze poétrocze 2015 r. nie budzg optymizmu, poniewaz z
14 skarg skierowanych na opieszatosé¢ NSA uwzgledniono wytgcznie dwie, przyznajgc Srednio
6 000 zt rekompensaty (ok. 1 396 euro), natomiast ze 123 skarg na opieszatos¢ sgdow
administracyjnych orzekajacych w | instancji uwzgledniono 4, przyznajac tgcznie 9 000 zt
rekompensaty, co stanowi $rednio 2 250 zt (ok. 524 euro).>®

Z danych statystycznych podanych przez Naczelny Sad Administracyjny wynika, ze kwoty
zasgdzane przez ten sgd w zwigzku ze stwierdzeniem przewlektosci postepowania, sg
zupetnie nieadekwatne do dolegliwosci, jakie wynikajg z przewlektosci dla strony
postepowania i granic kwotowych przewidzianych w samej ustawie o skardze na
przewlektos¢. W sytuacji, gdy ustawa przewiduje mozliwos¢ zasgdzenia kwoty w wysokosci
od 2 do 20000 zt, tj. od 500 do 5 000 euro, wysoko$¢ zasgdzanych sum pienieznych nadal
oceni¢ nalezy jako bardzo niskg. Rdwniez orzecznictwo ETPCz wydane w polskich sprawach,
jak choéby wyroki w sprawach Gofawski i Pisarek p. Polsce®® oraz Hoszowski p. Polsce®
wskazujg, iz zasgdzane przez Trybunat kwoty sg znacznie wyzsze anizeli kwoty przyznawane
przez Naczelny Sad Administracyjny.

Zaistniata sytuacja i sygnalizowane w licznych skargach do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka rozbieznosci w kwotach zasgdzanych przez sady polskie doprowadzity do wydania
w dniu 7 lipca 2015 r. wyroku pilotazowego w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce.®? Jakkolwiek
zadna ze skarg rozpoznawanych w tym wyroku nie dotyczyta wprost postepowania
administracyjnego, to jednak z uwagi na stwierdzong wadliwg praktyke w zakresie ochrony
prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie oraz do skutecznego S$rodka
odwotawczego i objecie zagadnienia procedurg wyroku pilotazowego, bedzie on miat
znaczenie réwniez w sprawach administracyjnych.

W wyroku w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce Trybunat potwierdzit istnienie w polskim
wymiarze sprawiedliwosci wadliwej praktyki w zakresie ochrony prawa do rozpoznania
sprawy w rozsgdnym terminie oraz do skutecznego $rodka odwotawczego, co uzasadniato
skorzystanie z procedury wyroku pilotazowego. Stwierdzajgc wadliwos¢ funkcjonowania
krajowego srodka odwotawczego na podstawie ustawy z 2004 r., Trybunat podkreslit
nieuprawniong fragmentacje postepowania przy ocenie czasu jego trwania z ograniczeniem
oceny wytacznie do etapu, na ktéorym w chwili wniesienia $rodka postepowanie sie znajduje.
Drugim problemem systemowym dostrzezonym przez Trybunat, ktéry ujawnit sie w kilkuset
skargach wniesionych w ostatnich trzech latach przed wydaniem wyroku, okazata sie
niewystarczajgca wysokos¢ przyznawanej rekompensaty pienieznej za przewlektosc

*8 Zaktadajac, ze 1 EUR = 4,3 zt

*® Doktadne dane statystyczne za 2010- pierwsze p6trocze 2015 dostepne w jez. polskim na stronie internetowe;j
Naczelnego Sadu Administracyjnego: http://www.nsa.gov.pl/statystyki-nsa.php

&0 Wyrok ETPC w sprawie Gofawski i Pisarek p. Polsce, skarga 32327/10.

®1 Wyrok w sprawie Hoszowski p. Polsce, skarga 40988/09.

62 Wyrok w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce (skargi nr 72287/10, 13927/11i46187/11)

42



postepowania w poréwnaniu do standardéw wynikajgcych z orzecznictwa ETPCz. Trybunat
zwrocit uwage na zwigzek pomiedzy tymi dwiema nieprawidtowosciami, gdyz fragmentacja
postepowania pozwalata na przyjecie braku przewlektosci z uwagi na krétszy okres oceniany
lub przyznanie nieznacznej, odbiegajacej od kwot przyznawanych przez Trybunat, kwoty
pienieznej. NRA podkresla, ze w zwigzku z wydaniem przedmiotowego wyroku Rzgdowi RP
zakomunikowano 591 spraw, w ktorych przedmiotem skargi byly witasnie zagadnienia
przewlektosci i niewspdétmiernych odszkodowan, a Rzagdowi RP przyznano dwuletni okres na
znalezienie rozwigzania co do zados$c¢uczynienia ofiarom przewlektosci, np. w formie ugdd.
Wydanie przez Trybunat wyroku w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce potwierdza zasadnosc
opisanych w niniejszym stanowisku uwag o nieprawidtowosciach obserwowanych
w orzecznictwie sgdéw krajowych. NRA wyraza nadzieje, ze pilotazowy wyrok Trybunatu
zostanie potraktowany z nalezytg powagg przez polskie sady, a ich ocena zardwno odnosnie
do dtugosci okresu rozpoznawanych spraw, jak i wysokosci przyznawanych zadosc¢uczynien
odpowiadaé bedzie zaleceniom wynikajgcym z wyroku Rutkowski i inni p. Polsce. Konieczne
w kontekscie wyroku Trybunatu wydaje sie takze podjecie inicjatywy ustawodawczej
zmierzajgcej do znowelizowania ustawy z 2004 r. w kierunku zniesienia gornej granicy kwoty
odszkodowania za przewlekto$é postepowania, jak réwniez w kierunku ustawowego zakazu
podziatu postepowania na etapy podlegajgce ocenie przy wnoszeniu kolejnych skarg,
wzglednie w kierunku wprowadzenia normy nakazujgcej ocene ewentualnej przewlektosci
przy uwzglednieniu dtugosci catego postepowania przy kazdorazowym rozpoznawaniu skargi
dotyczacej tego samego postepowania.

3. Konkluzje

Przedstawione w niniejszym stanowisku uwagi przedstawicieli Adwokatury dotyczace dziatan
podejmowanych na rzecz wykonywania wyrokéw ETPCz przez witadze polskie wskazuja, ze
pomimo wprowadzenia pewnych zmian ustawodawczych i zmiany praktyk, majgcych na celu
wdrozenie standardow wynikajgcych z orzecznictwa ETPCz, przedstawiciele Adwokatury
dostrzegajg koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan na rzecz respektowania standardow
ochrony praw jednostki w zasygnalizowanych w niniejszym stanowisku obszarach.

NRA wyraza gteboka nadzieje, ze przedstawione stanowisko, jak réwniez zawarte w nim
uwagi ispostrzezenia praktykujacych polskich adwokatéw beda pomocne dla Komitetu
Ministrow Rady Europy w procedurze monitorowania wykonywania wyrokéw Trybunatu
wydanych w polskich sprawach.

NRA wyraza petng gotowos¢ wspdtpracy z Komitetem Ministréw Rady Europy w sprawach
monitorowania efektywnego wykonywania wyrokéw ETPCz przez wtadze krajowe w celu
ochrony praw i wolnosci obywatelskich, stanowigcej jedno z ustawowych zadan polskiej
Adwokatury.

b. OdpowiedZ Rzadu z dnia 22 kwietnia 2016 r.

W odpowiedzi na przestane przez Naczelng Rade Adwokackg (dalej — NRA) do Komitetu
Ministrow Rady Europy w dn. 4 kwietnia 2016 r. stanowisko w sprawie wykonywania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej — Trybunat) z grupy spraw Fuchs
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przeciwko Polsce (skarga nr 33870/96) przez Rzeczpospolita Polskg, Rzad chciatby
przedstawic¢ swoje uwagi jak ponizej.

W swoim stanowisku NRA stwierdzita, ze rozwigzania prawne zawarte w ustawie z dn. 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. 2004 nr 179 poz. 1843, z pdin.
zm.), dalej — ustawa z 2004 r., jak rowniez ich wyktadnia dokonywana przez sady powszechne
i Sad Najwyzszy nie pozwalajg na uznanie jej za skuteczny Srodek odwotawczy w rozumieniu
Artykutu 13 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej — Konwencja).

Ocena powyzsza opiera sie na analizie przez NRA orzecznictwa ETPC, ktére nie odnosi sie
wprost ani  do postepowania administracyjnego, ani tez do postepowania
sgdowoadministracyjnego, ale dotyczy przewlektosci krajowych postepowan karnych
i cywilnych.

W swoim wyroku z dn. 7 lipca 2015 r. Rutkowski i Inni przeciwko Polsce Trybunat uznat
naruszenie Artykutu 6 ust. 1 Konwencji, jak rowniez Artykutu 13 Konwencji w zwigzku z tym,
ze srodek krajowy w postaci skargi na przewlektos¢ postepowania nie stanowi
wystarczajacego zadoscuczynienia dla skarzgcych. Powyisze orzeczenie, cho¢ rozwija
standard konwencyjny prawa do sgdu i rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, ktory jest
uwzgledniany przez sgdy administracyjne, moze oddziatywa¢ na toczgce sie przed nimi
postepowania dotyczgce przewlektosci jedynie posrednio.

Rzad chciatby podkresli¢, ze orzecznictwo Trybunatu wskazuje, ze nawet jezeli pojedynczy
srodek odwotawczy sam w sobie nie spetnia wymagan Artykutu 13, suma S$rodkow
odwotawczych zapewnionych przez prawo krajowe moze to czyni¢, co zostato potwierdzone
w rekomendacjach Komitetu Ministrow do Panstw Cztonkowskich w sprawie przewlektosci
postepowan nr CM/Res(2010)3. Inaczej niz w przypadku postepowan karnych i cywilnych,
ktore co do zasady toczg sie od wszczecia postepowania do jego prawomocnego zakonczenia
przed sgdem, w przypadku spraw administracyjnych wystepuje etap postepowania przed
organem administracji publicznej (tok dwdch instancji administracyjnych) oraz etap
postepowania sgdowoadministracyjnego - przed sadem | instancji (wojewddzkie sady
administracyjne — dalej WSA) oraz Naczelnym Sgdem Administracyjnym (dalej — NSA). Stad
majg tu zastosowanie osobne S$rodki prawne na przewlekto$¢ postepowania
administracyjnego i sgdowoadministracyjnego.

W orzecznictwie Trybunatu oba te etapy postrzegane sg jako catos¢ pod wzgledem dtugosci
postepowania. Stad skarga na przewlektos¢ postepowania sgdowego obejmuje ewentualng
przewlekto$¢ postepowania przed sgdem, a wiec nie uwzglednia postepowania
administracyjnego poprzedzajgcego wniesienie skargi do sadu, takze wodweczas, gdy to
postepowanie administracyjne toczyto sie na skutek uchylenia decyzji przez sad.

W sprawie Wesofowska przeciwko Polsce Trybunat stwierdzit, ze skarga na bezczynnos$é
organow administracyjnych wnoszona do NSA i przed WSA nie jest srodkiem skutecznym,
poniewaz postepowania przedmiotowe w sprawie toczyty sie przez prawie 15 lat, pomimo ze
skarzgca kilkakrotnie sktadata skargi na bezczynnos¢ oraz uwzgledniajac to, ze byty one przez
odpowiednie sgdy uznawane za zasadne (naruszenie Artykutu 13 Konwencji).
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Uwzgledniajgc powyzszy problem nalezy podkresli¢, ze zmiany do kodeksu postepowania
administracyjnego oraz ustawy prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi z dn.
11 kwietnia 2011 r. wprowadzity, obok skargi na bezczynnos$¢ organu administracyjnego,
skarge na przewlekte prowadzenie postepowania przed organami administracji publicznej. W
konsekwencji sgdy administracyjne majg dodatkowe narzedzie stuzgce do orzekania w
sprawie przewlektosci postepowania administracyjnego. W 2015 r. wptyneto do sgdow
administracyjnych 1337 skarg na przewlekte prowadzenie postepowania przez organy
administracji publicznej, z czego zatatwiono 1268 skarg, uwzgledniajgc 340 skarg.
Dodatkowo, zmiany do ustawy prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
wprowadzity nowe instrumenty prawne, ktére majg na celu zwiekszenie dynamiki
zatatwiania skarg i wyposazyta sktady orzekajagce NSA w dodatkowe instrumenty prawne
dyscyplinujgce organy administracji publicznej, co powinno skutkowaé zmniejszeniem liczby
skarg na przewlektos¢ postepowania.

W dn. 15 sierpnia 2015 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi, ktéra inter alia przyznata sgadom administracyjnym
kompetencje do okreslenia w wyroku uwzgledniajgcym skarge na bezczynnos¢ lub
przewlekto$é sposobu zatatwienia sprawy, a nawet przysztego rozstrzygniecia. W przypadku
niewydania w zakreslonym przez sad terminie decyzji lub postanowienia o wskazanym
rozstrzygnieciu, strona bedzie miata prawo wnies¢ skarge z zagdaniem wydania orzeczenia
stwierdzajgcego istnienie albo nieistnienie uprawnienia lub obowigzku, a takze wymierzenia
organowi grzywny. Sad, uwzgledniajac skarge moze zasgdzi¢ na rzecz skarzgcego od organu
wtadzy potowe sumy okreslonej w art. 154 ust. 6 wspomnianej ustawy. Zgodnie z art. 154
ust. 6 wysokos¢ grzywny ustalana jest do wysokosci dziesieciokrotnego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtaszanego
przez Prezesa Gtédwnego Urzedu Statystycznego na podstawie odrebnych przepisow.
Wprowadzenie mozliwosci przyznania sumy pieniedzy oparte zostato na rozwigzaniach
prawnych uchwalonych w ustawie z 2004 r.

Innym rozwigzaniem prawnym wprowadzonym przez zmiany do ustawy prawo o
postepowaniu przed sqdami administracyjnymi jest wymog zawarcia w skardze kasacyjnej
whniosku o jej rozpoznanie na rozprawie albo o$wiadczenie o zrzeczeniu sie rozprawy.
Rozwigzanie to umozliwiajgce rozpoznanie skargi kasacyjnej bez rozprawy powinno réwniez
przyczyni¢ sie do skrdocenia sredniego okresu oczekiwania na rozpoznanie sprawy prze NSA i
zmniejszy¢ prawdopodobienistwo wystgpienia stanu przewlektosci w tym postepowaniu.
Powyzsze zmiany powinny by¢ postrzegane jako instrumenty prawne prowadzgce do
wykonania grupy wyrokdw Trybunatu w sprawach Fuchs przeciwko Polsce.

Zdaniem NRA uchwata Sady Najwyzszego z dn. 28 marca 2013 r. (sprawa nr Il SPZP 1/13),
ktéra byta sprzeczna ze standardami wypracowanymi na gruncie orzecznictwa Trybunatu,
wskazywata, ze postepowanie sgdowe koniczy sie z chwilg uprawomocnienia sie wyroku
drugiej instancji. NRA zwrdcita uwage na sytuacje, w ktérych w przypadku wniesienia
kolejnej skargi na przewlektos¢ postepowania w przypadku uznania poprzedniej skargi za
nieuzasadniong sady uznajg, ze okres podlegajacy ocenie w pierwszym postepowaniu jest
objety ,,powaga rzeczy osgdzonej”. Rzad pragnie podkresli¢, ze powyzsza uchwata w zakresie
wskazanym przez NRA nie moze mie¢ mocy bezposrednio wigzgcej w sprawach o
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przewlekto$é postepowania przed sgdami administracyjnymi. Sady administracyjne mogg ja
wykorzystac jedynie jako wskazdéwke interpretacyjng przy wyktadni i stosowaniu ustawy z
2004 r. Uchwata ta zostata dotychczas powotana w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
jedynie w 2 sprawach dotyczgcych przewlektosci postepowania sgdowego.

W przestanym stanowisku NRA zwrdcita uwage na sytuacje, w ktérych w przypadku
whniesienia kolejnej skargi na przewlektos¢ postepowania w przypadku uznania poprzedniej
skargi za nieuzasadniong sady uznajg, Ze okres podlegajgcy ocenie w pierwszym
postepowaniu jest objety ,powagg rzeczy osgdzonej” i z tego powodu nie podlega
merytorycznej ocenie czasu trwania postepowania. Powyzsza konstatacja NRA nie jest
adekwatna do postepowania sgdowoadministracyjnego i sposobu orzekania sgdow
administracyjnych. Jak juz wskazano wczesniej skarga na przewlektos¢ postepowania
sgdowego obejmuje ewentualng przewlekios¢ postepowania przed sgdem, a wiec nie
uwzglednia postepowania administracyjnego poprzedzajgcego wniesienie skargi do sgdu.
Skarga na bezczynnos$¢ oraz skarga na przewlekte prowadzenie postepowania przed
organami administracji publicznej sg brane pod uwage przy ocenie przewlektosci
postepowania przed organami administracji publicznej.

NRA w czasie oceny dtugosci postepowan przed sadami administracyjnymi podkresla, ze
ustawa z 2004 r. nie okresla wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy
uznac za nieuzasadniong zwtoke. Zgodnie z NRA art. 14 ustawy z 2004 r. (stanowigcym, ze
skarzgcy moze wystgpi¢ z nowg skargg w tej samej sprawie po uptywie 12 miesiecy) stanowi
interpretacyjng wskazéwke w tym zakresie. Stad w swoim orzecznictwie NSA stwierdza, ze
ustawodaweca stwierdzit, ze postepowanie trwajgce ponad 12 miesiecy moze by¢ uznane za
przewlekte, ale nawet jezeli postepowanie trwato ponad 12 miesiecy, nie oznacza to samo
przez sie, ze nastgpita przewlektos¢ postepowania w rozumieniu tej ustawy. Stagd nie sposéb
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem NRA, ze pozadanym kierunkiem orzeczniczym bytby taki, ktéry
przy interpretacji art. 14 ustawy o skardze na przewlekfos¢ zmierzatby w kierunku uznania za
przewlekte postepowania trwajgcego dtuzej niz 12 miesiecy.

Odnoszac sie do oceny NRA w zakresie Sredniej dtugosci oczekiwania na rozpatrzenie sprawy
wskazuje ona na to, ze okres ten jest wynikiem ilosci sktadanych do NSA kasacji. W 2014 r.
wptyneto do NSA o ponad 1000 skarg kasacyjnych wiecej niz w 2013 r. Wraz z pozostatymi z
poprzedniego okresu skargami kasacyjnymi NSA miat do rozpatrzenia 0 13,11 % wiecej skarg
kasacyjnych niz w 2013 r. i 0 31,13 % skarg kasacyjnych wiecej niz w 2012 r. W roku 2014
NSA zatatwit 14994 skargi kasacyjne, co stanowi 40,46 % ogotu skarg kasacyjnych do
rozpatrzenia. Nalezy zaznaczyé, ze w 2014 r. NSA miat do rozstrzygniecia wiele spraw o
skomplikowanej materii, a w wielu przypadkach ich rozstrzygniecie byto uzaleznione od
wyrokoéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Trybunatu Konstytucyjnego. Nalezy
podkresli¢, ze w zakresie terminowosci zatatwiania spraw (dynamiki) sytuacja NSA jest
poréwnywalna z innymi europejskimi sgdami administracyjnymi, np. w Hiszpanii czas ten
wynosi powyzej 20 miesiecy, w Austrii okoto 20 miesiecy, w Szwecji od 12 miesiecy wzwyz, w
Stowacji okoto 12 miesiecy. Dodatkowo, nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z art. 49 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sqdu Administracyjnego skarzgcy w postepowaniu
przed NSA moze wnosié o rozpoznanie jego sprawy poza kolejnoscig.
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W swojej komunikacji NRA wyrazita zatroskanie w kwestii efektywnosci skargi na
przewlekto$é postepowania w odniesieniu do danych statystycznych odnoszacych sie do
numeru skarg przeciwko przewlektosci postepowan w sprawach administracyjnych i
przyznanych kwot rekompensaty. Wskazane w stanowisku NRA dane liczbowe dotyczace
skarg na przewlektos¢ postepowania przed sgdami administracyjnymi sg zgodne z danymi
statystycznymi NSA. Jednakze w dokumencie NRA btednie podano, ze wymienione liczby, tj.
w 2013 r. 27 skarg (NSA) i 162 skargi (WSA), w 2014 r. 197 skarg (WSA), w pierwszym
potroczu 2015 r. 14 skarg (NSA) i 123 skargi (WSA) - dotyczg skarg wniesionych przez strony,
podczas gdy sg to liczby skarg rozpatrzonych przez NSA w poszczegdlnych okresach
sprawozdawczych.

Whiosek w kwestii tego, ze skarga na przewlekios¢ postepowania nie jest Srodkiem
efektywnym w przypadku spraw administracyjnych w rozumieniu Artykutu 13 Konwencji jest
przedwczesny, jako ze poparte jedynie na liczbach skarg rozpatrzonych przez WSA i NSA.
Uwzglednienia wymaga réwniez charakter postepowania administracyjnego oraz fakt, ze
sprawy administracyjne mogg by¢ rozpatrzone zaréwno przed organem administracji
publicznej, jak i przed sagdem administracyjnym.

W odniesieniu do kwot przyznawanych przez NSA w zwigzku z uznaniem skarg na
przewlekto$¢ nalezy odnotowaé, ze ocena ich wysokosci z perspektywy S$redniego
przyznanego zadoscuczynienia nie przedstawia rzeczywistego obrazu metody procedowania
w konkretnych sprawach. Co wiecej, nie pozwala to réwniez na formutowanie ogdlnego
whiosku w kwestii tego, ze przyznane zadoséuczynienie jest catkowicie niewtasciwe biorgc
pod uwage powodowane cierpienie, jak rowniez prég finansowy okreslony w ustawie
22004 r.

Maty stopien uwzglednien skarg na przewlektos¢ postepowania i ich odrzucanie przez NSA
wynika w duzej mierze z okolicznosci, iz skarzgcy sktadajg taka skarge w niewtasciwym
czasie, tzn. juz po prawomocnym rozstrzygnieciu w postepowaniu, ktoremu przewlektosé
strona skarzgca w skardze zarzuca. Z przepisu art. 5 ust. 1 ustawy wynika jednoznacznie, ze
skarge mozna wnosi¢ tylko w toku postepowania. Nalezy rowniez zwrdcié uwage na to, ze
negatywny sposob zatatwienia wielu skarg na przewlekto$é wynika réwniez z faktu ze
skarzagcym jest ten sam podmiot w rdznych, ale rodzajowo podobnych sprawach, ktéry
korzysta z uprawnienia do sktadania skargi na przewlektos¢ postepowania w sposéb, ktéry
mozna bytoby zakwalifikowac jako stanowigcy naduzycie prawa do skargi.

Ponadto Rzad pragnie podkredli¢, ze osoba, ktérej skarga na przewlekto$é postepowania
sgdowego zostata uwzgledniona, moze na zasadach okreslonych w art. 417 k.c. dochodzi¢
naprawienia szkody wyniktej z przewlektosci od Skarbu Panstwa, a zatem kwota przyznana w
postepowaniu przewlektosciowym nie jest jedynym sposobem zados¢uczynienia stronie
skarzace;.

5. Komunikacja Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie wykonania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z grupy Horych i Piechowicz p. Polsce
(skargi nr 13621/08 i 271/07) z dnia 31 marca 2016 r.
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a. Tres¢ komunikacji

1. Uwagi wstepne

Naczelna Rada Adwokacka (dalej: NRA), jako organ reprezentujgcy samorzad adwokacki w
Polsce, na podstawie reguty 9 rozdziat 2 Regulaminu Komitetu Ministréow w sprawie nadzoru
nad wykonywaniem wyrokow i warunkow ugdd pragnie przedstawi¢ stanowisko w sprawie
wykonywania przez wtadze polskie wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
Strasburgu (dalej: ETPCz lub Trybunat) w sprawach Horych przeciwko Polsce (skarga nr
13621/08 - LEAD) oraz Piechowicz przeciwko Polsce (skarga nr 271/07).

NRA jest organem reprezentujgcym polskg Adwokature, ktdrg stanowi samorzad adwokatéw
i aplikantow adwokackich. Do najwazniejszych ustawowych zadan samorzgdu adwokackiego
nalezy wspotdziatanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz ksztattowaniu i
stosowaniu prawa. Dostrzegajgc problemy zwigzane ze sposobem wykonywania wyrokow
ETPCz przez wtadze polskie, NRA przedstawia ponizsze stanowisko wyrazajgc nadzieje, iz
przedstawione w nim informacje, bedg pomocne dla Komitetu Ministréw Rady Europy w
efektywnym monitorowaniu wykonywania miedzynarodowych zobowigzan wynikajacych z
cztonkostwa w systemie Rady Europy przez wiadze Rzeczypospolitej Polskie;.

Przedstawione stanowisko NRA zostalo opracowane w oparciu o wiedze i praktyczne
doswiadczenia polskich adwokatéw, a w szczegdlnosci adwokatéow bedacych cztonkami
Komisji Praw Cztowieka przy NRA. Stanowisko poswiecone jest wykonaniu wyrokéw w
sprawach Horych przeciwko Polsce (skarga nr 13621/08 - LEAD) oraz Piechowicz przeciwko
Polsce (skarga nr 271/07), dotyczacych prawa i praktyki stosowania specjalnego rezimu tzw.
»hiebezpiecznych wiezniéw”

2. Wykonanie wyrokéw z grupy Horych przeciwko Polsce (skarga nr 13621/08 - LEAD)
oraz Piechowicz przeciwko Polsce (skarga nr 271/07).

W wyroku w sprawie Horych przeciwko Polsce (skarga nr 13621/08 - LEAD) Trybunat
stwierdzit naruszenie Artykutu 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej: Konwencji),
uznajac, ze okres trwania oraz surowos¢ zastosowanych srodkéw wobec skarzgcego w
zwigzku z nadaniem i przedtuzaniem mu statusu tzw. , niebezpiecznego wieznia” wykraczata
poza uzasadnione wymogi bezpieczeistwa w jednostce penitencjarnej oraz nie byta w
caftosci konieczna do osiggniecia stusznego celu. Dodatkowo, stwierdzajagc naruszenie
Artykutu 8 Konwencji Trybunat uznat, ze ograniczenia natozone na Skarzgcego w czasie, gdy
byt on objety rezimem tzw. , niebezpiecznego wieznia” w zakresie jego kontaktdéw z rodzing,
w pofaczeniu z ciggtym i dtugotrwatym brakiem odpowiednich widzed z cdérkami, nie
zapewnity witasciwej réwnowagi pomiedzy wymogami wynikajgcymi z rygoru tzw.
,hiebezpiecznego wieznia”, a prawem Skarzgcego do poszanowania zycia rodzinnego,
gwarantowanym przez Konwencje.

Takze w wyroku w sprawie Piechowicz przeciwko Polsce (skarga nr 271/07) Trybunat uznat,
ze okres trwania i przedtuzania Skarzgcemu rezimu tzw. ,niebezpiecznego wieznia” oraz
surowos$¢ natozonych na skarzacego S$rodkéw w tym zwigzanych wykraczata poza
uzasadnione wymogi bezpieczeistwa w zakfadzie penitencjarnym i nie byta w catosci
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konieczna do osiggniecia przez wtadze stusznego celu, co stanowito naruszenie Artykutu 3
Konwencji. ETPCz uznat takze, ze w sprawie tego skarzgcego doszto do naruszenia Artykutu 8
Konwencji na skutek dtugotrwatego ograniczenia kontaktéw skarzgcego z konkubing i synem
oraz cenzury korespondencji skarzgcego, stwierdzajac, ze ograniczenia te byty nadmierne i
nie mogty by¢ uzasadnione jako , konieczne w demokratycznym spoteczenstwie”.

Podkresli¢ trzeba, ze w ocenie Trybunatu samo zakwalifikowanie skarzgcych do kategorii tzw.
,hiebezpiecznych wieznidw” i wynikajgce z tego konsekwencje, nie byly jako takie sprzeczne
z Artykutem 3 Konwencji. Jednakze, zdaniem Trybunatu, wfadze krajowe stosujgc
ograniczenia wynikajgce z rezimu tzw. ,niebezpiecznych wiezniéw” byly bezwzglednie
zobowigzane do zapewnienia poszanowania godnosci osob osadzonych. Trybunat podkreslit
koniecznos¢ weryfikacji zasadnosci stosowania omawianych srodkéw przy kazdorazowym ich
przedfuzaniu oraz koniecznos¢ precyzyjnego i szczegétowego uzasadniania tych decyzji.
Trybunat zauwazyt tez, ze polskie prawo, a w szczegdlnosci Kodeks karny wykonawczy, w
zakresie odnoszgcym sie do stosowania zaostrzonego rezimu w stosunku do tzw.
,hiebezpiecznych wieznidw”, skonstruowane jest w ten sposdb, ze umozliwia pewien
automatyzm w orzekaniu w zakresie tych kwestii. Zwrdécono uwage na szkodliwy wptyw
izolacji o zaostrzonym rygorze zaréwno na stan psychiczny, jak i emocjonalny oséb, ktérych
to dotyczy. Niepokdj Trybunatu wzbudzita praktyka dokonywania kilka razy w ciggu dnia
rewizji osobistych skarzgcych, potaczonych m.in. z koniecznoscig rozebrania sie do naga i
wykonywania przysiaddw w obecnosci straznikbw oraz innych wieznidw. W ocenie
Trybunatu srodki te stosowano rutynowo i niejako automatycznie, bez konkretnej potrzeby i
zwigzku z koniecznoscia zapewnienia bezpieczeristwa. Srodki te stosowano réwniez w
oderwaniu od jednoczesnego stosowania innych srodkéw, tj. catodobowego monitoringu cel
oraz przemieszczania sie skarzacych wytgcznie w asysScie straznikéw i w tzw. kajdanach
zespolonych. Wszystkie te obostrzenia stosowane podczas kilkuletniej izolacji skarzacych,
stanowity ewidentne naruszenie Artykutu 3 Konwencji.

W uzasadnieniach wyrokéw w sprawach Horych przeciwko Polsce (skarga nr 13621/08) i
Piechowicz przeciwko Polsce (skarga nr 271/07) Trybunat odwotat sie do Zalecen Rec (2006) 2
Komitetu Ministréw w sprawie Europejskich Regut Wieziennych, przyjetych przez Komitet
Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. oraz raportu Europejskiego Komitetu ds.
Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu z
2009 r. (dalej: CPT), w ktérym dokonano obserwacji w zakresie stosowania rezimu tzw.
,hiebezpiecznych wieznidw” w polskim systemie wieziennictwa i uznano, ze rezim ten jest
bardzo restrykcyjny i powinien zosta¢ w Polsce gruntownie zrewidowany, gdyz istniejgce
warunki zwiekszajg prawdopodobienstwo desocjalizacji zamiast resocjalizacji oséb objetych
tym rezimem. Juz w 2009 roku CPT podkresdlat, ze osadzeni o statusie ,N” (tzw.
,hiebezpieczni wiezniowie”) przebywajg w tym rezimie na ogot przez bardzo dtugi okres, co
rowniez powinno ulec zmianie. Powazne obawy CPT budzity tez praktyki, polegajace na
poddawaniu osadzonych rutynowym przeszukaniom, potgczonym z rozbieraniem sie tych
0sOb przy kazdorazowym wejsciu lub wyjsciu z celi. Wiezniowie o statusie ,N” sg
zobowigzani rozbiera¢ sie catkowicie i wykonywaé przysiady w obecnosci innych
funkcjonariuszy oraz innych osadzonych, jezeli dzielg cele z innymi osobami. Praktyka ta
zostata uznana przez CPT za przejaw ponizajgcego traktowania. CPT przedstawit polskiemu
Rzadowi ogdlne zalecenia, z ktérych wynika powinnos¢ zrewidowania rezimu stosowanego
wobec tzw. ,niebezpiecznych wiezniéw” i opracowania indywidualnych planéw, ktérych
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celem bytoby zapewnienie wiezniom stosownej stymulacji psychicznej i fizycznej. Ponadto,
CPT zasugerowat, by polskie wtadze zweryfikowaty istniejacg praktyke w celu zapewnienia,
ze status tzw. ,niebezpiecznego wieznia” bedzie stosowany i utrzymywany tylko wzgledem
tych oséb, ktére rzeczywiscie i autentycznie tego wymagajg. Odnosnie do przeszukan
potaczonych z rozbieraniem zalecono przeprowadzanie ich tylko na podstawie konkretnego
podejrzenia i w odpowiednich warunkach, przy jednoczesnym poszanowaniu ludzkiej
godnosci.

W dniu 19 grudnia 2014 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ) przekazato
Komitetowi Ministréw Rady Europy plan dziatan dotyczgcy wykonania wyrokéw w sprawach
Horych, Piechowicz, Gtowiacki i Pawet Pawlak, przedstawiajgcy podjete Srodki o charakterze
indywidualnym i generalnym. W zakresie srodkéw generalnych wskazano miedzy innymi na
uchwalenie nowej ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, projekty
zmian w przepisach dotyczgcych tzw. ,niebezpiecznych wiezniéw” i oddziatywan
penitencjarnych wobec oséb pozbawionych wolnosci, dziatania majgce na celu zmiane
praktyki oraz srodki odwotawcze w celu zakwestionowania kwalifikacji do kategorii
osadzonych niebezpiecznych. W raporcie z dziatan MSZ podano, ze ogdlna liczba osadzonych
zakwalifikowanych do kategorii niebezpiecznych spadta od 30 czerwca 2012 r. z 260
osadzonych do 191 osadzonych w dniu 31 marca 2013 r., zas w 2012 r. liczba decyzji
uchylajgcych status tzw. ,wieZnia niebezpiecznego” wzrosta o 9%.

Ze przedstawionego przez MSZ planu dziatania wynikajg nastepujace wnioski. Ministerstwo
Sprawiedliwosci zwrdcito sie w 2012 r. do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z
poleceniem podjecia stosownych dziatan, a w szczegdlnos$ci: zapoznania wszystkich
Dyrektoréow Okregowych Inspektoratéw Stuzby Wieziennej oraz dyrektoréw poszczegdlnych
jednostek penitencjarnych z trescia obu orzeczen Trybunatu, uczulenia wszystkich
dyrektoréw jednostek penitencjarnych, aby w sposéb szczegdlnie wnikliwy analizowano i
uzasadniano wszystkie kolejne decyzje wydawane w przedmiocie kwalifikowania osadzonego
do kategorii sprawcy niebezpiecznego oraz przypomnienia wszystkim funkcjonariuszom
Stuzby Wieziennej o bezwzglednej konicznosci przestrzegania przepisow dotyczgcych
warunkéw przeprowadzania kontroli osobistej. W reakcji na powyzsze Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej pismem z dnia 05 czerwca 2012 r. skierowanym do Dyrektorow
Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej przedstawit szczegdtowy zakres dziatan
niezbednych do realizacji wskazarn Ministerstwa Sprawiedliwo$ci co do postepowania z tzw.
,hiebezpiecznymi wiezniami”.

W zakresie odnoszgcym sie do wykonania wyrokéw w sprawach Horych przeciwko Polsce i
Piechowicz przeciwko Polsce w ramach srodkéw generalnych, MSZ podato, ze od 13 sierpnia
2010 r. obowigzuje Instrukcja numer 16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie
organizacji i warunkdw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych wobec skazanych,
tymczasowo aresztowanych i ukaranych stwarzajgcych powazne zagroZzenie spoteczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa zaktadu karnego lub aresztu sledczego osadzonych
w warunkach zapewniajgcych wzmozong ochrone spotfeczeristwa i bezpieczenstwa zaktadu
karnego, ktéra to instrukcja ma uwzgledniac stanowisko wypracowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i CPT oraz odpowiadac¢ Konwencji i orzecznictwu ETPCz.
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W zakresie projektéw zmian w przepisach dotyczacych tzw. ,wieznidow niebezpiecznych”
MSZ podato, ze w dniu 12 wrzesnia 2014 r. do Sejmu wptynat projektu nowelizacji Kodeksu
karnego wykonawczego, majacy eliminowaé dotychczasowy automatyzm przy kwalifikacji
osadzonych do kategorii tzw. , wiezniéw niebezpiecznych”, poprzez szczegétowe okreslenie
przestanek warunkujacych takg kwalifikacje i wprowadzenie prawnej mozliwosci
stopniowego tagodzenia rygoréw zwigzanych z kwalifikacjg osadzonych jako tzw. , wiezniow
niebezpiecznych”. W dniu 4 listopada 2014 r. odbyto sie | czytanie projektu nowelizacji i
skierowano projekt do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian kodyfikacyjnych.

Aktualizujgc informacje przestawione przez MSZ nalezy wskazaé, ze nowelizacja Kodeksu
karnego wykonawczego, majaca na celu wykonanie wyrokéw Trybunatu w sprawach Horych
przeciwko Polsce i Piechowicz przeciwko Polsce zostata uchwalona przez Sejm na posiedzeniu
w dniu 10 wrzesnia 2015 roku i zostata skierowana do podpisu przez Prezydenta RP (druk
sejmowy nr 2874)%. Nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego weszta w zycie w dniu 25
pazdziernika 2015.

NRA podziela do$é¢ powszechny poglad, reprezentowany przez organizacje pozarzgdowe — a
przede wszystkim przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka, ze regulacje prawne dotyczace
nadawania statusu tzw. ,niebezpiecznego wieznia” przez komisje penitencjarne w zakfadach
karnych, istniejgce w polskim prawodawstwie i realizowane w praktyce orzeczniczej, budzg
powazne watpliwosci co do ich zgodnosci z Konwencjg. Przejawia sie to przede wszystkim w
niedopuszczalnej praktyce nadawania tego statusu niejako z ostroznosci i ,,na wyrost” oraz w
praktyce nieuzasadnionego i automatycznego przedfuzania okresu trwania osadzonych w
rezimie tzw. ,wiezniéw niebezpiecznych”.

Doceniajac starania i wysitki podejmowane na rzecz wykonania wyrokéw w sprawach tzw.
yhiebezpiecznych wiezniow”, NRA zwraca uwage, ze uczyniono niewystarczajgco wiele w
zakresie wdrozenia srodkow generalnych majgcych na celu wykonanie wyrokéw w sprawach
Horych przeciwko Polsce i Piechowicz przeciwko Polsce, zarowno w kierunku zmiany
istniejgcych praktyk, jak i poprzez dziatania legislacyjne.

Odnoszac sie do informacji przedstawionych w raporcie z dziatan przygotowanym przez MSZ,
nalezy podkresli¢, ze fakt istnienia instrukcji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z
2010 r. jest niewystarczajgcy dla uznania, ze dziatanie to wykonuje wyroki Trybunatu juz z
tego powodu, ze z oczywistych wzgledéw instrukcja ta nie moze uwzgledniaé zastrzezen
Trybunatu, wynikajacych z obu orzeczen, wydanych dopiero w 2012 roku. Podkresli¢ tez
nalezy, ze instrukcja Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 2010 r. jest aktem prawnym
o charakterze wewnetrznym, niestanowigcym Zrédta prawa powszechnie obowigzujgcego i
przez to nieadekwatnym do wagi regulowanych kwestii.

Doceni¢ nalezy, ze uchwalone w ostatnim czasie zmiany w przepisach zmierzajg w kierunku
petniejszej realizacji standardéw wypracowanych w orzecznictwie ETPCz. NRA dostrzega
potrzebe dalej idacych zmian prawa i praktyki, wykraczajgcych ponad nowelizacje Kodeksu
karnego wykonawczego uchwalong we wrze$niu 2015 roku.

63 . , . . . . .. . .
Informacja dot. szczegétowego przebiegu prac legislacyjnych nad nowelizacjg jest dostepna w jez. polskim pod adresem:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2874
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Znowelizowane przepisy Kodeksu karnego wykonawczego utrzymaty zasade, ze do
kompetencji komisji penitencjarnej nalezy kwalifikowanie skazanych lub tymczasowo
aresztowanych jako ,stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa zaktadu” (wczesniej — jako ,wymagajgcych osadzenia w zaktadzie karnym
typu zamknietego w warunkach zapewniajgcych ochrone spoteczenstwa i bezpieczenstwo
zaktadu” lub jako ,wymagajgcych osadzenia w tym zaktadzie w wyznaczonym oddziale lub
celi”) oraz dokonywanie, co najmniej raz na trzy miesigce, weryfikacji tej decyzji.

W nowym art. 88a § 2 Kodeksu karnego wykonawczego wymieniono kryteria, jakie komisja
penitencjarna powinna braé¢ pod uwage przy podjeciu i kazdorazowej weryfikacji decyzji o
uznaniu skazanego za stwarzajgcego powazne zagrozenie spoteczne lub zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu karnego, tj.: 1) wtasciwosci i warunki osobiste skazanego, 2)
motywacje i sposéb zachowania sie przy popetnieniu przestepstwa oraz rodzaj i rozmiar
ujemnych nastepstw przestepstwa, 3) sposdb zachowania sie w trakcie pobytu w zaktadzie
karnym, 4) stopiert demoralizacji lub postepy w resocjalizacji, oraz 5) w wypadku skazanego
za przestepstwo popetnione w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu
popetnianie przestepstw — zagrozenie dla porzadku prawnego, ktére moze wynikngc z
nawigzania przez skazanego bezprawnych kontaktéw z innymi cztonkami grupy, w tym
zwtaszcza zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego lub dla czynnos$ci majgcych na celu
ujawnienie mienia stanowigcego korzys¢ z popetnienia przestepstwa, oraz fakt, ze inni
cztonkowie grupy lub zwigzku przebywajg na wolnosci.

Nowe przepisy uszczegdtowity katalog oséb, ktérych osadzenie w zaktadzie karnym typu
zamknietego jest obligatoryjne. Znowelizowany art. 88 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego
w sposdb enumeratywny wskazuje, ze do zaktadu karnego typu zamknietego nalezy
kwalifikowa¢ m.in. skazanych za przestepstwa popetnione w zorganizowanej grupie
przestepczej, skazanych na kare 25 lat lub dozywotniego pozbawienia wolnosci, skazanych z
niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, objetych ochrong jako swiadkéw koronnych i
skazanych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazine zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu. Ta ostatnia kategoria skazanych, tj. skazanych stwarzajgcych
powazne zagrozenie spoteczne lub powazne zagrozenie dla bezpieczenistwa zaktadu” zostata
okreslona w nowym art. 88a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego. W uzasadnieniu projektu
nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego wprost wskazano, ze zmiany odnoszgce sie do
art. 88 tego kodeksu majg wytgcznie charakter redakcyjny i precyzujacy. Na uznanie
zastuguje wprowadzenie nowego mechanizmu, przewidzianego w art. 88b § 2 Kodeksu
karnego wykonawczego umozliwiajgcg komisji penitencjarnej stopniowe tagodzenie rygoréw
zwigzanych z nadaniem statusu tzw. ,niebezpiecznego wieznia”. Pewne watpliwosci moze
jednak budzi¢ upowaznienie komisji penitencjarnych do przywracania lub zmiany zakresu
rygordw zwigzanych ze statusem tzw. ,niebezpiecznego wieznia” jezeli — jak stanowi
nowelizacja — ,bedzie to uzasadnione okolicznosciami”. Niesprecyzowanie tych okolicznosci
na poziomie ustawy moze rodzi¢ obawy o pdzniejszg praktyke na tym polu. NRA podkresla,
ze jedng z kwestii dostrzezonych przez Trybunat w wyrokach w sprawach Horych przeciwko
Polsce i Piechowicz przeciwko Polsce byto niesprecyzowanie w obowigzujgcych przepisach
prawa kryteriéw, w oparciu o ktére dokonywano okresowej weryfikacji statusu tzw.
»hiebezpiecznych wiezniéw”.
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Praktyczne doswiadczenia adwokatéw wskazujg, ze pomimo przeprowadzanych szkolen,
istniejgcych wytycznych i instrukcji oraz podjetych dziatan, giéwnie w postaci pism o
charakterze wewnetrznym i wytgcznie instrukcyjnym, istniejgca praktyka penitencjarna nie
ulegta wiekszym zmianom, zas$ skutki nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego
uchwalonej w 2015 r. moga nastgpi¢ dopiero po dtuzszym okresie. Srodowisko adwokackie
nadal obserwuje przejawy stwierdzonej przez Trybunat niewtasciwe] praktyki w zakresie
dotyczagcym nadawania statusu tzw. ,niebezpiecznego wieznia” i realizacji wszystkich
obostrzen z tego wynikajacych.

Pomimo niewatpliwie pozytywnego kierunku dziatan legislacyjnych, zmierzajgcych do
realizacji obu wyrokéw, nadal dochodzi do dziatan sprzecznych z duchem Konwencji i
standardami wypracowanymi w orzecznictwie ETPCz. Standardy wymagane przez te
Konwencje i oparte na niej orzeczenia Trybunatu wdrazane sg z duzymi oporami,
wynikajgcymi z dwéch zasadniczych powoddéw, tj. z pewnej inercji organdw panstwa,
wynikajgcej z wieloletnich zasztosci w praktyce funkcjonowania organdw $cigania, sadéw i
zaktadéw penitencjarnych oraz z braku efektywnych, systemowych zmian o charakterze
ustawowym. Wedle stanu na wrzesien 2015 r., w latach 2012-2014, zakomunikowanych
zostato kolejnych 20 spraw przeciwko Polsce, zwigzanych ze stosowaniem i przedtuzaniem
statusu tzw. , niebezpiecznego wieznia” co dowodzi temu, ze dotychczasowe dziatania wtadz
krajowych na tym polu sg niewystarczajace.

NRA wyraza nadzieje, ze znowelizowane przepisy Kodeksu karnego wykonawczego
przyczynig sie do petniejszej realizacji standardéw wypracowanych przez Trybunat. NRA
wyraza takze nadzieje, ze dziatania wfadz polskich, w tym gtéwnie Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Stuzby Wieziennej na rzecz respektowania i przestrzegania Konwencji
oraz orzecznictwa Trybunatu w omawianej materii bedg intensyfikowane. Wykonanie
wyrokéw ETPCz w sprawach tzw. ,niebezpiecznych wiezniéw” powinno skutkowac nie tylko
wdrozeniem zmian ustawodawczych, w celu zagwarantowania, by status tzw.
,hiebezpiecznego wieznia” byt stosowany tylko w wyjgtkowych przypadkach oraz tylko na
czas rzeczywiscie niezbedny dla zapewnienia ogdlnie pojetych wymogdéw bezpieczenstwa,
ale takze dziataniami majgcymi na celu zmiane praktyk zakwestionowanych przez Trybunat.
W ocenie NRA, do czasu zaobserwowania zmiany dotychczasowej praktyki zwigzanej z
nadawaniem i przedtuzaniem statusu tzw. ,niebezpiecznych wieznidéw” nadzér Komitetu
Ministrow Rady Europy powinien by¢ kontynuowany.

3. Konkluzje

Przedstawione w niniejszym stanowisku uwagi przedstawicieli Adwokatury dotyczgce dziatan
podejmowanych na rzecz wykonywania wyrokéw ETPCz przez witadze polskie wskazuja, ze
pomimo wprowadzenia pewnych zmian ustawodawczych i zmiany praktyk, majgcych na celu
wdrozenie standardéw wynikajgcych z orzecznictwa ETPCz, przedstawiciele Adwokatury
dostrzegajg koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan na rzecz respektowania standardéw
ochrony praw jednostki w zasygnalizowanych w niniejszym stanowisku obszarach.

NRA wyraza gteboka nadzieje, ze przedstawione stanowisko, jak réwniez zawarte w nim
uwagi i spostrzezenia praktykujacych polskich adwokatéw bedg pomocne dla Komitetu
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Ministrow Rady Europy w procedurze monitorowania wykonywania wyrokéw Trybunatu
wydanych w polskich sprawach.

NRA wyraza peftng gotowos¢ wspodtpracy z Komitetem Ministrow Rady Europy w sprawach
monitorowania efektywnego wykonywania wyrokéw ETPC przez wtadze krajowe w celu
ochrony praw i wolnosci obywatelskich, stanowigcej jedno z ustawowych zadan polskiej
Adwokatury.

b. OdpowiedZ Rzadu z dnia 11 kwietnia 2016 r.

Odnoszac sie do komunikacji przedstawionej Komitetowi Ministréw Rady Europy w dniu
4 kwietnia 2016 r. przez Naczelng Rade Adwokacka w sprawie wykonania grupy wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej jako: ,Trybunat’) w sprawach Horych
przeciwko Polsce (skarga nr 13621/08) oraz Piechowicz przeciwko Polsce (skarga nr 271/07)
Rzad chciatby przedstawic kilka uwag.

Po pierwsze, Rzad chciatby podkreslic, ze wszyscy dyrektorzy w Inspektoracie Stuzby
Wieziennej, a takize cze$¢ dyrektorow w jednostkach penitencjarnych zostato
zaznajomionych z grupg orzeczen w sprawach Horych przeciwko Polsce oraz Piechowicz
przeciwko Polsce. Dodatkowo podczas szkolenia przeprowadzonego miedzy 7 a 11 marca
2016 r. z wyzej wskazanymi orzeczeniami oraz ze zmianami Kodeksu karnego
wykonawczego, ktére weszty w zycie w dniu 24 wrzesnia 2015 r., zapoznano grupe 125
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Co wiecej, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
opublikowat na swojej stronie internetowej orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka odnoszgce sie do praw oséb pozbawionych wolnosci.

W swoim liscie z 5 czerwca 2012 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej zobowigzat
dyrektorow Inspektoratéw Stuzby Wieziennej do zwiekszenia nadzoru w zakresie
traktowania tzw. ,wieznidow niebezpiecznych”. Dodatkowo, komisje penitencjarne zostaty
zobligowane do klasyfikowania wiezniow jako niebezpiecznych jedynie w wyjgtkowo
uzasadnionych przypadkach. Zarekomendowano skrupulatne przeanalizowanie decyzji
utrzymujgcych status ,wieznidw niebezpiecznych”. Sprawy, w ktérych stwierdzono
konieczno$¢ przedtuzania wskazanego statusu przez ponad rok, staty sie przedmiotem
zwiekszonego nadzoru ze strony dyrektorow Inspektoratu Stuzby Wieziennej.

W dniu 13 sierpnia 2010 weszta w zycie Instrukcja nr 15/10 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej w sprawie zasad organizacji i warunkdw prowadzenia oddziatywan
penitencjarnych wobec skazanych, tymczasowo aresztowanych i ukaranych stwarzajgcych
powazne zagrozenie spoteczne albo powazine zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego osadzonych w warunkach zapewniajgcych wzmozong ochrone
spoteczenstwa i bezpieczenAstwo zaktadu karnego. Powyisza instrukcja koresponduje z
zaleceniami Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy oraz Europejskiego Komitetu do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu,
realizujgc takze wymogi Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz orzecznictwa
Trybunatu.
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Jak wynika z przedstawionej komunikacji, Naczelna Rada Adwokacka generalnie pozytywnie
ocenia poprawki do Kodeksu karnego wykonawczego z wrzesnia 2015 r., ktére stanowig
reakcje na zastrzezenia do praktyki dziatania komisji penitencjarnych w klasyfikowaniu
osadzonych jako ,niebezpiecznych”. Niemniej, Naczelna Rada Adwokacka nie precyzuje
swoich uwag co do regulacji i praktyki dotyczgcej przyznawania statusu tzw. ,wieznia
niebezpiecznego”, ktdre miatyby budzi¢ powazne watpliwosci co do zgodnosci z Konwencjg.

W zwigzku z powyziszym, Rzad stoi na stanowisku, ze zmiany w Kodeksie karnym
wykonawczym z wrzesnia 2015 r. implementowaty do polskich przepiséw wymogi,
wynikajgce z grupy orzeczen w sprawach Horych przeciwko Polsce oraz Piechowicz przeciwko
Polsce. Wprowadzone modyfikacje w Kodeksie karnym wykonawczym miaty na celu
stworzenie mozliwosci, ktore tagodzityby rygory wynikajgce z art. 88 § 3 i art. 212b Kodeksu
karnego wykonawczego. Zmieniony art. 88 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego wymienia
enumeratywnie wszystkie sytuacje, kiedy wiezien zostaje obligatoryjnie zaklasyfikowany jako
spetniajgcy warunki dla osadzenia w zaktadach karnych typu zamknietego. Nowy art. 88a
Kodeksu karnego wykonawczego wymienia natomiast kryteria, ktére komisja penitencjarna
powinna wzigé pod uwage za kazdym razem, kiedy decyduje o nadaniu statusu wiezniowi.
Zmiana art. 88b Kodeksu karnego wykonawczego wprowadza dwa nowe paragrafy. Art. 88b
§ 2 umozliwia komisji penitencjarnej stopniowe tagodzenie rezimu zwigzanego ze statusem
»,wieZnia niebezpiecznego”. Kazda decyzja zmieniajgca ten rezim powinna podlegac zazaleniu
do sadu penitencjarnego zgodnie z art. 7 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego. Co wiecej,
whniosek osadzonego lub jego obroicy na podstawie art. 88b § 3 obliguje komisje
penitencjarng do wskazania warunkéw uzasadniajacych klasyfikacje osadzonego jako
»Stwarzajgcego powazne zagrozenie spoteczne lub powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa
jednostki penitencjarnej”. Wyzej wspomniane zmiany wyeliminowaty istniejgcy automatyzm
w klasyfikowaniu osadzonych jako ,, wiezniéw niebezpiecznych”.

Rzad stoi na stanowisku, ze zaprezentowane wyzej zmiany, przeprowadzone szkolenia i
wydane wytyczne oraz instrukcje wraz z powzietymi dziataniami wykonujg orzeczenia w
sprawach tzw. ,wiezniéw niebezpiecznych”. Catkowita liczba osadzonych sklasyfikowanych
jako ,,niebezpiecznych” zmniejszyta sie z 320 do 146 osadzonych w okresie od 31 grudnia
2010 r. do 31 marca 2016. W 2015 r. komisje penitencjarne zaklasyfikowaty jako
niebezpiecznych 164 osadzonych i uchylity status ,wieznia niebezpiecznego” w 171
przypadkach. Najczestszym powodem zaklasyfikowania jako ,,wieZznia niebezpiecznego” byt
atak na funkcjonariusza publicznego. Takze liczba odwotan od decyzji komisji
penitencjarnych, ktére naktadaty status ,wieznia niebezpiecznego”, zmalata z 80 w 2013 r.
do 45 w 2015 r., co udowadnia, ze aktualne decyzje komisji penitencjarnych klasyfikujgce
osadzonych jako ,niebezpiecznych” sg podejmowane po szczegdlnym rozpoznaniu sprawy i
jedynie w uzasadnionych przypadkach.

Odnoszac sie do 20 spraw przeciwko Polsce, zakomunikowanych miedzy 2012 a 2014 r.,
ktére dotyczyty stosowania tzw. statusu ,wieznia niebezpiecznego”, Rzad chciatby
podkreslié¢, ze zdarzenia, ktérych dotyczyty wspomniane skargi miaty miejsce jeszcze przed
wejsciem w zycie opisanych powyzej zmian w Kodeksie karnym wykonawczym.

W efekcie, w opinii Rzadu, powyisze statystyki udowadniajg, ze aktualna praktyka
penitencjarna istotnie sie zmienita, a wraz ze zmianami w Kodeksie karnym wykonawczym
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powinna prowadzi¢ do konkluzji, iz grupa orzeczen w sprawach Horych przeciwko Polsce
i Piechowicz przeciwko Polsce powinna zosta¢ uznana za wykonang

6. Komunikacja Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie wykonania wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Al Nashiri p. Polsce (skarga

nr 28761/11). z 25 sierpnia 2016 r.

a. Tres¢ komunikacji

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka przedktada Komitetowi Ministrow komunikacje
dotyczacg wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz) z dnia
24 lipca 2014 r. w sprawie Al Nashiri p. Polsce. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (dalej:
HFPC) jest organizacjg pozarzgdowg non profit z siedzibg w Warszawie, w Polsce. W toku
postepowania HFPC przedtozyta do Europejskiej Trybunatu Praw Cztowieka stanowisko
amicus curiae, ktore dotyczyto prowadzonego Sledztwa w sprawie domniemanych tajnych
wiezieri CIA w Polsce®.

Od lutego 2015 r., kiedy wyrok w sprawie Al Nashiri p. Polsce stat sie ostateczny, Komitet
Ministrow Rady Europy prowadzi procedure nadzorowania wykonania wyroku Trybunatu.
HFPC pragnie przedstawic jej uwagi dotyczgce prowadzonego sledztwa, jego niezaleznosci od
politycznych wptywow, jak réwniez pewnych kwestii odnoszacych sie do skutecznego
demokratycznego nadzoru nad specjalnymi stuzbami bezpieczeristwa w Polsce.

1. Skuteczne sledztwo dotyczagce domniemanych tajnych wiezien CIA

W wyroku w sprawie Al Nashiri Trybunat stwierdzit naruszenie Artykutu 3 w jego aspekcie
proceduralnym w zwigzku z brakiem skutecznego S$ledztwa w sprawie bezprawnego
pozbawienia wolnosci skarzgcego oraz domniemanych tortur, jakim zostat poddany w trakcie
detencji. Trybunat uznat, ze , pociggniecie do odpowiedzialnosci oséb winnych popetnienia
zarzucanych bezprawnych czynéw jest kluczowe do utrzymania zaufania do organdw
panstwa polskiego jako przestrzegajgcych porzadku prawnego, a polska opinia publiczna ma
uzasadniony interes w uzyskaniu informacji na temat $ledztwa i jego wynikow”.

Uzupetniona wersja planu dziatania przedstawiona przez Rzad pokazuje®, ze wnioski o
pomoc prawng wydane przez prokurature zostaty rozpoznane negatywne przez wiadze USA.
Najistotniejszymi dziataniami podjetymi przez prokurature byty rozmowy z petnomocnikiem
skarzgcego oraz uzyskanie nowych dokumentdéw z biura Prezydenta RP.

To pozwolito Komitetowi na przyjecie konkluzji, ze , konkretne rezultaty wcigz nie zostaty
osiagniete”ee. Taka sama uwaga zostata sformutowana przez Parlament Europejski w jego
uchwale przyjetej 8 czerwca 2016 r. Parlament Europejski wyrazit ,swoje powazne
zaniepokojenie apatig wykazywang przez panstwa cztonkowskie” w odniesieniu do Scigania
powaznych naruszen praw cztowieka zwigzanych z istnieniem tajnych placowek CIA. W

® Al Nashiri p. Polsce, 24 lipca 2014 r., skarga nr 28761/11, § 477-478.

& Uzupetniony plan dziatania w stosunku do srodkéw w celu wykonania wyrokéw w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah p.
Polsce (18 maja 2016 r., DH-DD(2016)627).

% Komitet Ministrow, 1259 spotkanie — 7-8 czerwca 2016 r., pozycja H46-21.
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zwigzku z tym Parlament domagat sie, m.in. od Polski, , przeprowadzenia, w trybie pilnym,
przejrzystego, wnikliwego i skutecznego $ledztwa w sprawie tajnych wiezier CIA”.

Mimo ze $ledztwo zostato przedtuzone do 11 pazdziernika 2016 r., jest wysoce
prawdopodobne, ze zostanie umorzone bez dostarczenia podstawowych informacji na temat
0sob odpowiedzialnych za istnienie tajnego miejsca detencji nadzorowanego przez wtadze
USA na terytorium Polski.

W dniu 16 marca 2016 r. radio RMF FM ogtosito, ze sledztwo prowadzone przez prokurature
w Krakowie zostanie umorzone®’. Zgodnie z komunikatem prasowym radia, prokuratura
zamierzata umorzy¢ postepowanie z powodu braku nowych dowoddéw oraz istotnych dla
Sledztwa informacji. Sugerowano, ze prokuratura potwierdzi w swoim postanowieniu, ze
tajna placowka detencyjna CIA znajdowata sie w Polsce.

Zgodnie z informacjg przedstawiong przez prokurature w Krakowie, jedna osoba jest
formalnie podejrzana w $ledztwie®®. Jednakze, zgodnie z informacja medialna, materiat
dowodowy nie jest wystarczajgcy do oskarzenia tej osoby. Media poinformowaty, ze
pisemne uzasadnienie postanowienia moze byé¢ ,kontrowersyjne”, poniewaz potwierdzi
istnienie tajnego wiezienia CIA w Polsce. Ponadto, w kwietniu 2016 r. media podaty, ze jeden
z watkéw sSledztwa, dotyczacy zaniedban bytego Prokuratora Generalnego, ktéry nie wszczat
Sledztwa w 2006 r. po otrzymaniu informacji o tajnym wiezieniu w Polsce, zostat umorzony69.
Uzasadnienie tego postanowienia jest nieznane.

W listopadzie 2013 r. do Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie zostat ztozony wniosek o
przyznanie statusu osoby pokrzywdzonej w prowadzonym S$ledztwie przez Mastafe al-
Hawsawiego. Zostat ujety w 2003 r. w Pakistanie i pozostawat zatrzymany przez wfadze
Standéw Zjednoczonych Ameryki. Mustafa al-Hawsawi byt torturowany i zatrzymany w
tajnych wiezieniach (black sites) Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA) w Programie
Wydan, Zatrzyman i Przestuchan CIA (RDI) do wrzesnia 2006 r. We wrzesniu 2006 r. p. al-
Hawsawi zostat przetransportowany do Zatoki Guantdnamo na Kubie, a urzednicy USA
oficjalnie potwierdzili fakt jego zatrzymania70. Whniosek p. al-Hawsawiego byt oparty o
publicznie dostepne dowody, w tym informacje o lotach oraz budzacym podejrzenia
przemieszczaniu sie innych zatrzymanych o =zblizonym profilu. Wedtug organizacji
pozarzgdowej REDRESS z siedzibg w Londynie, reprezentujgcej p. al-Hawsawiego, dowody
wskazujg na wysokie prawdopodobienstwo, ze zostat on potajemnie przetrzymywany oraz/i
transportowany przez Polske’. W marcu 2014 r. prokurator oddalit wniosek o przyznanie
statusu pokrzywdzonego. Prokurator uznat, ze nie ma dowoddw, iz Mustafa al-Hawsawi byt
obecny w Polsce, wiec odmdéwit przyznaniu mu statusu ,pokrzywdzonego” w sledztwie.

% Sledztwo w sprawie wiezieri CIA w Polsce do umorzenia. Tres¢ uzasadnienia wzbudzi kontrowersje (16 marca 2016 r.),

dostepne (w jezyku polskim) w: http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-sledztwo-w-sprawie-wiezien-cia-w-polsce-do-

umorzenia-tresc-u,nld,2163348.

o8 Informacja z Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie dostepna w:

http://www.hfhrpol.waw.pl/cia/images/stories/file/prokuratura.pdf.

% pierwsze umorzenie w Sledztwie ws. tajnych wiezieri CIA na terenie Polski (22 kwietnia 2016 r.), dostepny (w jezyku

polskim) w: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/tajne-wiezienia-cia-w-polsce-pierwszy-umorzony-

watek,637940.html.

70 Szczegoty sprawy: http://www.redress.org/downloads/application-to-appellate-prosecutor---english-translation.pdf.
Whniosek jest dostepny w: http://www.redress.org/downloads/application -to-appellate-prosecutor---english-

translation.pdf.
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Ztozono zazalenie, ale Sad Rejonowy w Szczytnie oddalit je, podnoszac ze nie ma dowodoéw,
jakoby al-Hawsawi przebywat na terytorium Polski’2. W marcu 2016 r. zostata wniesiona
skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”.

2. Niezaleznos¢ prokuratury

W wyroku A/ Nashiri Trybunat nie badat zarzutu skarzgcego, ze Sledztwo nie byto niezalezne.
Uznat natomiast, ze decyzja Prokuratora Generalnego (np. co do przeniesienia Sledztwa z
Warszawy do Krakowa) ,bezsprzecznie przyczynita sie do przedtuzenia postepowania”’”.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, standardy dotyczace skutecznego Sledztwa obejmujg
réwniez jego niezalezno$¢. W wyroku Al Nashiri Trybunat podkredlit, ze ,Sledztwo powinno
by¢ przeprowadzone niezalezne od witadzy wykonawczej. Niezaleznos¢ sledztwa nie polega
wytgcznie na braku hierarchicznych lub instytucjonalnych powigzan, ale odnosi sie réwniez

do jej praktycznego aspektu”’>.

W dniu 4 marca 2016 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo o prokuraturze’®. W
wyniku nowelizacji struktury jednostek prokuratury, sledztwo jest obecnie prowadzone przez
Prokurature Regionalng w Krakowie, ktdra zastgpita poprzednig Prokurature Apelacyjng w
Krakowie. Poza strukturalng reorganizacjg prokuratury, ustawa Prawo o prokuraturze
znowelizowata przepisy dotyczace kompetencji i wyboru Prokuratora Generalnego.

Do 2009 r. Minister Sprawiedliwosci sprawowat jednoczesnie funkcje Prokuratora
Generalnego. To potaczenie rél stwarzato potencjalne (a czasem realne) zagrozenie
poddawania pracy prokuratoréw naciskom politycznym. W 2009 r. przeprowadzono reforme
prokuratury. W Swietle tej reformy, te dwa urzedy zostaty rozdzielone i urzad Prokuratora
Generalnego stat sie niezalezny, cho¢ Prokurator Generalny byt zobowigzany do
przedstawiania rocznych sprawozdan ze swojej pracy parlamentowi. Ustawa z 2016 r.
cofneta te reforme. Po dniu 4 marca 2016 r. urzad jest sprawowany przez Ministra
Sprawiedliwosci, ktory jest aktywnym politykiem i ktéry nie musi spetnia¢ wymogow
koniecznych dla sprawowania stanowiska asesora prokuratorskiego.

Wedtug Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy te zmiany stwarzajg powazne obawy z
punktu widzenia praw cztowieka’’. Nowe przepisy poszerzyty kompetencje Prokuratora
Generalnego i nie zapewnity zadnych gwarancji przed nadmiernym wptywem politycznym na
kazde $ledztwo oraz przeciwko naduzyciu jego/jej wiadzy.

Prokurator Generalny ma prawo ingerencji na kazdym etapie postepowania prowadzonego
przez kazdego prokuratora poprzez wydawanie zarzadzen, wytycznych i poleced co do
konkretnych dziatan odnoszacych sie do poszczegdlnych spraw78. Prokurator Generalny
moze takze uchylaé lub zmieniaé decyzje podejmowane przez prokuratoréw79. Indywidualne

72 postanowienie Sgdu Rejonowego w Szczytnie z dnia 28 wrzesnia 2015 r., sygn. akt Il Kp 397/14.

7% Dostepna w: http://www.redress.org/dowloads/16poland.pdf.

" Al Nashiri p. Polsce, § 493.

7> Al Nashiri p. Polsce, § 486.

7® Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, Dz.U. z 2016 r., poz. 177.

77 Raport Nilsa Muiznieksa, Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, w nastepstwie jego wizyty w Polsce od 9 do 12 lutego
2016 r., CommDH(2016)23.

78 Artykut 7 § 2 ustawy Prawo o prokuraturze.

7 Artykut 7 § 4 ustawy Prawo o prokuraturze.
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wytyczne mogg by¢ poddawanie kontroli przez prokuratora nadrzednego, ktéry jednakze
zostat bezposrednio powotany przez Prokuratora Generalnego bez jakiejkolwiek procedury
konkursowej, na podstawie dyskrecjonalnej decyzjiso. W zwigzku z tym, jest wysoce
watpliwe, czy taka kontrola bedzie skuteczna.

Z jednej strony pozwala na interwencje w kazdym S$ledztwie, z drugiej strony — nadaje
kompetencje do decydowania (posrednio lub bezposrednio), ktdory prokurator bedzie
prowadzit dane Sledztwo. A zatem, polityczny wptyw Prokuratora Generalnego podwaza
zaufanie w niezaleznos¢ kazdego Sledztwa prowadzonego przez prokurature. Zaprzecza to
zasadom Karty Rzymskiej, ktéra stanowi, ze ,Prokuratorzy powinni podejmowac decyzje w
sposdb autonomiczny i wykonywac zadania, nie ulegajgc zewnetrznym naciskom czy

ingerencjom, zgodnie z zasada podziatu wtadz i zakresu odpowiedzialnosci®*”.

Nowe kompetencje przyznane Prokuratorowi Generalnemu majg bezposredni wptyw na
Sledztwo prowadzone przez Prokuratora Regionalnego w Krakowie. Zgodnie z art. 57 § 7, w
szczegblnie wuzasadnionych przypadkach Prokurator Generalny moze, na potrzeby
postepowania przygotowawczego, znie$¢ lub zmieni¢ klauzule tajnosci natozong na
dokument lub materiat przez uprawniony organ w trybie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Przed podjeciem takiej decyzji Prokurator
Generalny jest zobowigzany do zasiegniecia opinii wiasciwego organu, ktéry natozyt klauzule
tajnosci, oraz poinformowania o takim zamiarze Prezesa Rady Ministréw. To uprawnienie
stanowi wazny wyjatek od ogdlnych zasad nadawania klauzul tajnosci, ktére wymagajg zgody
wtasciwych stuzb bezpieczenistwa na zniesienie klauzuli tajnosci. Daje to rzadowi nowe
narzedzie do gromadzenia nowych informacji dla celdw sledztwa, ktére mogg by¢ dostepne,
nawet gdy sg utajnione. Decyzja o zniesieniu klauzuli tajnosci zalezy wytgcznie od
Prokuratora Generalnego i nie podlega kontroli sgdowe;j.

3. Nadzor nad dziatalnosciag wywiadowczg

Poza toczgcym sie sledztwem Komitet Ministrow analizuje rowniez mechanizmy nadzorcze
nad stuzbami wywiadowczymi, ktére zawiodty w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu
Zubaydah p. Polsce. W zwigzku z tym Komitet Ministréw na jego 1259. spotkaniu (7-8
czerwca 2016 r.) poprosit Rzad o odniesienie sie do przyczyn naruszen stwierdzonych przez
Trybunat w sprawie Al Nashiri, takich jak nadzorowanie procesu decyzyjnego na wysokim
szczeblu w zakresie wywiadu oraz miedzynarodowej wspdtpracy wywiadowczej.

W sprawie Al Nashiri Trybunat stwierdzit, ze ,wskazuje (...) rdwniez na szerszy problem
demokratycznego nadzoru nad stuzbami wywiadowczymi”. Doszedt do wniosku, ze
Konwencja ,,nie tylko wymaga przeprowadzenia skutecznego $ledztwa w sprawie rzekomych
naruszen praw cztowieka, ale réwniez zapewnienia odpowiednich zabezpieczen — zaréwno w

80 Artykut 7 § 3 ustawy Prawo o prokuraturze w zwigzku z art. 15 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze. Karta Rzymska (opinia nr
9 (2014) Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw Europejskich do Komitetu Ministrow Rady Europy na temat europejskich
standardow i zasad ksztattujgcych status prokuratora) zaleca, aby ,, rekrutacja i kariera zawodowa prokuratoréw, w tym
awans, mobilnos¢ i postepowanie dyscyplinarne byly regulowane przez prawo i okreslone przez przejrzyste oraz
obiektywne kryteria, w zgodnosci z bezstronnymi procedurami, z wytgczeniem jakiejkolwiek dyskryminacji oraz
dopuszczajgce mozliwos¢ bezstronnej kontroli”.

81 Opinia nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej Prokuratorow Europejskich do Komitetu Ministrow Rady Europy na temat
europejskich standarddéw i zasad ksztattujgcych status prokuratora, zasada V.
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prawie jak i w praktyce — wobec stuzb wywiadowczych naruszajacych okres$lone w Konwencji

prawa, gléwnie podczas realizacji ich tajnych operacji.®*”

System nadzoru nad dziatalno$cig wywiadowczg zostat ustanowiony w Polsce w latach 90.
jako wynik demokratycznej przemiany, ktorg Polska przeszta po 1989 r. Wyzwania zwigzane z
nowymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego po 9/11, nowe uprawnienia stuzb
specjalnych dotyczgce zbiorowej inwigilacji, jak rowniez rozwdj technologiczny nie wptynety
na system nadzoru w Polsce. Wobec tego, Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy podkreslit,
ze w Polsce nie funkcjonuje ekspercki organ nadzorczy, ,ktéry posiadatby wymagang wiedze
oraz niezbedne kompetencje i uprawnienia w celu poddania kontroli dziatan stuzb
specjalnych®”.

Ta sama krytyka w zwigzku z przepisami dotyczgcymi inwigilacji zostata wyrazona przez
Komisje Wenecka w jej opinii dotyczacej ostatniej nowelizacji ustawy o Policji®*. Komisja
Wenecka zalecita utworzenie skutecznego mechanizmu nadzoru. Niezalezny organ tworzony
w tym celu powinien posiada¢ ,niezbedne uprawnienia $ledcze oraz wiedze i mozliwos¢
zastosowania wtasciwych srodkéw prawnych”.

W opinii HFPC ustanowienie takiego niezaleznego organu eksperckiego z dostepem do
tajnych informacji oraz uprawnieniami $ledczymi jest kluczowe w celu zapewnienia zasady
subsydiarnosci oraz zapobiezenia przysztym skargom na naduzycie uprawnien przez stuzby
specjalne. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy zaleca, aby ,ciata nadzorcze miaty réwniez
dostep do wszystkich informacji, niezaleznie od poziomu ich utajnienia, ktére uznajg za
istotne w celu wykonania ich mandatéw”. Brak dostepu do tajnych informacji jest jedng z
gtéwnych przeszkéd w celu skutecznego nadzoru ex post nad domniemanym istnieniem
tajnych wiezien CIA w Polsce. Z tego powodu Parlament Europejski w jego niedawnej
uchwale wyrazit swoje ,zaniepokojenie zwigzane z przeszkodami napotkanymi w krajowych
parlamentarnych i sgdowych postepowaniach w przedmiocie zaangazowania niektorych
panstw cztonkowskich w program CIA oraz nadmierng klasyfikacjg dokumentow prowadzacg
de facto do bezkarnosci sprawcéw powaznych naruszen praw cztowieka”.

Taki mechanizm jest szczegdlnie wazny w Swietle przyjetej niedawno ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych, ktéra pozwala na inwigilacje cudzoziemca bez potrzeby uzyskania
nakazu sgdowego. Uprawnienie do rozpoczecia tzw. kontroli operacyjnej zalezy wytgcznie od
Szefa Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego. Narusza to standard wyrazony ostatnio przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawach Zakharov p. Rosji85 oraz Szabo i Vissy p.
Wegromse. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, ustawodawstwo krajowe w przedmiocie
inwigilacji powinno zapewnia¢ odpowiednie i skuteczne gwarancje przed naduiyciami87. YA
tego powodu, w sprawie Szabo i Vissy, dwéch sprawach dotyczgcych wegierskiego prawa

82 Al Nashiri p. Polsce, § 498.

8 Raport Nilsa Muiznieksa, Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, w nastepstwie jego wizyty w Polsce od 9 do 12 lutego
2016 r., CommDH(2016)23, s. 12.

8 Opinia na temat ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. zmieniajgcej ustawe o Policji oraz niektérych innych ustaw, przyjeta
przez Komisje Wenecka na jej 107 sesji plenarnej (Wenecja, 10-11 czerwca 2016 r.), CDL-AD(2016)012-e.

8 Zakharov p. Rosji, Wielka Izba, 4 grudnia 2015 r., skarga nr 47143/06.

8 Szabo i Vissy p. Wegrom, 12 stycznia 2016 r., skarga nr 37138/14.

¥ Zakharov p. Rosji, § 236.
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antyterrorystycznego pozwalajgcego na inwigilacje wytgcznie na podstawie decyzji ministra
spraw wewnetrznych, Trybunat stwierdzit naruszenie Artykutu 8 Konwencji.

Ponadto, ustawowe regulacje dotyczgce miedzynarodowej wspotpracy wywiadowczej nie
przewidujg zadnych norm oraz ograniczen dla takiej wspodtpracy. Zgodnie z art. 8 ust. 2
ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu88 Szef Agencji moze
podjgé wspodtprace ze stuzbami innych panstw po uzyskaniu zgody Prezesa Rady Ministrow.
Ten przepis nie wymaga, zeby taka wspotpraca byta oparta na pisemnym porozumieniu,
ktore mogtoby stanowi¢ gwarancje przeciwko jakiemukolwiek naduzyciu uprawnien oraz
zabezpieczenie przysztej kontroli®. Ponadto, prawo nie przewiduje réwniez jakichkolwiek
ograniczen (np. dotyczacych ochrony praw cztowieka przez wspotpracujgcy agencje
wywiadugo), poza jedynym wymogiem proceduralnym tj. uzyskaniem zgody Prezesa Rady
Ministréow®".

Brak niezaleznego eksperckiego organu nadzoru z dostepem do tajnych informacji w
potgczeniu z podstawowymi wyzwaniami nadzoru nad stuzbami bezpieczenstwa (takimi, jak
wiarygodne zaprzeczenie lub zasada strony trzeciej) kategorycznie uniemozliwia skuteczng
kontrole nad miedzynarodowg wspdtpracg wywiadowczg. Z tego powodu miedzynarodowy
standard sugerowany czesto przez ekspertéw to wymog, aby funkcjonowat przynajmniej
zewnetrzny organ kontroli uprawniony do badania strategii i praktyk w zakresie zaréwno
wychodzacej, jak i przychodzgcej wymiany danych osobowych z jednostkami zagranicznymi.
Co wiecej, powinien on mieé¢ petny dostep do informacji posiadanych przez stuzby
wywiadowcze, w tym informacji pochodzacych =z albo stanowigcych element
miedzynarodowe] wspétpracy wywiadowczej, co jest uwazane za istotne w wypetnianiu jego

8 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2002 r. Nr 74, poz.
676.

8 Niezalezne organy nadzorcze mogg badac porozumienia wywiadowcze oraz wszelkie informacje przekazywane przez
stuzby wywiadu jednostkom zagranicznym” — Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. promocji, ochrony praw cztowieka i
podstawowych wolnosci podczas zwalczania terroryzmu, Martin Scheinin, Zbiér dobrych praktyk dotyczqcych prawnych i
instytucjonalnych ram oraz sSrodkow zapewniajqcych poszanowanie praw cztowieka przez jednostki wywiadowcze podczas
zwalczania terroryzmu, w tym w przedmiocie ich nadzoru, A/HRC/14/46, praktyka 34.

% ,Uprawnienie organéw nadzorczych do kontroli zgodnosci z prawami cztowieka wspodtpracy stuzb bezpieczenstwa z
organami zagranicznymi, w tym wspotpracy poprzez wymiane informacji, wspdlne operacje oraz dostarczanie sprzetu i
szkolen. Zewnetrzny nadzér nad wspotpraca stuzb specjalnych z jednostkami zagranicznymi powinien obejmowaé, ale nie
by¢ ograniczony do badania: a. wytycznych na szczeblu ministerialnym oraz wewnetrznych regulacji dotyczacych
miedzynarodowej wspotpracy wywiadowczej; b. ocen ryzyka oraz zarzgdzania ryzykiem z punktu widzenia praw cztowieka
odnoszacych sie do zwigzkéw z konkretnymi zagranicznymi stuzbami bezpieczenistwa oraz specyfiki wspétpracy
operacyjnej; c. przekazywanych danych osobowych oraz wszelkich zastrzezen (warunkdw) z tym zwigzanych; d. zgdan stuzb
bezpieczenstwa kierowanych do partneréw zagranicznych: (i) o informacje na temat okreslonych oséb oraz (ii) o poddanie
okreslonych oséb inwigilacji; e. porozumien dotyczacych wspotpracy wywiadowczej; f. wspdlnych operacji wywiadowczych
oraz programéw podejmowanych z partnerami zagranicznymi” — Demokratyczny i skuteczny nadzor nad krajowymi
stuzbami bezpieczeristwa, dokument opublikowany przez Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy (2015), s. 12. Ponadto,
»jako minimum, panstwa, ktére wiedziaty lub powinny byty wiedzieé, ze otrzymujg informacje wywiadowcze dotyczace
tortur lub innego nieludzkiego traktowania albo bezpodstawnego pozbawienia wolnosci, a ponadto wnioskujg o
przekazanie takich informacji albo rozwijajg operacyjne wykorzystanie polityki, s3 wspétodpowiedzialne za takie naruszenia
praw cztowieka. (,,,) A zatem, panstwa, ktére otrzymuja informacje uzyskane poprzez tortury lub nieludzkie albo ponizajgce
traktowanie sg wspotodpowiedzialne popetnienia czynéw miedzynarodowo bezprawnych. Takie zaangazowanie jest
rowniez nie do pogodzenia z obowigzkami erga omnes panstw do wspdtpracy w eliminowaniu tortur” — Raport Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ ds. promocji, ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci podczas zwalczania terroryzmu, Martin
Scheinin, 4 lutego 2009 r., A/HRC/10/3.

91 Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. promocji i ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci podczas zwalczania
terroryzmu, Martin Scheinin, Zbior dobrych praktyk dotyczqgcych prawnych i instytucjonalnych ram oraz srodkow
zapewniajgcych poszanowanie praw cztowieka przez jednostki wywiadowcze podczas zwalczania terroryzmu, w tym w
przedmiocie ich nadzoru, A/HRC/14/46, praktyki 31-35.
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mandatu®®. Nalezy mie¢ na uwadze wymaganie od stuzb wywiadowczych zawarcia w ich
porozumieniach z partnerami zagranicznym klauzuli stanowigcej, ze wspdtpraca moze zostac
poddana badaniu przez wskazany organ kontroli.

b. OdpowiedZ Rzadu z dnia 1 wrzesnia 2016 r.

W odpowiedzi na komunikacje Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej: HFPC) w sprawie
wykonania wyrokoéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: Trybunat) w sprawach
Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce chciatabym przedstawi¢ nastepujgce uwagi
przygotowane na podstawie informacji przekazanych przez Prokurature Krajowg oraz
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.

Odpowiedz Rzgdu:
1. Skuteczne Sledztwo dotyczgce domniemanych tajnych wiezien CIA

W odniesieniu do krajowego $ledztwa dotyczgcego skarzgcych, tj. pana Al Nashiri oraz pana
Abu Zubaydah prokuratura poinformowata Rzad, ze zgromadzony dotagd materiat dowodowy
nie pozwala jeszcze na podjecie decyzji merytoryczne;j.

Ponadto, Rzad pragnie przypomnie¢, ze szczegdétowe informacje dotyczace tego
postepowania zostaty przedstawione w kilku planach dziatan, jak rowniez w stanowiskach
przekazanych Komitetowi Ministréw przez Rzad w odpowiedzi na komunikacje organizacji
pozarzadowych. W zwigzku z powyzszym Rzad zobowigzuje sie do poinformowania Komitetu
Ministrow o przysztym rozwoju tego $ledztwa.

Odnoszac sie do kwestii odmowy przyznania panu Mustafie al-Hawsawiemu przez polskie
organy Scigania statusu osoby pokrzywdzonej Rzagd informuje, co nastepuje.

W dniu 14 listopada 2013 r. do Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie wptyneto pismo
procesowe pana Bogumita Zygmonta, ktére, zgodnie z jego intencjg, dotyczyto wskazanego
postepowania przygotowawczego. W tym pismie pan B. Zygmont zgtosit sie jako
petnomocnik pana Mustafy al-Hawsawiego. Podnidst, ze jego mandant jest ofiarg Programu
Tajnych Zatrzyman i byt przetrzymywany w ten sam sposéb w tajnym wiezieniu, co pan Al
Nashiri i pan Abu Zubaydah.

W rezultacie tego pisma prokuratura dokonata analizy materialu dowodowego
zgromadzonego we wskazanym wyzej Sledztwie dotyczacym skarzgcych, pana Al Nashiri i
pana Abu Zubaydah. Organy scigania przedsiewziety réwniez dziatania w celu uzyskania
informacji o panu Mustafie al-Hawsawim. W wyniku tych czynnosci nie ujawniono zadnych
dokumentéw, ktére by wskazywaty, ze pan Mustafa al-Hawsawi byt pozbawiony wolnosci na
terytorium Polski. Jednakze, Zrédta internetowe wskazywaty, ze mégt w tamtym czasie
przebywac w Europie, ale nie w Polsce.

Nie byto ponadto dowoddéw, ze pan Mustafa al-Hawsawi byt ofiarg jakiegokolwiek
przestepstwa popetnionego na terytorium Polski. Na podstawie wskazanych wnikliwych

* Hans Born, lan Leigh i Aidam Wills, Making International Intelligence Cooperation Accountable, DCAF 2015, s. 138-139.
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czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych przez prokurature, w dniu 28 marca 2014 r.
Prokuratura Apelacyjna w Krakowie odmowita wszczecia Sledztwa w zakresie przestepstw
zarzucanych przez pana Mustafe al-Hawsawiego. Petnomocnik pana Mustawfy al-
Hawsawiego ztozyt zazalenie, ktére w dniu 28 wrzesnia 2015 r. postanowieniem Sadu
Rejonowego w Szczytnie zostato oddalone.

2. Niezaleznos¢ prokuratury

Na podstawie art. 1 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, Prokurator
Generalny jest naczelnym organem prokuratury, zas urzad Prokuratora Generalnego
sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Takie rozwigzanie nie jest w polskim systemie prawnym
rozwigzaniem nowym, gdyz obowigzywato ono do dnia 30 marca 2010 r.

Rozwigzanie to nie prowadzi do politycznego uzaleznienia prokuratury. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, prokuratura jest niezalezna. Ponadto, zgodnie z art. 7 § 1 Prawa
o prokuraturze, prokurator przy wykonywaniu czynnosci okresSlonych w ustawach jest
niezalezny, z zastrzezeniem przypadkdw okreslonych w ustawie.

Odnoszac sie do art. 57 § 5 Prawa o prokuraturze, Prokurator Generalny jest uprawniony, w
szczegodlnie uzasadnionych wypadkach, do zniesienia lub zmiany klauzuli tajnosci natozonej
na dokument — na potrzeby postepowania przygotowawczego — wczesniej natozonej na
podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.
Przed zniesieniem lub zmiang klauzuli tajnosci Prokurator Generalny musi zasiegngé opinii
organu, ktéry nadat klauzule tajnosci, oraz powiadomi¢ o swoim zamiarze Prezesa Rady
Ministréw.

3. Nadzor nad dziatalnosciag wywiadowczg

W odniesieniu do kwestii demokratycznej kontroli nad dziatalnoscig stuzb specjalnych w
Polsce Rzad pragnie podkresli¢, ze taki system kontroli zostat prawnie ustanowiony w latach
90. XX wieku i funkcjonuje ze zmianami do chwili obecnej.

Fundamentem tego systemu jest nadzér nad dziatalnoscig stuzb specjalnych wykonywany na
podstawie przepiséw ustawowych przez witasciwy dla danej stuzby organ nadzorujacy
(Prezesa Rady Ministréw, Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, a takze Ministra Obrony
Narodowe] dziatajgcego z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw), uzupetniany przez inne
wyspecjalizowany organy panstwowe (Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, sejmowa
Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych, Najwyzszg Izbe Kontroli).

W opinii Rzadu do tej pory system zasadniczo spetnia w stopniu zadowalajgcym
postanowione przed nim zadania. Mimo to Rzad dostrzega réwniez pewne niedostatki jego
funkcjonowania i zamierza wprowadzi¢ w najblizszej przysztosci korekty systemowe.
Jednakze, obecnie Rzad nie jest w stanie przesadzi¢ o zakresie planowanych zmian, w
szczegblnosci o tym, czy kierunek zmian bedzie prowadzit do powotania niezaleznego organu
eksperckiego.
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Niemniej jednak Rzad zamierza wzmocni¢ i uszczegdtowi¢ kompetencje kontrolne i
nadzorcze organdw administracji rzgdowej bezposrednio nadzorujgcych dziatalnosé stuzb
specjalnych. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze analizowana jest takze mozliwosc
doprecyzowania istniejgcych przepiséw dotyczacych zasad nawigzywania wspotpracy przez
stuzby specjalne z wiasciwymi organami i stuzbami innych panstw, w szczegdlnosci poprzez
uzupetnienie zasad wspotpracy ze stuzbami innych panstw ustawowym wymogiem
okreslenia tych zasad w formie pisemne;j.

W odniesieniu do zgodnosci niektorych przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o
dziataniach antyterrorystycznych (w szczegdlnosci jej art. 9) z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, w opinii Rzagdu uchwalenie tych przepiséw byto niezbednym
dziataniem dla zapobiezenia powstaniu zdarzen o charakterze terrorystycznym w obliczu
skali i sposobow przeprowadzania atakow terrorystycznych w Europie oraz koniecznosci
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, m.in. w toku dwdch istotnych wydarzen o zasiegu
miedzynarodowym, ktore odbyty sie w biezgcym roku na terytorium Polski, tj. szczytu NATO
w Warszawie oraz Swiatowych Dni Mtodziezy w Krakowie. Nalezy podkresli¢, ze art. 9 ustawy
0 dziataniach antyterrorystycznych, zezwalajgcy na zastosowanie, bez zgody sadu,
okreslonych srodkéw techniki operacyjnej nalezy traktowaé jako regulacje o charakterze
wyjagtkowym, ktéra moze by¢é wykorzystana przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego tylko w Scisle okreslonych okolicznosciach, tj.:

1) w celu rozpoznawania, zapobiegania lub zwalczania przestepstw o charakterze
terrorystycznym, oraz

2) wobec osoby niebedacej obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktére;j
istnieje obawa co do mozliwosci prowadzenia przez nig dziatalnosci terrorystycznej,
oraz

3) na okres nie diuzszy niz 3 miesigce (przedtuzenie ponad ten okres wymaga zgody
sgdu).

Warto doda¢, ze zarzgdzenie o zastosowaniu srodkow techniki operacyjnej wraz z
uzasadnieniem Szef Agencji BezpieczeAstwa Wewnetrznego niezwlocznie przekazuje
Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych, jesli zostat powotany, oraz Prokuratorowi
Generalnemu, ktory moze nakazaé zaprzestanie stosowania tych srodkéw. W ten sposdb
zostaje zapewniona kontrola nad wykorzystaniem przez Szefa Agencji BezpieczeAstwa tego
nadzwyczajnego instrumentu rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepstw o
charakterze terrorystycznym.

7. Komunikacja Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie wykonania wyroku

D.G. p. Polsce (skarga nr 45705/07) nalezacego do grupy wyrokoéw Kaprykowski p.
Polsce; (skarga nr 23052/05) z dnia 1 wrzesnia 2016 r.

a. Tres¢ komunikacji

EXECUTIVE SUMMARY

» Polskie wtadze nie zapewnity do chwili obecnej odpowiednich warunkéw i zaplecza
technicznego osobom niepetnosprawnym przebywajgcym w aresztach;
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» Zgodnie z ostatnim Raportem Krajowego Mechanizmu Prewencji, dotychczas
zapewnione warunki dla aresztowanych z niepetnosprawnosciami wykazujg wiele
nieprawidtowosci;

» Polskie wtadze muszg poprawic system szkolen stuzby wieziennej w celu podniesienia
Swiadomosci na temat indywidualnych potrzeb oséb aresztowanych z
niepetnosprawnosciami fizycznymi;

» Krajowy Mechanizm Prewencji w Polsce powinien by¢é wsparty dodatkowymi
Srodkami finansowymi w celu petnej mozliwosci realizacji swoich zadan w ramach
OPCAT;

» Dalszy nadzér nad wykonaniem wyroku w sprawie D.G. przeciwko Polsce przez
Komitet Ministrow wydaje sie niezbedny w celu zapewnienia lepszej sytuacji
osadzonym niepetnosprawnym w polski systemie penitencjarnym.

1. Wstep

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka z siedzibg w Warszawie (dalej ,HFPC”), chciataby
przedstawi¢ Komitetowi Ministréw Rady Europy swojg komunikacje, opracowang na
podstawie Zasady 9 rozdziat 2 Regut Komitetu Ministréw dotyczgcg nadzoru nad
wykonywaniem orzeczed oraz porozumien Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(,ETPCz”), w zakresie wykonywania przez polskie wtadze wyroku w sprawie D.G. przeciwko
Polsce (skarga nr 45705/07).

HFPC jest polskg organizacjg pozarzgdowgq zatozong w 1989 roku, ktérej nadrzednym celem
jest promowanie praw cztowieka, zasad prawa i rozwoju otwartego spoteczeristwa w Polsce
oraz w innych krajach. HFPC aktywnie rozpowszechnia standardy Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (,Konwencja”) i przyczynia sie do prawidtowego
wykonywania wyrokéw ETPCz.

HFPC réwniez przedstawita ETPCz, wspdlnie z Europejskim Forum Osdb Niepetnosprawnych
oraz Miedzynarodowym Sojuszem Osoéb Niepetnosprawnych (International Disability
Alliance), stanowisko w sprawie D.G przeciwko Polsce. To pisemne stanowisko opracowano
w oparciu o miedzynarodowe standardy i instrumenty przystugujgce osobom
niepetnosprawnym, dotyczace prawa do odpowiednich warunkéw osadzenia w rozumieniu
Artykutu 3 Konwencji oraz zgodnie z polskim prawem i praktyka penitencjarna.

HFPC podejmuje dziatania prawne w interesie publicznym, wigczajgc w to reprezentowanie
stron i przygotowywanie prawnych wnioskdw do narodowych i miedzynarodowych sgddw i
trybunatéw, jak rowniez interwencje dotyczgce implementacji standardéw praw cztowieka.
Departament Prawny HFPC sktada sie z miedzy innymi z Programu Spraw Precedensowych
oraz Programu Interwencji Prawnej. Program Spraw Precedensowych oferuje
przewodnictwo i wsparcie w sferze ochrony standardéw praw cztowieka w Polsce poprzez
metode litygacji strategicznej oraz poprzez udziat w przetlomowych sprawach. Program
Interwencji Prawnej ingeruje w sprawy, ktére mogg grozi¢ naruszeniem standardéw praw
cztowieka. Znaczna liczba tych spraw odnosi sie do sytuacji oséb osadzonych — z ktérych
wielu zmaga sie z problemami wynikajgcymi ze stanu ich zdrowia lub ogdlnego stanu
fizycznego.

65



2. Podjete dziatania

Wyrok w sprawie D.G. przeciwko Polsce dotyczy wieznia, u ktérego stwierdzono paraliz
obustronny i ktory poruszat sie na woézku inwalidzkim (cierpiat réwniez z powodu innych
licznych probleméw ze zdrowiem, m in. na powazne zaburzenia pracy zwieraczy cewki
moczowej i odbytu). Ztozyt skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, twierdzac, ze
podczas pobytu w areszcie, udzielona opieka i wparcie nie odpowiadaty jego potrzebom
medycznym. ETPCz uznatl, ze pozbawienie wolnosci osoby, ktéra porusza sie na wodzku
inwalidzkim, cierpi na paraliz obustronny oraz powazne zaburzenia pracy zwieraczy cewki
moczowej i odbytu, w warunkach, w ktérych nie ma ona nieograniczonego i statego zapasu
pieluchomajtek i cewnikdw oraz nieograniczonego dostepu do prysznica, jest zdana na
niezbedng pomoc wspodtwieznidw z celi i nie jest w stanie bez wiekszych trudnosci utrzymacd
higieny, osigga wymagany na podstawie Artykutu 3 Konwencji poziom dotkliwosci i stanowi
ponizajace i nieludzkie traktowanie, sprzeczne z tym przepisem.”> ETPCz orzekt, ze polski
Rzad jest zobowigzany wyptacié¢ D.G. zados$¢éuczynienie w wysokosci 8 000 euro.

Suma zadoscuczynienia przyznana przez ETPCz zostata wyptacona D.G. 15 lipca 2015 r.3
Dodatkowo, Rzad przedstawit liste pozostatych $rodkéw podjetych w celu petnego
wykonania wyroku w sprawie D.G.>> Polskie wtadze stwierdzity réwniez, ze od czasu
zaistnienia okolicznosci tych spraw (sprawy z grupy Kaprykowski) zostaty powziete srodki
majgce na celu poprawe dostepu do opieki medycznej. Wtadze bedg réwniez kontynuowac
podejmowanie $rodkéw w celu dalszego podnoszenia dostepnych standardéw w
przysztosci.*®

Polski Rzad twierdzi, ze w przypadku, gdy sprawa dotyczy oséb z niepetnosprawnoscia
fizyczng, polskie prawo przewiduje, ze kazdy osadzony jest badany przez lekarza natychmiast
po przybyciu do zaktadu penitencjarnego lub aresztu — nastepnie lekarze mogg wydaé
zalecenia (biorgc pod uwage niepetnosprawnosc¢ osadzonego) dotyczgce dalszego leczenia,
np. umieszczenie osadzonego w celi przystosowanej do potrzeb wynikajgcych z jego
niepetnosprawnosci jak i nakazanie dalszego wsparcia, ktére moze odbiega¢ od zwyktych
warunkéw pozbawienia wolnosci, okreslonych w odpowiednich Rozporzgdzeniach Ministra
Sprawiedliwos',ci.97

W uaktualnionym raporcie z dziatania dotyczgcym grupy spraw Kaprykowski, Rzad stwierdzit,
ze:

»Pomimo barier wynikajgcych z faktu, iz jednostki penitencjarne mieszczq sie
zwykle w tzw. starym budownictwie charakteryzujgcym sie przestarzatymi
rozwiqzaniami architektonicznymi, funkcjonujg w nich wyodrebnione cele dla
0s0b niepetnosprawnych, w tym poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich. W
zakresie  dostosowania  pomieszczen do  pobytu  osadzonych @z

9 Wyrok ETPCz z 12 Lutego 2013 w sprawie D.G Przeciwko Polsce (skarga nr 45705/07), § 177.

o Uaktualniony plan dziatan przedtozony 2 wrzesnia 2015r. Komunikacja polskich wtadz dotyczaca grupy spraw
Kaprykowski. (DH-DD[2015] 889), s. 4.

9 Uaktualniony raport z wykonania przedtozony 21 czerwca 2016r. Komunikacja polskich wtadz dotyczaca grupy spraw
Kaprykowski. (DH-DD[2016]790).

% Ibidems. 7.

% Ibidem s. 10-11.

66



niepetnosprawnosciq ruchowq jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej
podjety dziatania, ktére miaty na celu likwidacje barier architektonicznych w
istniejgcych juz obiektach w zakresie dostosowania wezta sanitarnego dla 0oséb
niepetnosprawnych, wykonania poszerzenia otwordéw drzwiowych z wymiang
drzwi, likwidacji progow, réznic w poziomie podtog ( w tym takze zabezpieczenie
antyposlizgowe), przystosowania celi mieszkalnej wraz z sanitariatem do
przyjecia takich o0sob. Kazdorazowo w trakcie modernizacji podmiotow
leczniczych funkcjonujgcych w jednostkach penitencjarnych uwzgledniane sq
potrzeby dostosowania pomieszczen szpitali, ambulatoriow i izb chorych, w tym
dla potrzeb osob niepetnosprawnych, zgodnie z Rozporzqgdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie szczegotowych wymagan,
jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzqdzenia podmiotu leczniczego
dla 0sob pozbawionych wolnosci (Dz. U. 2012, poz. 808) . Pozostate podmioty
lecznicze, ktdre nie spetniajg wymogow wyzZej wymienionego Rozporzqdzenia, w
tym przepisow dotyczgcych o0sob niepetnosprawnych, zostanqg w miare
mozliwosci budzetowych dostosowane do tych wymogow do korica 2016 r.
Podkresli¢c nalezy, ze przy budowie nowych pawilondw penitencjarnych
kazdorazowo  uwzglednia sie  miejsca zakwaterowania dla  0s6b
niepefnosprawnych.98

Polskie wtadze podkreslity réwniez, ze istniejg dwie wyspecjalizowane jednostki w krajowym
systemie penitencjarnym, do ktérych kierowani sg osadzeni, ktérzy wymagajq zabiegéw
szpitalnych lub  dtugotrwatej hospitalizacji ze wzgledu na ogdlny stan Ilub
niepetnosprawnos¢.”

Pomimo iz HFPR docenia warunki bytowe, ktdére zostaty wprowadzone do tej pory, to
zdaniem HFPC nie rozwigzaty one problemoéw, z ktérymi mierzg sie osoby niepetnosprawne
podczas ograniczenia wolnosci.

3. Brak odpowiednich warunkéw i zaplecza technicznego dla oséb zatrzymanych
niepetnosprawnych fizycznie

Odpowiedz Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej skierowana do Polskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 5 stycznia 2016 r. dotyczgca przewidywanego okresu zakoniczenia
prac adaptacyjnych w placéwkach Stuzby Wieziennej jest sprzeczna ze stanowiskiem Rzadu
przedstawionym w uaktualnionym raporcie z wykonania z czerwca 2016 r. Dyrektor
Generalny Stuzby Wieziennej przyznat, ze w zaleznosci od srodkéw finansowych, pozostate
obiekty medyczne zostang dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych do korica 2017
roku® (a nie w 2016 . jak zostato to wskazane w uaktualnionym raporcie z wykonania).

% Ibidem s. 11.

* Ibidem s. 11.

100 Odpowiedz Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Polskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich z 5 stycznia 2016 roku
(BDG-070-28/15/929), s. 2. Dokument dostepny pod adresem:

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odp DGWS wiczniowie z niepelnosprawnoscia fizyczna.pdf

(data dostepu: 31 sierpnia 2016r.)
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W opinii HFPR, stwierdzenie ,,w zaleznosci od srodkéw finansowych” stanowczo wskazuje, ze
wszystkie niezbedne adaptacje architektoniczne nie zostang zrealizowane w ciggu
najblizszych 16 miesiecy.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej poinformowat takie, ze istniato 57 jednostek
penitencjarnych, z t3czng liczbg 100 cel przystosowanych do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych fizycznie (co stanowi 307 przystosowanych miejsc).’®* W powyzszym
uaktualnionym raporcie z wykonania Rzad przedstawit dane statystyczne dotyczgce oséb
niepetnosprawnych korzystajgcych z kul tokciowych oraz wézkéw inwalidzkich z 2014 i 2013
roku (pomimo, iz Rzad twierdzit, ze takie dane s3 zbierane kazdego roku). Na podstawie
danych z dnia 17 wrzesnia 2014 roku, w jednostkach penitencjarnych przebywato 42
osadzonych poruszajgcych sie na wdzku inwalidzkim (60 w 2013 roku) oraz 258 osadzonych
korzystajacych na state z kul tokciowych (301 w 2013 roku).*®> W pazdzierniku 2014 roku w
polskich zaktadach penitencjarnych przebywato w sumie 4283 osadzonych z rdézinymi
rodzajami niepetnosprawnosci.'®?

Istniejg rowniez liczne kwestie problematyczne odnoszgce sie do juz istniejgcych
przystosowanych obiektdw penitencjarnych, ktére w teorii spetniajg potrzeby oséb
niepetnosprawnych. Krajowy Mechanizm Prewencji skontrolowat w 2015 roku 20 jednostek
penitencjarnych — w tej grupie 12 jednostek zostato wybranych w celu sprawdzenia czy
prawa o0séb z niepetnosprawnosciami(fizycznymi, zwigzanymi ze wzrokiem oraz
uposledzeniem stuchu) sg przestrzegane.104 Grupa wizytujgca sktadata sie z miedzy innymi z
ekspertéw z polskich organizacji pozarzagdowych, specjalizujgcych sie w promowaniu i
nadzorze obywatelskim nad wprowadzaniem miejsc dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych (Fundacja Polska bez barier oraz Stowarzyszenie Integracja).105 Pani
Justyna Lewandowska, dyrektor zespofu Krajowego Mechanizmu Prewencji stwierdzita, ze
zadna z odwiedzonych placowek ,nie byta przystosowana do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych”.**®

W Raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji z 2015 roku mozna przeczytad, iz pomimo ze
pewne wiezienia oraz areszty sledcze sg oznaczone jako przystosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych  fizycznie, rozwigzania architektoniczne w tych os$rodkach
penitencjarnych nie przetamujg w petni barier dla takich 0s6b.*”” Ustalona przez ekspertéw
stabos$¢ zwykle dotyka sfery warunkéw zyciowych. W jednostkach penitencjarnych, gdzie
znajdowaty sie cele przystosowane do 0sdb poruszajgcych sie na wédzkach inwalidzkich

101
102

Ibidem, s. 2. Dane aktualne na sierpien 2015r.

Uaktualniony raport z wykonania przedtozony 21 czerwca 2016r. Komunikacja polskich wtadz dotyczaca grupy spraw
Kaprykowski. (DH-DD[2016] 790) s. 11.

103 Niepetnosprawni tez siedzq artykut w Forum Penitencjarne z listopada 2014. Artykut dostepny pod adresem:
http://sw.gov.pl/Data/Files/kunickim/forumpenitencjarne/pelne/listopad-2014/pdf (data dostepu: 31 sierpnia 2016r.).

104 Raport Polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z aktywnosci Krajowego Mechanizmu Prewencyjnego w roku 2015, s,
12. Dokument dostepny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20RP0O%20KMP%202015.pdf
(data dostepu: 31 sierpnia 2016r.).

195 1pidem, s. 136.

196 polskie wiezienia nie sq przystosowane dla niepetnosprawnych, LEX publikacja z 15 lipca 2016r.; dostepny pod
adresem;http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/polskie-wiezienia-nie-sa-przystosowane-dla-
niepelnosprawnych?refererPlid=5267565 (data dostepu: 31 sierpnia 2016r.).

107 Raport Polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z aktywnosci Krajowego Mechanizmu Prewencyjnego w roku 2015, s,
14.
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zostaly dostrzezone liczne btedy konstrukcyjne i montazowe.’® Kilka architektonicznych

probleméw wynikato takze z faktu, ze potrzeby i ograniczenia oséb niepetnosprawnych nie
zostaty dobrze zrozumiane. Zaznaczone nieprawidtowosci wraz z rekomendacjami jak je
poprawic zostaty zaprezentowane funkcjonariuszom Stuzby Wie;ziennej.109

Do Raportu Krajowego Mechanizmu Prewencji z 2015 roku zostato réwniez dodanych kilka
zdje¢. Zdjecia zrobione w Sierakowie Slaskim'*® pokazuja, ze pewne problemy, ktére zostaty
zauwazone w orzeczeniu ETPCz w sprawie D.G. przeciwko Polsce mogg powtarzac sie w
przysztosci (np. problem dotyczacy braku poreczy lub innych udogodnien w wieziennych
tazienkach — patrz § 148 wyroku w sprawie D.G.).

Eksperci Krajowego Mechanizmu Prewencji doszli takze do wniosku, ze w celu umozliwienia
osadzonym niepetnosprawnym petnego korzystania ze swoich praw, przestrzen poza celg
réwniez powinna zostac przystosowana''! (np. poprzez zainstalowanie telefonéw i tawek na
wysokosci dostepnej dla 0osdb niepetnosprawnych).

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze w 5 ze skontrolowanych jednostek penitencjarnych
pomieszczenia  oddziatdw  szpitalnych  nie  zostaly przystosowane dla  oséb
niepe’mosprawnych.112

W opinii HFPR powyzej zaprezentowane argumenty powinny by¢ wystarczajgce do
stwierdzenia, ze w kwestii przystosowania architektonicznego wieziennego $rodowiska,
istnieje jeszcze wiele mozliwosci dalszej poprawy. Przedsiewziecia wtadz w tej sferze
powinny zostac zintensyfikowane.

4. Problemy zwigzane z brakiem odpowiedniego szkolenia dla funkcjonariuszy stuzby
wieziennej i pozostatych osrodkéw detencyjnych

W wyzej wspomnianej odpowiedzi Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej skierowanej do
Polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, Dyrektor twierdzi, ze dziatania szkoleniowe
dotyczace podniesienia sSwiadomosci pracownikdw Stuzby Wieziennej na temat potrzeb oséb
niepetnosprawnych jak i ogdélnie praw cztowieka sg realizowane w toku ciggtego szkolenia
zawodowego tych pracownikc')w.113 Ponadto, zgodnie z uaktualniony raportem z wykonania
w kwestii szkolen Stuzby Wieziennej:

Komdrka merytoryczna Centralnego Zarzqdu Stuzby Wieziennej (dalej CZSW)
odpowiedzialna za przygotowywanie stanowisk Stuzby Wieziennej w zakresie
skarg kierowanych do Trybunatfu przedstawia, w ramach narad szkoleniowo-
instruktazowych z przedstawicielami podlegtych jednostek organizacyjnych SW
zajmujgcych sie przedmiotowqg problematykq, gtdwne kierunki orzecznictwa

108 Ibidem, s. 29.

Ibidem, s. 29.

Ibidem, s. 183.

Ibidem, s. 30.

Ibidem, s. 29. Te problemy zostaty zauwazone w Aresztach Sledczych w Starogardzie Gdarskim, Opolu, Gréjcu, Radomiu i
Gebarzewie.

m Odpowiedz Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Polskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich z 5 stycznia 2016 roku
(BDG-070-28/15/929), s. 2.
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110
111
112
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Trybunatu ze wskazaniem przyktadowych wyrokdw oraz sposobow ich
wykonania. Ponadto, w programach wszystkich szkolert zawodowych omawiane
sq prawa skazanych do opieki zdrowotnej oraz przepisy regulujgce dostep do
opieki medycznej wynikajgce z Europejskich Regut Wieziennych. Podczas
warsztatow  sytuacyjnych i w ramach psychospotecznych aspektow
wykonywania kary pozbawienia wolnosci omawiane sq sytuacje trudne
zwiqgzane np. z objawami choroby oraz procedury dotyczgce postepowania np.
w przypadku samoagresji 0s0b osadzonych. W ramach przedmiotu
,Miedzynarodowe standardy postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci”
dla stuchaczy szkolenia na pierwszy stopien oficerski omawiane sq zagadnienia
dotyczqce standardow organizacji zycia uwiezionych, w tym opieki medycznej,
zawartych w Regutach Minimalnych i Europejskich Regutach Wieziennych.***

Przedstawiciel Stuzby Wieziennej brat udziat takze w zewnetrznych wydarzeniach
(konferencje naukowe itp.) dotyczgcych np. promowania aktywnosci fizycznej wsrdd osdb
niepetnosprawnych.**

Niezaleznie od informacji zawartych powyzej, ekspert Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji
stwierdzit, ze personel jednostek penitencjarnych nie posiada wystarczajgcej wiedzy na
temat specjalistycznych potrzeb oséb niepetnosprawnych. 21 maja 2015 r. Polski Rzecznik
Praw Obywatelskich postulowat, by zdobywanie wiedzy na ten temat odbywato sie podczas
specjalnych szkolen przeprowadzanych przez funkcjonariuszy Stuzby Wie;ziennej.116

23 wrzesnia 2015 roku w Areszcie Sledczym Warszawa-Biatoteka Stuzba Wiezienna
zorganizowata szkolenie pilotazowe pod hastem , Przetamywanie barier w postepowaniu z
osobami niepetnosprawnymi przebywajgcymi w warunkach izolacji penitencjarnej”.
Szkolenie zostato przeprowadzone przez pracownika Fundacji Polska bez barier. W catej
Polsce obyto sie 10 sesji szkoleniowych tego typu.117

Ze wzgledu na fakt, ze szkolenie przeprowadzone 23 wrzesnia 2015 r. byto pilotazowe, w
opinii HFPR z ostrozng powsciggliwos$cig nalezy ocenié twierdzenia wtadz o podniesieniu
Swiadomosci Stuzby Wieziennej w obszarze potrzeb oséb niepetnosprawnych w toku
ciggtego szkolenia zawodowego pracownikéw Stuzby Wieziennej.

Brak swiadomosci i wrazliwosci personelu Stuzby Wieziennej jest takze, w naszej opinii,
tatwo zauwazalny w sprawach HFHR poruszonych z uwagi na indywidualne skargi

osadzonych. Wybrane sprawy zostaty omdéwione ponizej.

5. Skargi i listy osadzonych skierowane do HFPC

14 Uaktualniony raport z wykonania przedtozony 21 czerwca 2016r. Komunikacja polskich wtadz dotyczgca grupy spraw

Kaprykowski. (DH-DD[2016] 790) s. 17.

s Patrz, np. Informacje na temat partycypacji Przedstawicieli Stuzby Wieziennej w konferencjach na temat oséb z
niepetnosprawnosciami zorganizowanych przez Techniczny Uniwersytet w Opolu w maju 2016r;
http://www.sw.gov.pl/pl/aktualnosci-z-jednostek/news.40094.sluzba-wiezienna-podczas.html (data dostepu: 31 sierpnia
2016r.).

16 Raport Polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z aktywnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015, s. 14
Raport Polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z aktywnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015, s. 29-30.
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Warto zauwazy¢, ze w Polsce osadzenie stanowi znaczng liczbe wszystkich wnioskéw i skarg.
Zgodnie z uaktualniony raportem z wykonania, liczba skarg rozpatrzonych w okresie od
2012-2014 r. przez organy Stuzby Wieziennej w kwestii samej opieki medycznej wyniosta
22259. Z tej liczby tylko 167 skarg zostato uznane za zasadne (w 3278 przypadkach byty
przedstawiane wyjasnienia i informacje).**®

Listy otrzymywane od osadzonych czesto prowadzg do interwencji HFPC u witadz jednostki
penitencjarne;.

W 2015 roku HFPR interweniowata w indywidualnej sprawie Pana X.Y., ktory porusza sie na
wozku inwalidzkim (jest sparalizowany od pasa w doét, a takze cierpi na kilka innych schorzen,
m.in. epilepsje pourazowsy i cukrzyce). Ze wzgledu na swadj stan zdrowia potrzebuje pomocy
w prawie kazdej aktywnosci zycia codziennego: mycie, korzystanie z toalety itp. Jedynym
wsparciem udzielonym przez wiadze wiezienne Panu X.Y. bylo przeszkolenie
wspodtosadzonego w udzielaniu pomocy osobie niepetnosprawnej. Sama ta sytuacja stwarza
obawy w Swietle orzecznictwa ETPCz. Niemniej jednak, Pan X.Y. byt pozbawiony nawet tej
pomocy ze wzgledu na hospitalizacje wyzej wspomnianego wspétwieznia. Pan X.Y. przez
wiele godzin pozostawat osamotniony, bez zadnej pomocy czy wsparcia — byt to problem
szczegdlnie ze wzgledu na niemoznos$é utrzymania prawidtowej higieny (ze wzgledu na
paraliz zwieracza).

Kolejna interwencja HFPC dotyczyta sprawy Pana A.K. — osadzonego po amputacji nogi. 24
wrze$nia 2015 roku zostat poinformowany, ze powinien odebraé paczke z telewizorem z
wieziennego magazynu. W celu odebrania paczki z magazynu Pan A.K. ztozyt wniosek do
oddziatu szpitalnego o dostarczenie mu wézka inwalidzkiego. Oddziat odrzucit wniosek bez
podania zadnego uzasadnienia. Z tego wzgledu Pan A.K. potrzebowat pomocy
wspotosadzonych, by przetransportowac paczke. HFPC wystosowata zapytanie do wtadz
zaktadu o wyjasnienie sytuacji. Dyrektor aresztu Sledczego uznat, ze zachowanie oddziatu
szpitalnego byto zgodne z przepisami prawa. Argumentowat, ze oddziat szpitalny nie jest
objety prawem krajowym®®, ktére zezwala na dystrybuowanie sprzetu ortopedycznego
osadzonym. Stwierdzit takze, ze proteza Pana A.K. funkcjonowata prawidtowo i nic nie
wskazywato na to, ze potrzebowat on kul tokciowych czy tez wézka inwalidzkiego.

W opinii HFPR, takie sytuacje sg kolejnym dowodem na to, ze osoby niepetnosprawne
fizycznie funkcjonujace w jednostkach penitencjarnych moga borykaé sie z niepotrzebnymi
barierami kazdego dnia.

6. Niewystarczajace srodki finansowe dla Krajowego Mechanizmu Prewencji

W Uaktualnionym Raporcie z Wykonania sporzgdzonym przez Polskie wtadze 21 czerwca
2016 r. istnieje oddzielna cze$é poswiecona Biurze Rzecznika Prawo Obywatelskich:

18 Uaktualniony raport z wykonania przedtozony 21 czerwca 2016r. Komunikacja polskich wtadz dotyczaca grupy spraw

Kaprykowski. (DH-DD[2016] 790) s. 14.

e Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2003 r. w sprawie warunkdéw i sposobu zaopatrzenia oséb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych w protezy, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze. (Dz. U. z
2003 roku. poz. 1986).
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W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich funkcjonuje specjalny wydziat, ktdry
zajmuje sie sprawami oséb tymczasowo aresztowanych i odbywajqcych kare
pozbawienia wolnosci. Dziata on takze, jako Krajowy Mechanizm Prewencji
(dalej KMP) w rozumieniu Protokotu Fakultatywnego do Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (OPCAT). Oznacza to,
Ze jest on aktywnie zaangazowany w wizytowanie wiezien. Wyglgda na to, ze w
2010 r. 18% spraw, w ktorych wydziat byt proszony o dziatanie dotyczyto
warunkdw bytowych, a 11% opieki medycznej. W tych sprawach Rzecznik Praw
Obywatelskich nie moze wydawacé wigzqcych decyzji, ktore uniewaznityby
postanowienia wtadz wieziennych i medycznych.*?°

Znaczenie dziatan Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w kompetencji Krajowego
Mechanizmu Prewencji jest w opinii HFPC nadrzedne i niekwestionowane.

Biorgc pod uwage powyzsze, chcielibysmy zwréci¢ uwage Komitetu Ministrow na fakt, ze
pomimo zwiekszajgcych sie potrzeb, budzet Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zostat
ograniczony. Zgodnie z corocznym raportem finansowym na funkcjonowanie Krajowego
Mechanizmu Prewencji w 2015 roku zostata przeznaczona kwota 3049 507 00 ztotych. Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich przewidziato, ze potrzeby Biura sie zwiekszg i wydatki bedg o
7 miliondw wyzsze niz w 2015 roku. Co wiecej, ogdlny budzet instytucji zostat
zmniejszony.121 Jest to szczegdlnie problematyczne ze wzgledu na fakt, iz zespdl Krajowego
Mechanizmu Prewencji w 2015 r. faktycznie sktadat sie z 8-9 oséb (czes¢ cztonkdéw zespotu
byta na urlopach dtugoterminowych).

HFPC jest przekonana, ze zmniejszenie budzetu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich moze
dotkliwie utrudni¢ skuteczne funkcjonowanie Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce. W
rezultacie moze to doprowadzi¢ do wystgpienia problemédw podobnych do tych,
zauwazonych w wyroku w sprawie D.G. przeciwko Polsce.

7. Whioski i rekomendacje

Majagc na uwage powyzszg argumentacje, HFPC wnioskuje do Komitetu Ministrow o
kontynuowanie skrupulatnego nadzoru w grupie spraw Kaprykowski, wtgczajac w to nadzér
nad wykonaniem wyroku w sprawie D.G. W naszej opinii $rodki generalne przedsiewziete
przez polskie wtadze (opisane miedzy innymi w Uaktualnionym Raporcie z Wykonania) sg
obiecujgce, ale niewystarczajace, by ograniczy¢ mozliwos¢ dalszych naruszen Konwencji,
podobnych do tych stwierdzonych w wyroku w sprawie D.G p. Polsce.

Polskie wfadze powinny na podstawie zasady niedyskryminacji, poszanowania godnosci
ludzkiej oraz zakazu nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, zaopatrzyc
osadzonych niepetnosprawnych fizycznie w podstawowe pomieszczenia, w tym
nieograniczony dostep do urzadzen sanitarnych, odpowiedniej opieki medycznej, niezbednej

120 Uaktualniony Raport z Wykonania przedtozony 21 czerwca 2016r. Komunikacja polskich wtadz dotyczaca grupy spraw

Kaprykowski. (DH-DD[2016] 790) s. 15.

121 0¢wiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich z 28 stycznia 2016 roku dotyczgce zmniejszenia budzetu Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich.: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-rpo-zmieniszenie-budzetu-rzecznika-praw-
obywatelskich-dotknie-obywateli (data dostepu: 31 sierpnia 2016r.).
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rehabilitacji, mozliwosci przemieszczania sie i opuszczania celi bez potrzeby wsparcia
wspoétosadzonych. Trzeba réwniez podkresli¢, ze zauwazone powyzej problemy mogg byé
postrzegane z perspektywy wykonywania zobowigzan wynikajgcych z Artykutu 15 Konwencji
o Prawach Oséb Niepetnosprawnych.

W opinii HFPC, w celu petnego wykonania wyroku w sprawie D.G. przeciwko Polsce polskie
wtadze powinny:

Zintensyfikowaé wysitki na rzecz zapewniania dostosowanego Srodowiska
mieszkalnego dla osdb niepetnosprawnych fizycznie w jednostkach penitencjarnych;

Zorganizowa¢ dedykowane szkolenia dla catego personelu Stuzby Wieziennej, ktére
miatyby na celu podniesienie sSwiadomosci o potrzebach osdb niepetnosprawnych;

Zapewni¢ odpowiednie $rodki finansowe Krajowemu Mechanizmowi Prewencji

Wierzymy, ze ta pisemna komunikacja bedzie uzyteczna przy realizacji zadan Komitetu
Ministrow, zdefiniowanych w Artykule 46 § 2 Konwencji.

b. OdpowiedZ Rzadu z dnia 6 wrzesnia 2016 r.

W odpowiedzi na komunikacje Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (zwang dalej HFPC) w
sprawie wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie D.G.
przeciwko Polsce nalezgcej do grupy spraw Kaprykowski przeciwko Polsce, chciatabym
przedstawi¢ nastepujgce komentarze przygotowane na podstawie informacji przekazanych
przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.

1. Domniemany przez HFPC brak odpowiedniego srodowiska i zaplecza technicznego
dla oséb niepetnosprawnych fizycznie

Od wielu lat Stuzba Wiezienna systematycznie wykonuje prace inwestycyjno-renowacyjne
majgce na celu poprawienie warunkow zycia osadzonych w jednostkach penitencjarnych w
tym, w szczegdlnosci oséb niepetnosprawnych. Prace te uwzgledniajg budowe nowych
obiektéw bez barier architektonicznych oraz usuwanie ich w istniejgcych juz
pomieszczeniach.

Wszystkie nowe obiekty sg konstruowane majgc na wzgledzie poprawe jakosci zycia
osadzonych niepetnosprawnych zgodnie z artykutem 5 ust. 1 pkt. 4 Ustawy o Prawie
Budowlanym z dnia 7 lipca 1994 r. oraz zasadami Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. nr 75 poz. 690 z pdézn. zm.). W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢, ze w kazdym z nowo wybudowanych budynkdéw tworzy sie pomieszczenia
dla oséb niepetnosprawnych. Ponadto, funkcjonariusze Stuzby Wieziennej kierujac sie
postawg humanitarng dokonujg staran wychodzacych nawet poza wyzej wymienione
przepisy w celu zminimalizowania niewygdd osadzonych niepetnosprawnych.

W latach 2013 — 2015 jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej podjety liczne dziatania
majgce na celu zlikwidowanie architektonicznych barier w juz istniejgcych obiektach.
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Prace te dotyczg miedzy innymi: przystosowania kacikdow sanitarnych, poszerzenia otwordw
drzwiowych z wymiang drzwi, likwidacji progdéw, réznic w poziomie podtég (w tym takze
zabezpieczenia antyposlizgowe), przystosowywanie celi mieszkalnej wraz z sanitariatem,
instalowania poreczy i wind (platform) dla wézkéw inwalidzkich, przystosowywania cel dla
potrzeb o0séb niepetnosprawnych i tworzenia miejsc parkingowych dla oséb
niepetnosprawnych.

W 2013 roku prace tego typu zostaty wykonane w 38 jednostkach penitencjarnych. Ponadto,
w 2013 roku zostaty stworzone nowe pomieszczenia przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych, m.in.: sala wizyt w Zaktadzie Karnym w Braniewie, pawilon mieszkalny
typu zamknietego, budynki administracyjne (z dostepem dla oséb niepetnosprawnych) w
Zaktadzie Karnym w Hrubieszowie, powiekszenie Zaktadu Karnego w Przywarach.

W 2014 roku prace miaty na celu zlikwidowanie barier architektonicznych w istniejgcych juz
oddziatach 59 jednostek penitencjarnych. Ponadto, w 2014 r. zostaty stworzone nowe
pomieszczenia przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych, wsrdd nich: budowa
$luzy wjazdowej w Zaktadzie Karnym w Braniewie, rekonstrukcja tazni w Ktodzkim Zakfadzie
Karnym.

W 2015 roku prace skupity sie na usunieciu architektonicznych barier w istniejgcych juz
pomieszczeniach 49 jednostek penitencjarnych. Ponadto, w 2015 roku zostaty stworzone
nowe pomieszczenia przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych, wsréd nich:
pawilon penitencjarny oraz sala wizyt dla osadzonych w Areszcie Sledczym w Hajnéwce oraz
budynek administracji (z dostepem dla oséb niepetnosprawnych) w Zaktadzie Karnym w
Gtubczycach.

Ponadto, w celu poprawy przystosowania obiektéw penitencjarnych skontrolowanych przez
Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej KMP) do potrzeb oséb niepetnosprawnych, ponizsze
jednostki penitencjarne podjety rézne dziatania:

- Areszt Sledczy w Starogardzie Gdanskim rozpoczat budowe nowej jednostki ambulatoryjnej
przystosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Zakonczenie budowy planowane jest
na koniec 2017 roku,

- Areszt Sledczy w Gréjcu rozpoczat prace majace na celu przystosowanie ambulatoriéw do
potrzeb osdb niepetnosprawnych, prace konstrukcyjne majg zosta¢ sfinalizowane przed
korncem 2016 roku,

- Areszt Sledczy w Opolu — prace wskazane przez KMP beda ukoriczone do korca listopada
2016,

- Areszt Sledczy w Radomiu — ambulatoria zostaty zaadoptowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

- Zaktad Karny w Gebarzewie — cele mieszkalne i jednostki sanitarne zostaty juz
przystosowane dla oséb niepetnosprawnych.

2. Problemy zwigzane z brakiem odpowiedniego wyszkolenia funkcjonariuszy stuzby
wieziennej i pozostaty osrodkéw detencyjnych

Stuzba Wiezienna nie moze zgodzi¢ sie ze stanowiskiem HFPC modwigcym o braku
odpowiedniego szkolenia funkcjonariuszy stuzby wieziennej. Odnoszac sie do tej kwestii,
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Stuzba Wiezienna chciataby przypomnieé, ze sprawy zwigzane z prawem do odpowiedniej
opieki medycznej osadzonych s zawarte w programie zaréwno zawodowych jak i
specjalistach szkolen personelu. Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢é w Raporcie z
Wykonania wyrokdéw z grupy spraw Kaprykowski przeciwko Polsce z dnia 21 czerwca 2016r.

3. Skargi i listy skierowane przez osadzonych do HFPC

W 2015 roku wtadze Stuzby Wieziennej rozpatrzyty 7754 skargi dotyczgce opieki medycznej,
z ktdrych opowiedziaty wraz z wyjasnieniami na 1018. 80 skarg zostato uznanych za zasadne.
W tym kontekscie Stuzba Wiezienna pragnie podkresli¢, ze wszystkie skargi dotyczgce opieki
medycznej w jednostkach penitencjarnych, niezaleznie od podjetej w ich sprawie decyzji
pozostajg w ciggtym interesie Stuzby Wieziennej.

Skargi dotyczgce osdb pozbawionych wolnosci sg rozpatrywane osobno, zgodnie z procedurg
zawartg w Rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobow zatatwiania wnioskdow, skarg i prosb oséb osadzonych w zaktadach karnych i
aresztach sledczych. W kwestii uzasadnionych skarg wtadze Stuzby Wieziennej podejmg
nalezyte sSrodki naprawcze i dyscyplinarne, a je$li zajdzie taka potrzeba, rozwigzania
instytucjonalne.

4. Niewystarczajgce srodki finansowe na dziatania Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji

W Opinii Rzadu problem niewystarczajacych $rodkéw finansowych Rzecznika Praw
Obywatelskich i KMP nie jest zwigzany z kwestig dotyczgcg wykonania wyroku w sprawie
D.G. przeciwko Polsce nalezgcego do grupy spraw Kaprykowski przeciwko Polsce.

5. Whnioski

Rzad chciatby przypomnie¢ wszystkie Srodki, systematycznie podejmowane przez rdine
polskie wtadze zgodnie z orzeczeniami Trybunatu w grupie spraw Kaprykowski przeciwko
Polsce, decyzjami Komitetu Ministrow oraz wskazéwkami Sekcji Wykonywania Wyrokdw.

Wszystkie te dziatania byty przedstawione w szczegétowym Raporcie z Wykonania wyrokéow
w grupie spraw Kaprykowski przeciwko Polsce z dnia 21 czerwca 2016.

Rzad jest gteboko przekonany, ze wszystkie podjete Srodki przyniosg spodziewane rezultaty,
a ten pozytywny trend zostat zauwazony przez sam Trybunat w kilku wyrokach, w ktdrych
nie stwierdzono nienaruszen dotyczgcych tego problemu (W sprawach: Hajol p. Polsce
1127/06, wyrok z dnia 02/03/2010, Kulikowski p. Polsce Nr 2 16831/07, wyrok z dnia
09/10/2012, Zarzycki p. Polsce 15351/03, wyrok z dnia 12/03/2013, Stettner p. Polsce
38510/06, wyrok z dnia 24/03/2015, Rywin p. Polsce 6091/06, wyrok z dnia 18/02/2016)
oraz decyzje o niedopuszczalnosci (Turzynski p. Polsce 61254/09, decyzja z dnia 17/04/2012,
Szwed-Wojtowicz p. Polsce 48369/09, decyzja z dnia 21/04/2015 oraz Stawomir Musial p.
Polsce 27426/13, decyzja z 24/11/2015).

Rzad chciatby réwniez podkresli¢c swoje ogdlne zobowigzanie, zawarte w Raporcie z
Wykonania wyrokéw grupy spraw Kaprykowski p. Polsce do kontynuowania wysitkow
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majgcych na celu dalszg poprawe warunkdw aresztowania w polskich jednostkach
penitencjarnych, biorgc pod uwage miedzynarodowe standardy, w szczegdlnosci te
ustanowione przez Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

Odnoszac sie do powyzszego Rzad wierzy, ze wszystkie podejmowane przedsiewziecia,
wysitki i Srodki bedg wystarczajgce, by stwierdzi¢, ze Polska wypetnia swoje zobowigzania
wynikajgce z Artykutu 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia Artykutu 3 Konwencji,
oraz, ze pozwoli to Komitetowi Ministrow na zakonczenie kontroli nad wykonywaniem
wyrokéw w powyzszej grupie spraw.

8. Komunikacja Centrum Praw Reprodukcyjnych w sprawie wykonania wyroku R.R. p.
Polsce (skarga nr 27617/04) z 2 wrzes$nia 2016 r.

a. Tres¢ komunikacji

l. Wstep

Zgodnie z Reguta 9 rozdziat 2 Regulaminu Komitetu Ministrow dot. nadzoru nad wykonaniem
wyrokéw i ugdd, Centrum Praw Reprodukcyjnych122 oraz Federacja na rzecz Kobiet i
Planowania Rodziny123 niniejszym przedktadajg dalsze informacje nt. wykonania wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: Trybunat) ws. R.R. p. Polsce.***

W niniejszej komunikacji chcielibySmy poruszy¢ nastepujgce kwestie:
e Whniosku o przeniesienie nadzoru nad wykonaniem wyroku przez Komitet Ministrow
do procedury wzmocnionej (czesé 1)
e \Wozrastajacego zaniepokojenia odnos$nie odmowy opieki medycznej na podstawie
klauzuli sumienia (czes¢ Il)
e Trwajgcego zaniepokojenia odnosnie istniejgcego systemu sprzeciwu (czesc 1V).

1. Whiosek o przeniesienie do wzmocnionej procedury nadzoru

Od ostatniego rzagdowego raportu z dnia 7 maja 2015 r. miaty miejsce pewne prawne i
polityczne wydarzenia, ktére skutecznie uniemozliwity implementacje wyroku R.R. p. Polsce.

122 Prawnicy z Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny oraz Centrum Praw Reprodukcyjnych reprezentowali skarzaca

w sprawie R.R. p. Polsce. Centrum Praw Reprodukcyjnych jest miedzynarodowa organizacjg pozarzadowa zajmujaca sie
wspieraniem na drodze prawnej, majacg na celu poszerzanie wolnosci prokreacyjnej jako podstawowego prawa cztowieka,
do ktérego ochrony, przestrzegania i realizacji zobowigzane sg wszystkie rzady.

123 Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny jest organizacjg pozarzadowa z siedzibg w Polsce, ktéra pracuje lokalnie,
regionalnie i miedzynarodowo w obszarze poszerzania wolnosci prokreacyjnej kobiet poprzez monitoring, wsparcie prawne
i dziatalno$¢ edukacyjng oraz prowadzenie spraw precedensowych przed sgdami krajowymi i miedzynarodowymi.

4R R p. Polsce, Nr 27617/04 ETPC (2011). Trybunat wydat wyrok w sprawie R.R. p. Polsce w dniu 26 maja 2011 r. i wyrok
ten stat sie ostateczny w dniu 28 listopada 2011 r. Po raz pierwszy Trybunat uznat, ze niezapewnienie kobiecie przez
panstwo terminowego dostepu do genetycznych badan prenatalnych i informacji, w celu umozliwienia jej podjecia
Swiadomej decyzji w przedmiocie cigzy, stanowito nieludzkie i ponizajgce traktowanie, sprzeczne z artykutem 3 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Trybunat ponadto uznat, ze niezapewnienie przez panstwo skutecznej procedury umozliwiajgcej
kobiecie dostep do zgodnego z prawem przerwania cigzy stanowito naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i
byto niezgodne z artykutem 8 Konwencji. Trybunat ponadto uznat, ze prawne ograniczenia przerywania cigzy w Polsce oraz
ryzyko postepowania karnego majg na lekarzy , efekt mrozgcy” oraz przyjat, ze ramy prawne powinny zosta¢ skonstruowane
w sposdb zmniejszajacy ow efekt.

76



W zwigzku z powyzszym, z powoddw wymienionych ponizej, zwracamy sie z wnioskiem do
Komitetu Ministréw o przeniesienie nadzoru nad wykonaniem ww. wyroku ze standardowe;j
procedury do wzmocnionej procedury, jak zostalo to przewidziane na podstawie
dwusciezkowego systemu nadzoru nad wykonaniem orzeczen i decyzji Trybuna’ru.125

(i) Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika 2015 r.

W dniu 7 pazdziernika 2015 r., polski Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie
zainicjowanej przez Naczelng Rade Lekarsky, w ktérej Rada twierdzita, ze obowigzek
odestania natozony na lekarzy odmawiajgcych przeprowadzenia legalnej aborcji na
podstawie klauzuli sumienia byt niezgodny z Konstytucja.'?

Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie na korzys¢ Naczelnej Rady Lekarskiej, w ktorym
stwierdzit, ze nakfadanie na lekarzy obowigzku wskazania pacjentkom chcgacym
przeprowadzi¢ legalng aborcje innego lekarza lub innego podmiotu leczniczego, jest
sprzeczne z ochrong zagwarantowang w Konstytucji przez prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii.

Jak zostato szczegdétowo wskazane w czesci Il ponizej, wyrok ten ma szereg
niekorzystnych konsekwencji dla kobiet w Polsce, ktére poszukujg dostepu do zabiegu
legalnej aborcji oraz bezposrednio utrudnia wykonanie wyroku Trybunatu w sprawie R.R.
p. Polsce. Stat sie on réwniez przedmiotem zaniepokojenia Komisarza Praw Cztowieka
Rady Europy wyrazonego w jego ostatnio wydanym raporcie z wizyty w Polsce w lutym w
2016 1.’

(ii) Wygasniecie legislacyjnych prac nad projektem reform

W dniu 1 czerwca 2015 r. poprzedni polski rzad opublikowat projekt legislacyjnych zmian
w ustawie z 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenl‘cl,128 ktére zgodnie z
raportem z dnia 7 maja 2015, miaty na celu realizacje wyrokéw R.R. p. Polsce i Tysigc p.
Polsce.**

Jednak prace nad propozycjami legislacyjnymi wygasty po wyborach z dnia 25
pazdziernika 2015 r., w ktdrych partia Prawo i Sprawiedliwo$é uzyskata wiekszosc
parlamentarng i zostata wybrana do Rzgdu. Zgodnie z polskg ,,zasadg dyskontynuacji prac
parlamentu”, kadencja Sejmu koriczy sie po wyborach powszechnych i wszystkie sprawy
uznaje sie za zakonczone niezaleznie od etapu procedury, a w konsekwencji nie sg one
przedktadane pod obrady Sejmu nowej kadencji. W zwigzku z tym propozycje zmian
legislacyjnych w ustawie z 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta wygasty

5 Nadzér nad wykonywaniem wyrokéw i decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka: realizacja Planu Dziatania z

Interlaken — Rodzaje systemow podwdjnej Sciezki nadzoru, dokument nr CM/Inf/DH(2010)37, akapit 24, dostepny na
stronie https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016804a327f

126 polski Trybunat Konstytucyjny, sprawa nr 12/14, dostepna na stronie http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-
trybunale/art/6917-prawo-do-odmowy-wykonania-swiadczenia-zdrowotnego-niezgodnego-z-sumieniem/

127 Rada Europy, Raport Nilsa MuiZnieksa, Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, z wizyty w Polsce w dniach od 9 do 12
lutego 2016 r., str. 36, dostepny na stronie
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806db712

128 Projekt z dnia 1.06.2015 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw.
129 70b. DH-DD(2015)506, Komentarze polskiego Rzadu na temat komunikacji przestanej do Komitetu Ministréw Rady
Europy przez Centrum Praw Reprodukcyjnych oraz Federacje na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny na temat wykonywania
wyroku w sprawie R.R. p. Polsce, z dnia 7 maja 2015 r., dostepne na stronie
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804ada03 [dalej ,komentarze Rzgdu Polski”]; zob.
takze Tysigc p. Polsce, nr 5410/03, ETPC (2007).
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z chwilg, gdy Parlament nowej kadencji rozpoczat obrady w dniu 12 listopada 2015 r. W
dniu 4 marca 2016 r. Rzecznik Praw Pacjenta wystat list do Ministra Zdrowia, w ktérym
prosit o przedtozenie Parlamentowi wygastego projektu zmiany ustawy z 2008 r. o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w celu dokonania przegladu.130 Minister
Zdrowia nie odpowiedziat jeszcze na te prosbe, nie ma rowniez zadnych nowych
propozycji zmian legislacyjnych majgcych na celu wykonanie wyroku Trybunatu w
sprawie R.R. p. Polsce.

(iii) ZtoZzony projekt majgcy na celu wprowadzenie catkowitego zakazu aborcji

W ciggu ostatnich miesiecy antyaborcyjna organizacja zapoczgtkowata inicjatywe majaca
na celu wprowadzenie catkowitego zakazu aborcji w prawie polskim oraz wprowadzenie
kar do 5 lat pozbawienia wolnosci dla kazdego, kto przeprowadzi zabieg aborcji.
Marszatek Sejmu zakwalifikowat projekt jako obywatelskg inicjatywe legislacyjng i uznat,
ze koordynujgca inicjatywe organizacja zebrata wymagang liczbe podpiséw w celu
przedfozenia pod obrady Sejmu. W dniu 5 lipca 2016 r. projekt ustawy zostat przedtozony
pod obrady Sejmu,131 a pierwsze czytanie projektu ustawy musi odby¢ sie w ciggu trzech
miesiecy. Pomimo ze inicjatywa obywatelska majgca na celu zwiekszenie dostepu kobiet
do aborcji rozwineta sie od tego czasu,**? powazne zaniepokojenie budzi propozycja
zakazu aborcji, w szczegdlnosci biorgc pod uwage, Ze rzgdzaca partia Prawo i
Sprawiedliwos¢ sygnalizowata wczesniej, ze popiera ograniczenie stosowania aborgcji.

lll. Odmowy wykonania swiadczen zdrowotnych z powotaniem na klauzule sumienia nadal
powaznie utrudniajg kobietom w Polsce dostep na czas do ustug medycznych

W sprawie R.R. p. Polsce Trybunat stwierdzit, ze tam gdzie panstwo dopuscito mozliwos¢
odmowy wykonania swiadczenia zdrowotnego z powotaniem na klauzule sumienia, musi
zapewni¢ adekwatny system i procedury, aby zapewnié, ze nie utrudni to kobietom dostepu
do legalnych swiadczen w zakresie zdrowia prokreacyjnego. W tym kontekscie skuteczne
dziatania Rzgdu w celu zagwarantowania, ze odmowa S$wiadczenia zdrowotnego przez
lekarzy na podstawie klauzuli sumienia nie utrudni dostepu kobiet do legalnych swiadczen w
zakresie zdrowia prokreacyjnego wymaga zaréwno solidnych ram prawnych regulujgcych
forme odmowy, jak i srodkdéw egzekwowania przez wtadze krajowe przestrzegania przez
lekarzy odpowiednich przepiséw i procedur, jak rowniez zapobiegania takim sytuacjom i
karania juz zaistniatych.

Jednakze, jak przedstawiono ponizej, szereg brakdéw w polskim ustawodawstwie oraz brak
odpowiedniego trybu egzekwowania przepisdw przez polskie wtadze oznacza, ze odmowy
Swiadczenia zdrowotnego na podstawie klauzuli sumienia nadal stanowig powazing
przeszkode w dostepie kobiet do legalnej opieki zdrowotnej w zakresie prokreacji w Polsce.

130 |ist Rzecznika Praw Pacjenta do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 maja 2016 r., dostepny na stronie

http://www.bpp.gov.pl/gfx/bpp/userfiles/ public/bip/wystapienia rzecznika/skan pisma 04.03.2016 r.pdf

Bt Zgodnie z procedurg wnoszenia projektow ustaw w ramach tak zwanej inicjatywy obywatelskiej, ocenie polskiego Sejmu
podlegajg projekty ustaw, dla ktérych pisemne poparcie wyrazito co najmniej 100.000 osdb.

132 W dniu 11 maja 2016 r. Marszatek Sejmu zarejestrowat komitet obywatelski ,,Ratujmy Kobiety”, ktory proponuje projekt
ustawy legalizujgcy aborcje do ukonczenia 12 tygodnia cigzy i zapewnia dostep do antykoncepcji i dostep do kompleksowej
edukacji seksualnej. Komitet zebrat 215 000 podpiséw i w dniu 25 sierpnia 2016 r. Marszatek Sejmu zdecydowat, ze czytanie
projektu ustawy odbedzie sie na posiedzeniu Sejmu w ciggu trzech miesiecy.
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika 2015 r.

Niedawny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego powaznie zaostrza trudnosci, na jakie
napotykajg kobiety w Polsce w dostepie do legalnych zabiegdw aborcji. Pod wzgledem
prawnym wyrok uznat za niezgodny z Konstytucjg poprzedni wymaog prawny okreslony w art.
39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, w zakresie, w jakim naktadaty na lekarzy
powotujacych sie na klauzule sumienia obowiazku skierowania kobiety do innego lekarza.**

Zapewnienie skutecznego systemu odwotawczego jest podstawg systemu gwarantujgcego
kobietom, iz dostep do legalnych Swiadczen w zakresie zdrowia prokreacyjnego nie jest
zagrozony przez odmowy lekarzy wykonania swiadczenia ze wzgledu na klauzule sumienia.
Jednak w wyniku niedawnego orzeczenia od lekarzy w Polsce, ktérzy odmawiajg wykonania
legalnych zabiegéw aborcji na podstawie klauzuli sumienia, nie wymaga sie juz, aby
skierowali kobiety do innego lekarza lub placéwki medycznej.**

Orzeczenie znoszgce obowigzek wskazania lekarza moggcego wykonaé Swiadczenie
zdrowotne jest sprzeczne z ustanowionymi etycznymi standardami medycznymi, zaleceniami
Komitetu Bioetycznego Pafnstwowej Akademii Nauk oraz wytycznymi Swiatowej Organizaciji
Zdrowia.”*> W zwigzku z tym jego skutki bedg miaty powazne konsekwencje dla dostepu
kobiet do legalnej aborcji oraz informacji w Polsce oraz sg sprzeczne z orzeczeniem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie R.R. p. Polsce, ktére stwierdza, ze w
przypadku gdy panstwa zezwalajg na odmowe udzielenia Swiadczenia zdrowotnego ze
wzgledu na klauzule sumienia, muszg wprowadzi¢ odpowiednie systemy i procedury w celu
zapewnienia, ze takie odmowy nie zagrazajg dostepowi kobiet do legalnych Swiadczen w
zakresie zdrowia prokreacyjnego.136

Dominujgce braki w regulacji dotyczqcej odmowy swiadczenia zdrowotnego na
podstawie klauzuli sumienia

Nawet przed wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego i zniesieniem obowigzku wskazania
kobiecie innego lekarza badZz placéwki, widoczne byly powazne braki regulacyjne i
organizacyjne w zakresie odmowy S$wiadczenia zdrowotnego ze wzgledu na klauzule
sumienia, uniemozliwiajgce wykonanie wyroku R.R. p. Polsce. W raporcie z dnia 7 maja
2015r. Rzad wskazat na szereg projektowanych s$rodkéw legislacyjnych, ktére miaty

133 polski Trybunat Konstytucyjny, sprawa nr [K] 12/14, dostepna na: http://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-

orzeczenia/wyroki/art/8602-prawo-do-odmowy-wykonania-swiadczenia-zdrowotnego-niezgodnego-z-sumieniem/.

134 Trybunat postanowit, ze ustawodawca powinien wdrozy¢ mechanizmy, dzieki ktérym kobiety bedg miaty dostep do
informacji o tym, gdzie mogg uzyskac swiadczenia aborcyjne. Jednakze nawet jesli taki mechanizm miat by¢é wprowadzony,
nie mogtby on zastgpi¢ lekarskiego obowigzku do wydania skierowania, ktére poza funkcjg informacyjna, stuzy ponadto
wielu innym celom.

135 Zob. Komitet Bioetyki Paristwowej Akademii Nauk, nr 4/2013, 12 listopada 2013 [dalej: Komitet Bioetyki Paristwowej
Akademii Nauk, nr 4/2013], dostepny (w jezyku polskim) na
http://www.bioetyka.pan.pl/images/stories/Pliki/Stanowisko%20KB%20nr%204-2013.pdf; Swiatowa Organizacja Zdrowia,
Bezpieczna Aborcja: Wskazowki dla Systemdw Zdrowotnych co do kwestii technicznych i polityki 95 (2d, wyd. 2012);
Miedzynarodowa Federacja Ginekologii i Potoznictwa (FIGO), Zalecenie nt. ,Klauzuli Sumienia” (2006), dostepne na:
http://www.figo.org/sites/default/files/uploads/OurWork/2006%20Resolution%200n%20Conscientious%200bjection.pdf;
FIGO, Wskazowki Etyczne co do Klauzuli Sumienia, w: Kwestie Etyczne w Potoznictwie i Ginekologii 25 (2012), dostepne na:
https://www.glowm.com/pdf/English%20Ethical%20Issues%20in%200bstetrics%20and%20Gynecology.pdf.

38 ponadto, oprocz uchylenia obowigzku skierowania do innego lekarza lub placéwki medycznej, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze obowigzek wykonania zgodnego z prawem $wiadczenia w zakresie zdrowia prokreacyjnego w ,przypadkach
niecierpigcych zwtoki" za niezgodny z Konstytucja.
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wyeliminowaé powyzsze braki. Jak przedstawiono w sekcji Il, dotychczasowe prace nad
projektami legislacyjnymi wygasty. Jednakze nawet jesli pozostatyby one w mocy, nie bytyby
one wystarczajgce do wykonania orzeczenia Trybunatu w sprawie R.R. p. Polsce i usuniecia
nastepujgcych brakdéw:

(i) Brak jasnosci prawnej: Obecne przepisy nie precyzujg, czy w przypadku badan
diagnostycznych (w tym badan prenatalnych) nie moina odmoéwié ich
Swiadczenia ze wzgledu na klauzule sumienia; badz iz brak opinii lekarskiej nie
moze by¢ uzasadniony wzgledami sumienia. Chociaz kwestie te byty
przedmiotem wytycznych Polskiego Komitetu Bioetyki z 2013 r., to wytyczne
nie majg statusu prawnego i sg jedynie niewigzgcymi zaleceniami dla lekarzy
w Polsce. Obecnie obowigzujgce przepisy prawa nie precyzujg rowniez, ze
tylko indywidualni lekarze, a nie instytucje opieki zdrowotnej, mogg odmédwic
Swiadczenia ze wzgledu na klauzule sumienia. Chociaz wydaje sie, ze taka jest
powszechna interpretacja art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dem‘yst’y,137 nie jest to jasno sprecyzowane w przepisie. Tak wazna kwestia
nie powinna by¢ pozostawiona interpretacji, lecz nalezy jg jasno okresli¢ w
przepisach prawa. Ma to decydujace znaczenie biorgc pod uwage, ze
instytucjonalne odmowy wykonania swiadczen zdrowotnych majg miejsce w
Polsce.’®®

(ii) Nieegzekwowanie prawa: Obecnie nie istniejg skuteczne procedury lub
mechanizmy zapewniajgce przestrzeganie przez lekarzy ich obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, gdy odmawiajg
Swiadczenia zdrowotnego ze wzgledu na klauzule sumienia. Organy
panstwowe nie podjety skutecznych srodkéw w celu wyegzekwowania
przestrzegania prawa i sankcjonowania naruszen ustawy, a niezgodnos$¢ z
prawem wydaje sie szeroko rozpowszechniona. W raporcie z dnia 7 maja
2015r. Rzad sugeruje, ze kilka polskich szpitali odméwito wykonania
Swiadczen aborcyjnych. Powyzsze stoi w sprzecznosci z poglagdem Rzadu, ze
przepisy prawa nie pozwalajg na instytucjonalng odmowe sSwiadczenia
zdrowotnego ze wzgledu na klauzule sumienia.’® Jednoczesnie, Rzad
zauwaza, ze na instytucje moze by¢ natozona grzywna za brak wykonania
Swiadczenia zdrowotnego,140 ale nie dostarczono zadnych informacji na temat
liczby natozonych grzywien lub czy grzywny doprowadzity do zmiany praktyki

7 Komentarz Rzadu polskiego, zob. przyp. 8, str. 7.

Na przyktad, na poczatku 2014 r. po zbadaniu kobiety w cigzy zdiagnozowano u niej letalng wade wrodzona
(amencephaly). Zgodnie z prawem polskim kwalifikowato jg to do legalnej aborcji i jej lekarz starat sie o pozwolenie od
dyrektora szpitala, aby wykona¢ aborcje. Jednakze dyrektor nie udzielit pozwolenia, powotujac sie na klauzule sumienia oraz
wydat polecenie pracownikom w szpitalu, aby nie wykonywali zabiegu. Nie odestat pacjentki, ktéra byta w dwudziestym
drugim tygodniu cigzy, do innego szpitala lub lekarza, zgodnie z prawem obowigzujgcym w danym czasie, ani nie
poinformowat jej o tym, ze aborcja bedzie nielegalna po dwudziestym czwartym tygodniu cigzy. Przeprowadzat
niepotrzebne badania prenatalne, dopdki kobieta nie przekroczyta terminu, do ktérego byto mozliwe wykonanie zabiegu
legalnej aborcji. W rezultacie kobiecie nie pozostawiono innej mozliwosci, jak donoszenie cigzy i urodzenie dziecka, ktére
zmarto w ciggu tygodnia. W konsekwencji dyrektor szpitala zostat zwolniony ze stanowiska dyrektora szpitala, a szpital
zostat ukarany grzywng w wysokosci 70 000 PLN (ok. 16 000 EUR) przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Jednakze Naczelna
Rada Lekarska umorzyta postepowanie dyscyplinarne przeciwko dyrektorowi szpitali stwierdzajac, ze nie dziatat bezprawnie.
Osiagnieto takg konkluzje pomimo faktu, ze z naruszeniem obowigzujgcego wowczas prawa lekarz nie odestat kobiety do
innego szpitala lub lekarza oraz rozszerzyt odmowe wykonania swiadczenia na catg instytucje.

3% omentarz Rzadu polskiego, zob. przyp. 8, str. 8.

1o Grzywna moze osiggna¢ wysokos¢ 1- 2 % wartosci danego swiadczenia zdrowotnego. Zob. Komentarz Rzadu polskiego ,
zob. przyp. 8, str. 7.
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w szpitalach. Nie jest jasne, w jakim stopniu indywidualni lekarze byli
systematycznie pociggani do odpowiedzialno$¢ za nieprzestrzeganie
odpowiednich przepiséw prawa.

(iii) Brak obiektywizmu w postepowaniach dyscyplinarnych: Zgodnie z prawem
polskim Naczelna Rada Lekarska jest upowazniona do prowadzenia
postepowan dyscyplinarnych przeciwko lekarzom, ktérzy mogli dziatac
niezgodnie z prawem odmawiajgc wykonania Swiadczenia zdrowotnego ze
wzgledu na klauzule sumienia. Tymczasem stanowisko publiczne Rady w tej
sprawie kwestionuje jej bezstronnos¢. Na przyktad w 2013 r. Rada wydata
oficjalne oswiadczenie wyrazajgce brak zgody na obowigzujagcy wowczas
prawny obowigzek lekarzy odmawiajgcych wykonania $wiadczenia
zdrowotnego ze wzgledu na klauzule sumienia, aby skierowac¢ pacjentéw do
innego zaktadu opieki zdrowotnej.’*! Ponadto, Rada zfozyta skarge
konstytucyjng do Trybunatu Konstytucyjnego twierdzac, ze obowigzek
odestania natozony na lekarzy byt niezgodny z Konstytucjg, jak rowniez dgzgc
do zwiekszenia uprawnien lekarzy do odmowy wykonania $wiadczenia
zdrowotnego w zakresie zdrowia prokreacyjnego ze wzgledu na klauzule
sumienia.

(iv) Brak skutecznych srodkéw: w raporcie z dnia 7 maja 2015 r. Rzad przedstawia

szereg ogolnych s$rodkdéw prawnych twierdzac, ze kobiety mogg z nich
skorzysta¢ w sytuacjach, w ktorych lekarze odmawiajacy wykonania
Swiadczenia ze wzgledu na klauzule sumienia nie przestrzegali obowigzkéw
proceduralnych.142 Jednak nie tylko te srodki zaradcze nie sg dostosowane do
sytuacji zwigzanych z odmowg wykonania $Swiadczen zdrowotnych, ale s3
réwniez post facto. Tak jak Trybunat stwierdzit w sprawie Tysigc p. Polsce, gdy
kobiety szukajg dostepu do legalnych swiadczen aborcyjnych, takie post facto
srodki odwotawcze sg z natury nieskuteczne, poniewaz nie mogg umozliwic¢
dostepu do legalnych swiadczen aborcyjnych lub zapobiec szkodzie na
zdrowiu kobiety.143 Rzad zaproponowat rdéwniez w swoim raporcie, ze
istniejgca procedura rozpatrywania skarg przewidziana w ustawie o prawach
pacjenta | Rzeczniku Praw Pacjenta moze by¢ wykorzystana do
zakwestionowania odmowy lekarza wykonania Swiadczenia ze wzgledu na
klauzule sumienie.'** Jednakze procedura sktadania skarg w ramach ustawy o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta ma na celu ocene wiarygodnosci
medycznej opinii lekarza. Jako organ orzekajacy sktada sie z lekarzy i jest
upowazniony do przegladu opinii lekarskich i dowoddéw.'*?
Dlatego tez nie jest to odpowiedni mechanizm, za pomocg ktérego mozna
kwestionowa¢ odmowe wykonania $wiadczenia ze wzgledu na klauzule
sumienia, ktére nie budzg pytan o charakterze medycznym, a zamiast tego
dotyczg kwestii prawa i roszczen prawnych.

! Stanowisko Nr 74/13/P-VI. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej, z dnia 6 grudnia 2013 r., w sprawie korzystania z

klauzuli sumienia w praktyce lekarskiej [National Board of Doctors, Position No. 74/13 /P-VI, ws. korzystania z klauzuli
sumienia w praktyce medycznej (6 grudnia 2013 r.) w jez. polskim.
142 Komentarz polskiego Rzadu, zob. przyp. 8, str. 7.
3 1ysige p. Polsce, nr 5410/03 ETPCz (2007), para. 118.
4% Komentarz polskiego Rzadu, zob. przyp. 8, str. 8.
Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, art. 32 (2008) dostepna na stronie:
http://www.bpp.gov.pl/gfx/bpp/userfiles/ public/en -
wersja_anglojezyczna/ustawa o _prawach pacjenta i rzpp w_jezyku angielskim.pdf
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IV. Obowigzujaca procedura skargowa dostepna dla kobiet poszukujagcych dostepu do
swiadczen legalnej aborcji pozostaje niewystarczajgca

W obu sprawach R.R. p. Polsce i Tysigc p. Polsce Trybunat stwierdzit, ze Polska musi
ustanowi¢ skuteczne procedury sktadania skarg, dzieki ktorym kobiety bedg mogly
egzekwowac swoje uprawnienia do legalnych swiadczen aborcyjnych we wtasciwym czasie.
Jednakze ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz przewidziana w niej
procedura sktadania sprzeciwu nie spetnia wymogdéw skutecznej i terminowej procedury.
Pomimo tego, ze wygaste propozycje legislacyjne przedstawione w raporcie Rzgdu z dnia 7
maja 2015 r. mogty rozwigza¢ pewne braki, nie bytyby wystarczajace do wykonania wyrokéw
R.R i Tysigc, z nastepujgcych powodow:

(i) Brak procedury dostosowanej do potrzeb kobiet w cigzy: Obecna procedura
sprzeciwu zostata wprowadzona w 2008 r. (weszta w zycie w maju 2009 r.) i
stanowi odpowiedz na orzeczenie Trybunatu w sprawie Tysigc p. Polsce,**® w
ktorym Trybunat stwierdzit, ze Polska nie zdotata ustanowi¢ terminowej i
skutecznej procedury, dzieki ktérej kobiety mogtyby egzekwowad swoje prawo do
Swiadczenia legalnej aborcji. Jednakze, zamiast ustanowié procedure
dostosowang do szczegdlnych potrzeb kobiet w cigzy, aby zapewni¢ im
terminowe i mozliwe do wyegzekwowania decyzje dotyczgce zakwalifikowania
ich do wykonania legalnych $wiadczen aborcyjnych, Polska ustanowita ogdlny
mechanizm skarg, ktéry dotyczy wszystkich pacjentéow, wszystkich standéw
zdrowia i wszystkich procedur medycznych. W raporcie z maja 2015 r. Rzad
stwierdzit, ze ogdlny charakter mechanizmu skarg nie zmniejsza jego skutecznosci
w sytuacji, gdy kobiety w cigzy starajg sie uzyskac dostep do legalnych $wiadczen
w zakresie zdrowia prokreacyjnego.147 Niemniej jednak prawie zadna kobieta w
cigzy nie skorzystata z tej procedury skargowej w celu ustalenia jej prawa do
legalnych swiadczen aborcyjnych lub prenatalnych badan genetycznych.148

(ii) Brak procedury na czas: W obecnej procedurze skargowej termin na wydanie
decyzji przez rade lekarskg ws. sprzeciwu pacjenta wynosi 30 dni. Te dtugie ramy
czasowe wyraznie nie spetniajg potrzeb kobiet w cigzy, ktére chcg skorzystaé z
prawa do legalnych Swiadczen aborcyjnych we wtasciwym czasie, a tym samym
nie spetniajg wymogow okreslonych przez Trybunat, aby ustali¢ terminowa
procedure. Jednakze nawet krétsze ramy czasowe wynoszace dziesieé dni, ktore
zostaty zaproponowane w poprzednich propozycjach zmian legislacyjnych, nie
zapewnig kobietom terminowego srodka zaradczego.149 W przypadku kobiet w

18 Trybunat w sprawie Tysigc p. Polsce stwierdzit naruszenie z powodu nieustanowienia przez Polske skutecznej procedury

rozwigzywania konfliktéw lub réznic w opinii miedzy lekarzami, a takze miedzy kobietg a lekarzami. Wyrok stat sie
prawomocny w dniu 24 wrzes$nia 2007 r., a w listopadzie 2008 r. przyjeto nowa ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta wprowadzajgca procedure sprzeciwu. Zob. DH-DD(2011) 248. Komunikacja z Polski dotyczaca sprawy Tysigc p.
Polsce (nr 5410/03), Sprawozdanie z wykonania. W niniejszym Sprawozdaniu z wykonania Rzad wyrazit poglad, ze nowa
procedura sktadania sprzeciwu bedzie odpowiadata wymogom wynikajgcym z wyroku Trybunatu. Zob. rowniez DH-DD(2014)
103E 21, Komunikacja z Polski dotyczgca sprawy R.R. p. Polsce (nr 27617/04), Sprawozdanie z wykonania, str. 4, styczen
2014r.

w Rzad powotuje sie tylko na jedng sprawe w celu poparcia swoich twierdzen o skutecznosci mechanizmu skargowego w
takich sytuacjach. Zob. komentarz polskiego Rzadu, zob. przyp. 8, str.1.

18 \W 2011 — 2012 r. wniesiono jedng skarge dotyczaca dostepu do aborcji; w 2013 r. wniesiono jedng skarge.

Projektowane zmiany do ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, art. 1 ust. 11 ¢ (zmiany do art. 31 ust. 5
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta).
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(iii)

(iv)

(v)

cigzy nawet dziesieciodniowy termin na otrzymanie decyzji od komisji lekarskiej
moze pozbawié ich dostepu do swiadczen legalnej aborcji w ustawowym terminie
lub, jesli dochodza one Swiadczen aborcyjnych z powodu zagrozenia dla zycia lub
zdrowia, mogg zagrozi¢ ich zdrowiu lub zyciu. Ponadto kobiety w cigzy w Polsce,
znajdujgce sie w podobnej sytuacji jak w sprawie R.R. p. Polsce, mogg stangc
przed koniecznoscig ztozenia co najmniej dwoch osobnych skarg do komisji
lekarskiej; Po pierwsze w celu zakwestionowania opinii lekarza o braku
zakwalifikowania do odestania na diagnostyczne badania prenatalne, a po drugie
w celu zakwestionowania opinii lekarza, ze wyniki badan nie spetniajg wymogow
do przeprowadzenia zabiegu legalnej aborcji. Zgodnie z obecnymi przepisami
prawa takie okolicznosci mogg prowadzi¢ do skumulowania czasu oczekiwania do
60 dni, a jesli zostatyby wprowadzone planowane za poprzedniej kadencji zmiany
legislacyjne, mogtoby tylko zredukowaé potencjalny czas oczekiwania do 20 dni.
Dla poréwnania Stowacja i Czechy natozyty terminy wynoszace od dwdch do
czterech dni na decyzje odwotawcze dotyczgce ustalen medycznych w zakresie
aborcji, gwarantujgc w ten sposéb, ze decyzje podejmowane sg w mozliwie
najszybszym terminie i w bardzo krétkim czasie. Mozna to uzna¢ za dobrg
praktyke poréwnawczg w odniesieniu do procedur sktadania skarg dotyczacych
dostepu kobiet w cigzy do $wiadczen w zakresie zdrowia prokreacyjnego.

Brak procedur wykonawczych: Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta nie zawiera wytycznych, jak decyzje komisji lekarskiej ws. sprzeciwu
bedg wykonywane w praktyce. Ustawa przewiduje jedynie, ze kodeks
postepowania administracyjnego nie dotyczy postepowan przed komisjg
Iekarskal,150 ale nie okresla alternatywnych procedur. Ten brak jasnosci jest
decydujgcym niedociggnieciem i oznacza, ze kobiety w Polsce, ktére otrzymaty
pozytywng decyzje rady lekarskiej stwierdzajgca, ze zostaty zakwalifikowane do
zabiegu legalnej aborcji, mogg napotkac trudnosci przy wykonaniu tej decyzji i
uzyskaniu dostepu do Swiadczen w praktyce. Proponowane zmiany ustawy za
poprzedniej kadencji Sejmu nie rozwiazatyby tej kwestii.™*

Brak procedury odwotawczej: Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta wyklucza mozliwos¢ sgdowej kontroli decyzji komisji Iekarskiej.152
Oznacza to, ze decyzje komisji lekarskiej sg ostateczne i nie mogg byé
zakwestionowane przed sadem. To podwaza podstawowg zasade rzagddéw prawa,
a takze narusza standardowa praktyke w innych jurysdykcjach. Proponowane
zmiany legislacyjne nie odnosity sie do kwestii tego braku.

Brak prawa do pisemnej opinii i informacji: Polskie prawo nie wymaga, aby
lekarze wydawali kobietom w cigzy pisemne potwierdzenie opinii, ze nie sg one
uprawnione do Swiadczenia legalnej aborcji lub badan prenatalnych. Réwniez nie

130 ystawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, zob. przyp. 24, art. 31 ust. 8.

151 . . .. . .. .. . . . . . .
Proponowane zmiany nie wyjasniaty, czy decyzja komisji lekarskiej stuzytaby jako odestanie do instytucji medycznej,

niezaleznie od tego, czy decyzja nakazywataby lub zlecata okreslonej instytucji przeprowadzenie wymaganego badania lub

Swiadczenia zdrowotnego, czy tez to pacjent miatby obowigzek znalezienia lekarza, ktéry wykonatby wymagane

Swiadczenie. Proponowane zmiany réwniez nie odpowiedziaty na pytanie, co sie stanie, jesli pacjenta przyjmie lekarz, ktéry

odmodwi wykonania wymaganego $swiadczenia ze wzgledu na sumienie.

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, zob. przyp. 24, art. 31 ust. 7.
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wymaga przekazania kobiecie pisemnej informacji dotyczacej jej prawa do
zakwestionowania takiej opinii w drodze procedury odwotawczej. Jednakze
powyzsze wymagania sg najwazniejszymi elementami skutecznej procedury, nie
tylko w celu zapewnienia, ze kobiety sg odpowiednio poinformowane o prawie do
zakwestionowania opinii lekarskiej, ale takze w celu zagwarantowania, ze beda
miaty podstawy, aby to uczyni¢. W proponowanych zmianach legislacyjnych nie
odniesiono sie do tej kwestii.

b. Odpowiedz Rzadu z dnia 12 wrze$nia 2016 r.
Nawigzujac do pisma ztozonego do Komitetu Ministrow Rady Europy w dniu 6 wrzesnia
2016 r. przez Centrum Praw Reprodukcyjnych oraz Federacje na rzecz Kobiet i Planowania
Rodziny dotyczgcego wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej:
Trybunat) w sprawie R.R. przeciwko Polsce (nr 27617/04) pragne przedstawi¢ nastepujgce
uwagi przygotowane na podstawie informacji przedstawionej przez Ministerstwo Zdrowia.

Klauzula sumienia

Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.
U. z 2015 r. poz. 464, z pdin. zm.) lekarz moze powstrzymac sie od wykonania $wiadczen
zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z zastrzezeniem art. 30 tejze ustawy. Ma jednak
obowigzek wskazaé realne mozliwosci uzyskania tego Swiadczenia u innego lekarza lub w
innym podmiocie leczniczym oraz uzasadni¢ i odnotowa¢ ten fakt w dokumentacji
medycznej. Lekarz wykonujgcy swdéj zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach
stuzby ma ponadto obowigzek uprzedniego powiadomienia na pismie przetozonego o
mozliwosci skorzystania z klauzuli sumienia.

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r., (sygn. akt K
12/14) przywotane brzmienie ww. przepiséw utracito jednak w czesci moc ( Dz. U. z 2015 .
poz. 1633).

Na podstawie ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nastepujgce przepisy utracity moc:

1. art. 39 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty w zakresie, w jakim naktadaty na lekarza obowigzek
wykonania niezgodnego z jego sumieniem Swiadczenia zdrowotnego w ,innych przypadkach
niecierpigcych zwtoki";

2. art. 39 zdanie pierwsze ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty w zakresie, w jakim naktadaty na lekarza powstrzymujgcego sie od wykonania
Swiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem obowigzek wskazania realnych
mozliwosci uzyskania takiego $wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie
leczniczym.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z opinig Ministerstwa Zdrowia, nalezy podjg¢ prace nad
wypracowaniem uniwersalnego mechanizmu, regulujgcego generalne zasady postepowania
we wszystkich przypadkach, w ktérych lekarz powstrzymuje sie od wykonania swiadczenia
zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem. Istotnym przy tym jest koniecznos¢ z jednej
strony zabezpieczenia prawa lekarza do powstrzymania sie od wykonania takiego
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Swiadczenia, z drugiej zas zapewnienie pacjentowi uzyskania Swiadczenia, do ktdrego jest
uprawniony (a takze zapewnienia realizacji w tym przypadku prawa pacjenta do informac;ji).

Nalezy wskazaé, ze prawo lekarza do powstrzymania sie od wykonania $Swiadczen
zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem ma charakter generalny, nie odnosi sie
wytgcznie do zabiegdw przerywania cigzy, nie jest réwniez determinowane okreslonym
Swiatopoglagdem. Kwestia klauzuli sumienia nie moze by¢ rozpatrywana wytgcznie w
kontekscie religii chrzescijanskiej i nauczania Kosciota Katolickiego. Nalezy podkresli¢, ze
Konstytucja RP w art. 25 ust. 1 wprowadza réwnouprawnienie kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych. Ani Konstytucja RP, ani ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty nie definiujg pojecia sumienia. Z punktu widzenia zardwno Konstytucji, jak i
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty nie ma znaczenia, czy
Swiatopoglad ten zostat uksztattowany w oparciu o religie, wyznanie, przekonanie, filozofie.
Dlatego tez nie nalezy ogranicza¢ rozwazan interpretacyjnych przedmiotowego przepisu
wytgcznie do przyktaddw zwigzanych z przerywaniem cigzy. W Swietle powyzszego konieczne
jest wypracowanie spdjnego mechanizmu gwarantujgcego realizacje praw zarowno lekarzy
jak i pacjentéw.

Prawo wniesienia przez pacjenta sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza

Prawo wniesienia przez pacjenta sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza zostato
ustanowione przepisami ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2016
r. poz. 186), przyjetej w listopadzie 2008 r.

W zwigzku z twierdzeniami Centrum Praw Reprodukcyjnych oraz Federacji na rzecz Kobiet i
Planowania Rodziny Rzad chciatby przypomnieé¢ informacje, ktéra zostata przedstawiona w
raporcie z wykonania wyrokéw w sprawach: Tysigc p. Polsce, R. R. p. Polsce oraz P. i S. p.
Polsce.

Jak juz zostato wyzej wspomniane ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
zostata przyjeta w listopadzie 2008 r., ale wiekszos¢ jej przepiséw weszta w zycie w dniu 5
czerwca 2009 r. Rozwazane przepisy zostaty wprowadzone do polskiego porzadku prawnego
w celu wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Tysigc
przeciwko Polsce, stanowig one rowniez realizacje wyroku w sprawie R.R. przeciwko Polsce,
gdyz nalezy zauwazyé, ze w okresie, w jakim zaistniaty okolicznosci bedace podstawg
ztozenia przeciwko Polsce ostatniej z wymienionych skarg, nie obowigzywaty przepisy ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Ustawa ta przewiduje, miedzy innymi, prawa pacjenta, jak réwniez tryb powotywania,
odwotywania i kompetencje Rzecznika Praw Pacjenta. Jednym z praw pacjenta jest
zgtoszenie sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia lekarza, réwniez w kontekscie leczniczego
przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy. Ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta okre$la zasady stosowania tej procedury.

Zgodnie z przepisami powyzszej ustawy, sprzeciw wobec opinii lub orzeczenia wydanego

przez lekarza lub lekarza dentyste moze by¢ wniesiony do Komisji Lekarskiej dziatajgcej przy
Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej: Rzecznik), w przypadku gdy powyzsza opinia lub orzeczenie

85



lekarskie ma wptyw na prawa lub obowigzki pacjenta wynikajace z przepiséw prawa. Prawo
to jest skutecznym prewencyjnym srodkiem dla kobiet, ktérym odmowiono zgodnego z
prawem (tj. zgodnie z ustawq z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy) wykonania zabiegu przerwania
cigzy, wydania skierowania na badania prenatalne oraz odmowy wykonania badan
prenatalnych pomimo skierowania na nie.

Termin na whniesienie sprzeciwu wynosi 30 dni od dnia wydania opinii albo orzeczenia przez
lekarza orzekajgcego o stanie zdrowia pacjenta. Sprzeciw wymaga uzasadnienia, w tym
wskazania przepisu prawa, z ktdrego wynikajg prawa lub obowigzki, na ktére wptyw ma
bedgce przedmiotem sprzeciwu orzeczenie lub opinia lekarza. Komisja Lekarska na
podstawie dokumentacji medycznej oraz, w miare potrzeby, po przeprowadzeniu badania
pacjenta, wydaje orzeczenie niezwtocznie, nie pdziniej niz w terminie 30 dni od dnia
whniesienia sprzeciwu.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze rozwazane prawa do whniesienia sprzeciwu wobec opinii albo
orzeczenia lekarza ma charakter generalny, a wiec nie tylko kobiety w cigzy, ale wszyscy
pacjenci sa uprawnieni do skorzystania z tego $rodka. Srodek ten ma na celu zapewnienie
ochrony wszystkich pacjentéw, w sytuacji w ktérej nie ma innej drogi odwotawcze]. Nie
oznacza to w zaden sposob, ze pacjentki w cigzy majg utrudniony dostep do tejze procedury,
nie oznacza rowniez, ze sposdb jej sformutowania nie jest dostosowany do potrzeb
okolicznosci przewidzianych w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy.

Nie ma barier w realizacji prawa do wniesienia sprzeciwu, dowodem na to jest liczba
sprzeciwdw rozpatrywana rocznie przez Komisje Lekarska, w tym odnoszacych sie do
przepisdw ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Nastepujgca sprawa jest na to przyktadem. W
dniu 23 grudnia 2015 r. wptynat do Biura Rzecznika Praw Pacjenta sprzeciw wobec
orzeczenia lekarskiego wydanego przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Wad Ptodu dziatajgcy w
ramach Instytutu Matki i Dziecka w Warszawie. Dotyczyt on braku wskazan do wykonania
zabiegowego przerwania cigzy u pacjentki. Sprzeciw spetniat wymogi formalne, okreslone w
art. 31 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. 3-
osobowy sktad Komisji Lekarskiej (w tym dwodch lekarzy specjalizacji potoznictwo i
ginekologia oraz jeden specjalizacji genetyka kliniczna). Posiedzenie Komisji Lekarskiej
odbyto sie w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta w dniu 15 stycznia 2016 r. Pacjentke
poinformowano, ze przystuguje jej prawo udziatu w posiedzeniu, z czego pacjentka nie
skorzystata. Komisja Lekarska wydata orzeczenie na podstawie posiadanej dokumentacji
medycznej. Komisja Lekarska jednogtosnie orzekta bezzasadno$é sprzeciwu. O zapadtym
orzeczeniu pacjentka zostata poinformowana.

Rozpatrywane przez Komisje Lekarskg sprzeciwy wskazujg, iz instytucja sprzeciwu, jak
najbardziej czyni zado$¢ wymogowi istnienia, uregulowanego w prawie i skutecznego w
praktyce srodka odwofawczego od niezadowalajgcej pacjenta opinii lekarskiej, takze w
zakresie spetnienia warunkéw dopuszczalnosci legalnej aborgji.

Odnosnie postepu i planu podjetych prac nad zmiang ustawy o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta Rzad chciatby przedstawi¢ nastepujace uwagi:
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Poniewaz kadencja polskiego Parlamentu zakoriczyta sie zesztej jesieni Ministerstwo Zdrowia
opracowato nowy projekt ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz
niektérych innych ustaw. Ww. projekt w przewazajgcej czesci powtarza rozwigzania
przedstawione w poprzednim projekcie z 2015 r. tj. rozwigzania wypracowane wspolnie z
organizacjami pozarzgdowymi, ktdre zawierajg nastepujace propozycje:

1) uproszczenie procedury sprzeciwu poprzez odstgpienie od wymogu wskazania w
sprzeciwie przepisu prawa, z ktérego wynikajg prawa lub obowigzki pacjenta, na
ktore opinia albo orzeczenie ma wptyw;

2) doprecyzowanie, ze sprzeciw przystuguje takze w przypadku odmowy wydania opinii
lub orzeczenia, a takze odmowy skierowania na badania prenatalne, jesli s one
niezbedne do wydania takiej opinii lub orzeczenia. Ponadto taka odmowa powinna
by¢ odnotowana w dokumentacji medycznej pacjenta;

3) doprecyzowanie, ze pacjent moze wnies¢ sprzeciw w terminie 30 dni od dnia wydania
opinii lub orzeczenia, a w przypadku niedochowania tego terminu, sprzeciw bedzie
zwracany osobie, ktéra go wniosta;

4) skrécenie z 30 do 21 dni terminu wydania przez Komisje Lekarska orzeczenia w
wyniku ztozenia przez pacjenta sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza;

5) przeniesienie do ustawy przepisu umozliwiajgcego pacjentowi lub jego
przedstawicielowi ustawowemu uczestnictwo w posiedzeniu Komisji Lekarskiej, z
wyjatkiem czesci posiedzenia, w trakcie ktérej odbywa sie gtosowanie nad
orzeczeniem, oraz udzielanie informacji i wyjasnien w sprawie [obecnie kwestie te sg
uregulowane w Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
Komisji Lekarskiej dziatajgcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2010 r. nr 41,
poz. 244)];

6) wprowadzenie przepisu zapewniajgcego pacjentowi mozliwos¢ ustanowienia
petnomocnika w postepowaniu przed Komisjg Lekarska;

7) wprowadzenie mozliwosci sktadania sprzeciwu na pismie, ustnie do protokotu albo w
postaci elektronicznej przez Elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP);

8) Wprowadzenie jednoznacznej definicji w ustawie statusu orzeczenia wydanego przez
Komisje Lekarska (proponuje sie, aby orzeczenie wydane przez Komisje Lekarska
zastepowato opinie lub orzeczenie bedgce przedmiotem sprzeciwu).

Obecnie projektowane zmiany sg przedmiotem konsultacji z instytucjami panstwowymi oraz
pozarzgdowymi podmiotami, ktére zostaty upowaznione do przedtozenia obserwacji i uwag.
Konsultacje zostaty zakonczone 18 sierpnia 2016 r. i Ministerstwo Zdrowia analizuje
przedtozone obserwacje i uwagi.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy

Centrum Praw Reprodukcyjnych oraz Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny
uzasadniajg swodj wniosek do Komitetu Ministrdw ws. przeniesienia nadzoru nad
wykonaniem wyroku R.R. przeciwko Polsce do procedury wzmocnionej, faktem ze Sejmowi
RP przedtozono inicjatywe obywatelska wprowadzenia catkowitego zakazu aborcji. Rzad
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chciataby podkredli¢, ze projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o
planowaniu rodziny, ochronie ptfodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
ciqzy oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny jest projektem obywatelskim.
Projekt zostat ztozony przez okreslong zgodnie z Konstytucjg RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
grupe obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu. Marszatek Sejmu zadecydowat, ze
projekt zostanie wniesiony pod obrady Sejmu. Dalsze losy projektu uzaleznione sg zatem od
prac parlamentarnych oraz decyzji Prezydenta RP. W zwigzku z tym, dla Rzadu nie jest jasne,
dlaczego wniesienie projektu przez uprawniong do tego grupe obywateli, zgodnie z
Konstytucjg RP, miatoby stanowi¢ powdéd do wzmocnienia nadzoru nad rozwazanym
wyrokiem. W szczegdélnosci, ze Sejmowi RP przedtozony zostat rdwniez inny projekt
obywatelski przewidujacy liberalizacje dotychczasowych przepisdw dopuszczajgcych
przerywanie cigzy. Przedmiotowy wniosek rdéwniez zostanie poddany pracom
parlamentarnym zgodnie z tg samg procedurg. W opinii Rzgdu wniosek o wzmocnienie
nadzoru nad realizacjg wyroku w sprawie R.R. przeciwko Polsce wydaje sie nieuzasadniony.

9. Komunikacja Open Society Justice Initiative w sprawie wykonania grupy wyrokéw

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11)
z dnia 6 wrzesnia 2016 r.

a. Tres¢ komunikacji

Streszczenie i rekomendacje

Przedmiotowe wystgpienie dotyczy wykonywania wyroku w sprawie A/ Nashiri p. Polsce
(skarga nr 28761/11)"3 wydanego przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (Czwarta
Sekcja) w dniu 24 lipca 2014 r."**. Open Society Justice Initiative (dalej: Justice Initiative)
reprezentowat (co-counsel) pana Al Nashiri przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

(dalej: Trybunah)™>.

W wyroku w sprawie Al Nashiri p. Polsce Trybunat stwierdzit naruszenie przez Polske
Artykutu 2, 3,5, 6 § 1i 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz Artykutu 1 Protokotu nr
6 do Konwencji poprzez uczestnictwo w wydaniu w trybie nadzwyczajnym (extraordinary
rendition) oraz tajnym przetrzymywaniu Hussayna Muhammada Al Nashiri w tajnym
wiezieniu CIA na terytorium Polski, jak réwniez poprzez niezapewnienie przeprowadzenia
,Szybkiego”, ,dogtebnego” i , efektywnego” sledztwa w sprawie powaznych naruszen praw
cztowieka®®. Trybunat stwierdzit dalej, ze poprzez nieuwzglednienie jego zadan co do
przedfozenia dowoddéw, polskie wtadze nie wypetnity cigzgcych na nich obowigzkéw na
podstawie Artykutu 38 Konwencji®’. Trybunat podsumowat, ze wydanie pana Al Nashiri z
terytorium Polski narazito go na razacg odmowe ochrony prawnej i ryzyko bycia poddanym
karze Smierci w zwigzku z mozliwoscig postawienia go przez amerykanska komisjg wojskowa.
Skarzacy, obecnie osadzony w Zatoce Guantanamo, zostat nastepnie oskarzony przed

153
154
155

Al Nashiri p. Polsce, ETPC, wyrok z dnia 24 lipca 2014 r.

Wyrok stat sie ostateczny w dniu 16 lutego 2014 r.

Poprzez postepowania sgdowe, badania, reprezentacje oraz wsparcie techniczne, Open Society Justice Initiative dazy do
zapewnienia Srodkéw prawnych przeciw naruszeniom praw cztowieka oraz promuje efektywne wdrazanie rzagdéw prawa.
138 Al Nashiri p. Polsce, par. 499.

7 |bidem, par. 374-376.
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komisjg wojskowg o popetnienie przestepstwa karanego karg S$mierci. Rzad RP zostat
zobowigzany do uzyskania gwarancji dyplomatycznych od Rzgdu Standw Zjednoczonych, na
mocy ktérych pan Al Nashiri nie zostanie narazony na razgcg odmowe ochrony prawne;j i nie

zostanie poddany karze $mierci®®® oraz do zaptaty kwoty 100000 euro tytutem

zadoséuczynienia®®.

W dniu 13 maja 2016 r. polskie wtadze przedtozyty uaktualniony plan dziatan®®, ktéry weciaz
nie wypetnia zobowigzan natozonych przez Trybunat celem petnego wykonania wyroku.
Uptyneto 8 lat od momentu wszczecia Sledztwa w sprawie zarzutéw skarzgcego dotyczacych
powaznych naruszeri Konwencji*®!. Sledztwo byto wielokrotnie przedtuzane i pozostaje w
toku, nie dajgc podstaw do przypuszczen, ze odpowiedzialnym za naruszenia zostang
postawione zarzutylez. W momencie kierowania przedmiotowego wystgpienia, prosby o
gwarancje dyplomatyczne w zakresie niewymierzania kary Smierci nie zostaty ponowione
pomimo wyraznych postulatow Komitetu Ministréw ,,aby podnies¢ te kwestie na wysokim
szczeblu politycznym” i przedstawi¢ prosbe , bez dalszej zwtoki” 3.

JesteSmy w szczegdlnosci zaniepokojeni faktem, ze w uaktualnionym planie dziatan nie
wyrazono politycznej woli oraz nie przedstawiono planu przyjetego przez Rzad RP w zakresie
ponizszych kwestii:

e (Czasowe ramy S$ledztwa i termin jego zakonczenia: uaktualniony plan dziatan nie
zawiera zobowigzania do zakonczenia s$ledztwa, jak rdéwniez przejrzystych i
konkretnych ram czasowych oraz terminu, w jakim zostanie ono zakornczone;

e Gwarancje dyplomatyczne: uaktualniony plan dziatan nie ttumaczy, jak i kiedy Rzad
RP bedzie zmierzat do uzyskania gwarancji dyplomatycznych na wysokim szczeblu
politycznym, zgodnie z ktérymi skarzgcy nie zostanie narazony na razgcg odmowe
ochrony prawnej i poddany karze smierci w Stanach Zjednoczonych. Co wiecej, w
planie nie zobowigzano sie do ujawnienia wszystkim petnomocnikom pana Al Nashiri
komunikacji kierowanych przez Rzad RP do wtadz Standw Zjednoczonych;

e Publiczne przyznanie: wyrok potwierdzit zarowno prawo ofiary, jak i opinii publiczne;j
do poznania prawy, w zwigzku z czym, Rzagd RP jest zobowigzany do publicznego
przyznania, jakg role petnita Polska w procesie wydania skarzgcego CIA w trybie
nadzwyczajnym oraz
w programie tajnych wiezied. Uaktualniony plan dziatan nie precyzuje, kiedy i za
pomocy jakich srodkéw Rzgd RP publicznie potwierdzi swoéj udziat w naruszeniu
podstawowych praw Pana Al Nashiri.

W Swietle brakéw uaktualnionego planu dziatan, wnioskujemy do Komitetu Ministrow
o przedstawienie polskim wtadzom dalszych rekomendacji po kolejnej debacie na temat
sprawy Al Nashiri p. Polsce podczas cokwartalnego posiedzenia CM-DH:

158 Ibidem, par. 589.

19 Ibidem, par. 595.

160 DD(2016)627, Komunikacja polskich wtadz dotyczaca grupy spraw Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) —
uaktualniony plan dziatan — 13 maja 2016 r.

81 Al Nashiri p. Polsce, par. 470.

Ibidem, par. 470.

CM/Del/Dec(2016)1259/H46-11, grupa spraw Al Nashiri p. Polsce.
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e przeprowadzenie efektywnego $ledztwa w przedmiocie roli Polski w procesie wydan
w trybie nadzwyczajnym oraz w programie tajnych wiezien, jak réwniez w zwigzku z
naruszeniem praw pana Al Nashiri, co obejmuje podjecie ponizszych dziatan, ale sie
do nich nie ogranicza:

O Uujawnienie petnego zakresu S$ledztwa petnomocnikowi pana Al Nashiri—
zaréwno
w postepowaniu krajowym, jak i przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka oraz przekazanie tej informacji opinii publicznej;

o przyznanie polskiemu petnomocnikowi nieograniczonego dostepu do akt
Sledztwa
(w tym do niejawnych akt) w sposéb regularny;

o podanie do publicznej wiadomosci informacji o jawnych materiatach sledztwa
w okreslonych ramach czasowych;

O Uujawnienie materiatow Sledztwa w tak szerokim zakresie, jak to mozliwe,
w szczegdlnosci w odniesieniu do postanowien proceduralnych wydanych
przez prokuratora;

o ujawnienie polskiemu petnomocnikowi dziatan podejmowanych przez
$ledczych
w toku $ledztwa, wraz z przewidywanym terminem ich przeprowadzenia.

e Ujawnienie polskiemu petnomocnikowi skarzgcego wszystkich komunikacji pomiedzy
wtadzami polskimi i rzadem Stanéw Zjednoczonych dotyczgcych pana Al Nashiri,
w szczegdlnosci komunikacji dotyczgcych gwarancji dyplomatycznych dotyczgcych
kary $mierci i razgcej odmowy ochrony prawne;.

e Oficjalne przyznanie na najwyzszym szczeblu rzgdowym, ze w latach 2002-2003 na
terytorium Polski funkcjonowato tajne wiezienie CIA.

Postepy od maja 2015 .

W odpowiedzi na uaktualniony plan dziatan rzgdu polskiego z dnia 13 maja 2016 r., Komitet
Ministréw (dalej: KM), w swojej decyzji z czerwca 2016 r.*** wezwat polskie wtadze do
ponowienia préb uzyskania od Standw Zjednoczonych gwarancji dyplomatycznych, na mocy
ktdrych pan Al Nashiri nie zostatby poddany karze $mierci i narazony na razgcg odmowe
ochrony prawnej oraz do ,podniesienia tej kwestii na najwyzszym politycznym szczeblu”.
Odnotowujgc z satysfakcjg, ze taka prosba jest obecnie przygotowywana przez Kancelarie
Prezydenta RP, Komitet Ministréw wezwat Polske do jej bezzwtocznego wystosowania.
Komitet Ministrow wyrazit ponadto zaniepokojenie wynikami sledztwa krajowego i wezwat

polskie wtadze to zapewnienia, ze zostanie ono zakoriczone we witasciwym czasie™®.

Stan $ledztwa w zwigzku z Artykutem 3 Konwencji

W wyroku w sprawie Al Nashiri p. Polsce Trybunat zauwazyt, ze: ,W sytuacji, w ktérej dana
osoba podnosi dajgce sie uzasadni¢ roszczenie, ze dosSwiadczyta traktowania sprzecznego z
Artykutem 3 ze strony przedstawicieli Painstwa pozwanego lub, analogicznie, na skutek
dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy obcego panstwa za przyzwoleniem lub przy
wspoétudziale tego Panistwa, przepis ten, czytany w powigzaniu z ogdlnym obowigzkiem

164 cM/Del/Dec (2016)1259/H46-11, grupa spraw Al Nashiri p. Polsce.

185 |bidem.
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okreslonym w Artykule 1 Konwencji natozonym na Uktadajgce sie Panstwo, polegajgcym na
,Zapewnienia kazdemu cztowiekowi, podlegajgcemu ich jurysdykcji, praw i wolnosci
okreslonych w [...] Konwencji”, wymaga, aby w wyniku tego zostato podjete skuteczne
oficjalne $ledztwo. Sledztwo takie powinno by¢ w stanie doprowadzi¢ do ustalenia
i ukarania odpowiedzialnych oséb” .

Trybunat stwierdzit, miedzy innymi, ze Polska naruszyta Artykut 3 Konwencji w jego aspekcie
proceduralnym, w zwigzku z nieprzeprowadzeniem przez polskie wtadze ,szybkiego”,
,dogtebnego” i ,efektywnego” S$ledztwa w sprawie zarzutdw skarzgcego dotyczgcych
powaznych naruszen Konwencji, w tym tortur, nieludzkiego traktowania i nieujawnionego
zatrzymania™’. Trybunat stwierdzit, ze ,w niniejszej sprawie, jak dotad ujawniono
petnomocnikom ofiar oraz opinii publicznej jedynie niewiele ogdlnikowych informacji
dotyczacych zadan oraz zakresu postepowania, w tym informacji dotyczgcych podejrzenia
popetnienia przestepstw lub ich mozliwego wystapienia”'®®. Ponadto, Trybunat uznat, ze
petnomocnik skarzgcego miat ograniczony dostep do akt $ledztwa, co uniemozliwito mu
odpowiednie reprezentowanie klienta w postepowaniu krajowym™*°.

Nieprzyznanie petnomocnikowi prawa dostepu do wszystkich dokumentow

O ile polski petnomocnik skarzgcego otrzymat dostep do wszystkich jawnych akt oraz
mozliwos¢ kopiowania ich, o tyle wcigz nie otrzymat nieograniczonego dostepu do
wszystkich niejawnych dokumentéw sledztwa. W rzeczywistosci, to prokurator decyduje, do
ktdrych akt petnomocnicy majg dostep.

Wedtug polskiego petnomocnika skarzgcego, obecnie trwajg dziatania Sledczych w toku
gtéwnego postepowania. Petnomocnik zostat poinformowany, ze w sierpniu i listopadzie
2015 r. zostato przestuchanych dwdch sSwiadkéw oraz otrzymat mozliwos¢ wziecia
aktywnego udziatu w tych czynnosciach. Kolejnych osSmiu sSwiadkow ztozyto zeznania
pomiedzy majem a lipcem 2016 r. Petnomocnik zostat powiadomiony o tych czynnosciach i
wezwany do wziecia w nich udziatu.

Jednakze pod koniec grudnia 2015 r. cze$é sledztwa dotyczaca niepodjecia czynnosci przez
funkcjonariuszy publicznych po zawiadomieniu o podejrzeniu istnienia tajnego wiezienia CIA
zostata wytgczona do odrebnego postepowania. Zgodnie z oswiadczeniem prasowym
prokuratury, zdecydowano o umorzeniu tej czesci postqpowania”o. Polski petnomocnik
skarzgcego zazalit to postanowienie. To istotne postanowienie zostato sklasyfikowane,
pomimo, jak sie wydaje, braku podstaw prawnych do nadania mu takiej klauzuli. Fakt, ze
polskie prawo nie przewiduje mozliwosci zazalenia sie na postanowienie prokuratora o
sklasyfikowaniu dokumentu jest najbardziej niepokojgcy. Ponadto, pomimo faktu, ze w
marcu 2016 r. Prokurator Generalny uzyskat nowe uprawnienia w zakresie ujawniania
wszelkich materiatéw w waznym interesie publicznym, wedtug naszej wiedzy, nie podjeto
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168
169

Al Nashiri p. Polsce, ETPC, wyrok z dnia 24 lipca 2014 r., par. 485
Ibidem, par. 499.
Ibidem, par. 496.
Ibidem.

Zob. Krakowska Prokuratura umorzyta jeden z watkdw $ledztwa, Radio Krakéw, opublikowany
dnia 25 kwietnia 2016 r., dostepny pod adresem www: https://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/aktualnosci/krakowska-
prokuratura-umorzyla-jeden-z-watkow-w-sprawie-wiezien-cia/od-was/ .
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zadnych krokéw w celu ujawnienia jakichkolwiek dokumentéw z akt sledztwa. Co wiecej,
prokurator sklasyfikowat nowe dokumenty.

Niejawny charakter dokumentéw stanowi przeszkode dla przejrzystosci sledztwa i przyczynia
sie do powstawania atmosfery tajemnicy wokét niego’*. Procedura klasyfikowania moze by¢
wykorzystywana jako narzedzie do ochrony bezprawnych intereséw, m.in. ,intereséw
agencji panstwowych, ktére odgrywaty role w nielegalnej wspotpracy z CIA oraz w

naruszeniach praw cztowieka”'’? i utrudnia realizacje prawa do prawdy, ktére przynalezy sie

. . . , . , .. , 1
nie tylko ofierze powaznych naruszer praw cztowieka, ale réwniez catemu spoteczefstwu®’>.

Powolne tempo sledztwa i braki kadrowe

Sledztwo w przedmiocie zarzutéw dotyczacych istnienia tajnego wiezienia CIA zostato w
Polsce wszczete w marcu 2008 r. Od tamtego czasu byto ono wielokrotnie przedtuzane i jak
zauwazyt Trybunat w swoim wyroku ,,nie osiggnieto zadnego znaczgcego postepu”. Ponadto
Trybunat dostrzegt, ze ,na zaawansowanych etapach S$ledztwa dwodch kolejnych
prokuratoréw je prowadzgcych zostato odsunietych od sprawy, a potem sprawa zostata
przeniesiona do prokuratoréw w innym regionie [...] co bezsprzecznie przyczynity sie one do
przedfuzenia postepowania"174. Pomimo faktu, ze przedmiotowe $ledztwo jest w toku,
znaczna cze$¢ oceny Trybunatu pozostaje aktualna: Zzaden znaczgcy postep nie zostat
osiggniety. Ponadto, zostaliémy poinformowani, ze prokurator prowadzacy (Katarzyna
Ptoniczyk) zostata wytgczona ze sprawy na poczatku 2016 r. Wraz z odejsciem prokuratora
prowadzgcego, wydaje sie nieprawdopodobne, Zze jedyny pozostaty prokurator wraz
z asystentem bedg w stanie szybko zakonczy¢ sledztwo.

Nieinformowanie opinii publicznej o przebiegu $ledztwa

Dwa lata po wydaniu wyroku przez Trybunat nie podano do publicznej wiadomosci zadnej
informacji dotyczacej postepu lub wynikéw Sledztwa w sprawie pana Al Nashiri, ani nie
ujawniono zadnych materiatéw dowodowych zebranych w jego toku. Rzad RP i Prokurator
Generalny nie podjeli zadnych krokéw w celu poinformowania opinii publicznej o
harmonogramie, zakresie i wynikach $ledztwa. Powyzsze pozostaje faktem pomimo zmian w
ustawie o prokuraturze z 2016 r., ktére pozwolity Prokuratorowi Generalnemu i szefom
komoérek organizacyjnych prokuratury’”> (albo uprawnionym prokuratorom) udziela¢
mediom informacji na temat toczgcych sie postepowan i dziatarh podejmowanych w ich toku,
z wytgczeniem niejawnych informacji. Ta zmiana odzwierciedla przekonanie, ze ujawnianie
takich informacji lezy w interesie publicznym.

Obowigzek podjecia dziatan i uzyskania gwarancji dyplomatycznych od wtadz Standéw
Zjednoczonych

Y Al Nashiri p. Polsce, ETPC, wyrok z dnia 24 lipca 204 r., par. 494-495, 497.

Ibidem, par. 474.
Ibidem, par. 495.
Ibidem, par. 493.
17> Ustawa zostata uchwalona w dniu 28 stycznia 2016 r. i weszta w zycie w dniu 4 marca 2016 r.
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Jak wskazano w naszej poprzedniej komunikacjim, Trybunat uznat, ze Polska naruszyta
Artykut 2 i 3 Konwencji oraz Artykut 1 Protokotu nr 6 umozliwiajac transfer pana Al Nashiri z
Polski, pomimo znaczgcego i prawdopodobnego ryzyka narazenia go na bycie poddanym
karze Smierci w konsekwencji procesu przed komisjg wojskowam. Trybunat stwierdzit dalej,
ze, aby by¢ w zgodzie z obowigzkami wynikajgcymi z powyzszych postanowien, Rzgd RP
powinien ,podjg¢ starania w celu zniwelowania tego ryzyka — tak szybko, jak to mozliwe
poprzez uzyskanie od witadz Standw Zjednoczonych gwarancji, ze [pan Al Nashiri] nie
zostanie poddany karze $mierci”*’®.

W uaktualnionym planie dziatan, Rzagd RP stwierdzit, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych
wystosowato dwie noty dyplomatyczne do Ambasady Standéw Zjednoczonych w Warszawie,
w dniach 6 marca i 13 maja 2015 r., proszac ,,odpowiednie wiadze Stanéw Zjednoczonych o
udzielenie gwarancji, ze wzgledem pana Al Nashiri, ktory znajduje sie w jurysdykcji
amerykaniskiej, nie zostanie orzeczona ani wykonana kara $mierci'’®. Ponadto, wedtug planu,
polski Podsekretarz Stanu w dniu 14 pazdziernika 2015 r. wystosowat list do Ambasady
Stanéw Zjednoczonych w Warszawie, podtrzymujgc prosbe o uzyskanie gwarangji
dyplomatycznych dla skariacegolgo. W odpowiedzi na wystgpienia polskich wtadz, wtadze
Standéw Zjednoczonych rzekomo poinformowaty Rzad RP, ze ,,nie mogg poprzeé ich prosby o
gwarancje dyplomatyczne, poniewaz Europejska Konwencja Praw Cztowieka i decyzje
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nie odzwierciedlajg zobowigzan cigzacych na
Stanach Zjednoczonych w s$wietle prawa miedzynarodowego"lgl. Rzad RP wyraza wole
ponowienia swoich présb do wtadz Standéw Zjednoczonych, ale zgodnie z naszg wiedzg, nie
uczynit tego od momentu uzyskania odpowiedzi amerykanskiej. Podsumowujgc, nalezy
podkredli¢, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych odmawia ujawnienia petnomocnikowi
skarzgcego, zaréwno w postepowaniu krajowym, jak i przed Trybunatem w Strasburgu,
wszystkich komunikacji z wtadzami Standw Zjednoczonych przekazywanych w zwigzku z
gwarancjami dotyczgcymi kary Smierci i razgcej odmowy ochrony prawnej.

b. OdpowiedZ Rzagdu z dnia 13 wrzesnia 2016 r.

W odpowiedzi na komunikacje Open Society Justice Initiative (dalej: OSJI) w przedmiocie
wykonywania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPC) w sprawie Al
Nashiri p. Polsce pragne przedstawi¢ nastepujgce uwagi.

I. Informacja dotyczaca $ledztwa krajowego przygotowana w oparciu o informacje
przedstawione przez Biuro Prokuratora Krajowego.

1. Przebieg sledztwa krajowego.

176 DH-DD(2015)585: Komunikacja organizacji pozarzadowej (Open Society Justice Initiative) w sprawie

Al Nashiri p. Polsce.

Y7 Al Nashiri p. Polsce, ETPC, wyrok z dnia 24 lipca 2014 r., par. 578-579.

Ibidem, par. 589.

DH-DD(2016) 627, Komunikacja Polski dotyczgca grupy spraw Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11), par. 3-5.
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181 Ibidem, par. 5-6.
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W zwigzku z krajowym $ledztwem w sprawie pana Al Nashiri (dalej: skarzacy), prokuratura
poinformowata Rzad RP, ze dotychczas zgromadzony materiat dowodowy nie pozwala na
wydanie rozstrzygniecia co do meritum w przedmiotowej sprawie.

Ponadto, Rzgd RP pragnie przypomnie¢, ze szczegétowe informacje dotyczace
przedmiotowego postepowania byty prezentowane w planach dziatan oraz informacjach
przesytanych przez Rzagd RP do Komitetu Ministrow w zwigzku z wystgpieniami réznych
organizacji pozarzagdowych (ostatnia zostata przestana w dniu 1 wrzesnia 2016 r.). W
kontekscie powyzszych informacji, Rzad RP zobowigzuje sie do dalszego informowania
Komitetu Ministrow o dalszych postepach sledztwa krajowego.

2. Dostep do akt.

W zwigzku z watpliwoscig, ze to prokurator decyduje o dostepie do akt postepowania
karnego, Rzad RP pragnie poinformowac, ze takie reguty dotyczgce dostepu do akt s3
przewidziane przepisami kodeksu postepowania karnego. Ich celem jest niedopuszczenie do
rozpowszechniania waznych dla $ledztwa informacji dopdki nie zostang one zaprezentowane
przed sgdem.

Ponadto, Rzad pragnie podkresli¢, ze w przedmiotowym $ledztwie, petnomocnik skarzgcego
posiadat nieograniczony dostep do jawnych akt sprawy oraz modgt sporzadzaé kopie
materiatdow dowodowych. Prawnik miat réwniez mozliwos¢ zapoznania sie z najwazniejszymi
niejawnymi materiatami. Mdgt réwniez sporzadzaé z nich notatki i przechowywac je w
Kancelarii Prokuratury Okregowej w Krakowie.

3. Umorzenie czesci postepowania.

W nawigzaniu do czesci Sledztwa, ktora zostata wytgczona z gtdwnego sledztwa, a nastepnie
umorzona, Rzad RP pragnie poinformowaé, ze pomimo faktu, iz przedmiotowe
postanowienie o umorzeniu sledztwa zostato sklasyfikowane, petnomocnik skarzgcego byt
uprawniony do dostepu do niego w petnym zakresie oraz do zazalenia sie na nie. Obecnie
zazalenie jest rozpoznawane przez sad.

4. Niejawny charakter dokumentéow jako domniemana przeszkoda transparentnosci
postepowania karnego.

W tym zakresie Rzgd RP pragnie podkresli¢, ze sklasyfikowanie czesci dokumentdéw nie miato
na celu ochrony bezprawnych intereséw, ale stuzyto ochronie bezpieczeristwa Polski i jej
obywateli. Te same motywy stojg za brakiem szerokiego informowania opinii publicznej o
Sledztwie.

5. Rzekome powolne tempo prowadzenia sledztwa i braki kadrowe.
Rzad RP potwierdza, ze Sledztwo jest rzeczywiscie dtugotrwate, ale w ostatnim czasie
zintensyfikowano czynnos$ci dowodowe. W tym kontekscie Rzgd RP pragnie podkreslié, ze

konieczno$¢ powiadomienia zaréwno petnomocnika skarzgcego, jak i petnomocnikéw innych
uczestnikdw postepowania, ktérzy nie prowadzg dziatalnosci zawodowej w tym samym
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miejscu, w ktdrym prowadzone jest sledztwo, o przebiegu Sledztwa, wptywa na tempo
przeprowadzania czynnosci. Ponadto, warto wspomnie¢, ze w ostatnim czasie petnomocnicy
skarzgcego bardzo rzadko korzystali z mozliwosci uczestniczenia w czynnosciach
procesowych, o ktérych byli informowani.

Odnoszgac sie do pytania dotyczgcego zmian kadrowych wsrdd oséb prowadzgcych sSledztwo,
Rzad RP pragnie poinformowac, ze takie zmiany sg nieuniknione w przypadku trwajgcego
kilka lat postepowania. Odsuniecie pani prokurator Katarzyny Ptonczyk byto spowodowane
zmianami organizacyjnymi w prokuraturze. Obecnie sledztwo jest prowadzone przez pana
prokuratora Janusza Sliwe z Prokuratury Okregowej w Krakowie, ktéry uprzednio byt jednym
z prokuratoréw prowadzgcych sprawe.

Il. Informacja na temat gwarancji dyplomatycznych wiadz Stanéw Zjednoczonych
1. Pytanie dotyczace odnowienia présb o gwarancje dyplomatyczne dla skarzgcych.

W komunikacji skierowanej do Komitetu Ministréw, opatrzonej na stronie tytutowej datg:
sierpied 2016 r., otrzymanej przez Rade Europy w dniu 6 wrzednia 2016 r. a nastepnie
zakomunikowanej Rzgdowi RP w dniu 7 wrzesnia 2016 r., Open Society Justice Initiative
podnidst, ze Rzad RP nie wywigzat sie ze zobowigzania w zakresie ponowienia présb o
uzyskanie gwarancji dyplomatycznych dla skarzgcego ze strony Standw Zjednoczonych.

Odnoszac sie do powyzszego zarzutu Rzad RP pragnie poinformowac, ze:

— polskie wtadze ponowity prosby w pismie Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta
RP z dnia 14 lipca 2016 r. skierowanym do Zastepcy Sekretarza Stanu Standéw
Zjednoczonych,

— Komitet Ministrow zostat poinformowany o powyzszym fakcie w dniu 18 lipca
2016 r., a informacja ta zostata szybko, tj. w dniu 19 lipca 2016 r., opublikowana na
stronie internetowej Rady Europy,

— w dniu 20 sierpnia 2016 r. Rzagd RP poinformowat Komitet Ministrow, ze otrzymat
potwierdzenie otrzymania przez Ambasade Stanéw Zjednoczonych powyzszej prosby.
Rowniez ta informacja zostata opublikowana na stronie internetowej Rady Europy.

2. Pytanie dotyczace ujawnienia petnomocnikowi skarzgcego wszystkich komunikacji
kierowanych przez Rzad RP do Stanéw Zjednoczonych.

Rzad RP pragnie przypomnieé, ze kazda nota dyplomatyczna i list dotyczgce présb o
gwarancje dyplomatyczne dla pana Al Nashiri wystosowane przez polskie wtadze do wtadz
Stanéw Zjednoczonych zostata szczegdétowo opisana w planach dziatan i innych
wystgpieniach kierowanych do Komitetu Ministréow, a nastepnie opublikowana na stronie
internetowej Rady Europy.

lll. Podsumowanie.
Rzad RP wierzy, ze jego liczne i zintensyfikowane wysitki na rzecz petnego wykonania wyroku

Al Nashiri p. Polsce, w tym w zakresie wystosowywania présb o gwarancje dyplomatyczne
dla skarzgcego, przyniosg spodziewane rezultaty.
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