Warszawa, dnia 10 stycznia 2017 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo

Spraw Zagranicznych
Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicinygch
do spraw postepowan preed Europajskim
Trybunalem Praw Crlowieka

elektronicznie do czlonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktore odbylo sie w dniu 15 grudnia 2016 r.

W dniu 15 grudnia 2016 r. odbylo sie posiedzenie Zespolu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej: Zespdl), powolanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lipca 2007 r. z poiniejszymi zmianami.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka
(dalej: Przewodniczaca lub Petnomocnik).

I Otwarcie posiedzenia.

Przewodniczgca powitala gosci w swoim imieniu oraz nieobecnej z powodu innych
obowigzkow stuzbowych Pani Minister Renaty Szczech. Nastepnie Przewodniczaca przedstawila
informacje na temat stanu wykonywania wyrokow, podsumowujac dzialania podejmowane
w 2016 .

W 2016 r. udato sie doprowadzi¢ do zakornczenia nadzoru Komitetu Ministrow Rady Europy
nad wykonaniem grupy wyrokow dotyczacych nieproporcjonalnego uiycia sily przez
funkcjonariuszy Policji i nieskutecznego sledztwa w tych sprawach, chodzi o tzw. grupe wyrokow
Dzwonkowski p. Polsce. Przewodniczgca wyrazila nadzieje, Zze pomimo zamkniecia ww. grupy
spraw Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji bedzie realizowalo rozpoczete juz
programy. Przypomniata o obowigzku statego monitoringu tego typu spraw.

W tym roku Komitet Ministrow RE uznat za wykonane az trzy grupy wyrokow dotyczacych
spraw penitencjarnych. Chodzi o grupe wyrokow Sikorski i Orchowski p. Polsce, w ktorych
Trybunal stwierdzit naruszenia Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i podstawowych Wolnosci (dalej: Konwencja) spowodowane nieodpowiednimi warunkami
bytowymi osadzonych. Przewodniczaca przypomniata, Ze pozostaje do wykonania wyrok
Szafraniski p. Polsce dotyczacy kwestii odpowiedniego wydzielenia kacikow sanitarnych. Komitet
Ministrow uznal rowniez za wykonang grupe wyrokow Kaprykowski p. Polsce dotyczacych
zapewnienia osadzonym adekwatnej do ich stanu zdrowia opieki medycznej. Niezbedny w tym
zakresie jest jednak staly monitoring praktyki zakladow karnych. Komitet Ministrow zdecydowat



tez o zakoniczeniu nadzoru nad wykonywaniem wyrokow z grupy Horych i Piechowicz p. Polsce
dotyczgcych stosowania wobec osadzonych rezimu tzw. ,,0sadzonych niebezpiecznych”.

Ponadto Komitet Ministrow, na swoim ostatnim w tym roku posiedzeniu w formacie
ds. praw czlowieka, ktére odbylo sie na poczatku grudnia uznat za wykonane az 34 wyroki
z tzw. grupy Fuchs p. Polsce, ktore dotyczyly przewleklosci postepowan administracyjnych.
Obecnie nie pojawiaja sie komunikacje dotyczace przewleklosci postepowan administracyjnych.

tacznie w 2016 r. Komitet Ministrow uznal za wykonane przez Polske 170 orzeczen, w tym
80 wyrokow merytorycznych i 90 decyzji zatwierdzajgcych ugody zawarte przez rzad
ze skarzgcymi. Obecnie pod nadzorem Komitetu Ministrow pozostaly jeszcze 223 orzeczenia,
w tym 205 wyrokow merytorycznych i 18 decyzji zatwierdzajgcych ugody. 152 wyroki dotycza
przewleklosci postepowan, w tym 72 — cywilnych, 31 — karnych oraz 49 administracyjnych
i sgdowo-administracyjnych. Pozostale pojedyncze wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej: Trybunal lub ETPCz) w sprawach polskich dotyczg miedzy innymi naruszenia:
prawa do 2ycia, zakazu stosowania tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, wolnosci
wyrazania opinii, prawa do Zycia prywatnego, prawa do poszanowania wilasnosci. Spada liczba
spraw, ale jest coraz trudniej zamykac pozostale sprawy.

W 2016 r. zapadio 25 wyrokéw Trybunatu w sprawach polskich. Ponadto ETPCz wydat 24
decyzje zatwierdzajace ugody oraz 10 decyzji zatwierdzajacych deklaracje jednostronne. Jest
mniej orzeczen niz ubieglych latach ale zalezy to takie od tempa prac Trybunatu.

W 2016 r. do chwili obecnej wplyneto 68 nowych skarg, to niewielka liczba bowiem bywaty
lata, gdy wplywalo ponad 200 skarg. Mozliwe, ze Trybunal uwzglednit fakt, iz obecnie rzad
zajmuje sie 591 skargami zakomunikowanymi w roku 2015 w ramach procedury wyroku
pilotazowego.

. Glos spoleczenstwa obywatelskiego.

Pani Mecenas Justyna Metelska — Przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej (dalej: NRA) podkreslita, ze zdaniem NRA istnieje jeszcze wiele do zrobienia
w sferze wykonywania wyrokow ETPCz. NRA przedstawia Komitetowi Ministrow cyklicznie
raport nt. wykonywania, (ostatni raport przedstawiony byl wiosng br.). Zaznaczyla, ze do
adwokatow docierajg sprawy z grupy Trzaska, ktora zostata juz skreslona przez KM, ale sprawy te
powracajg do Trybunalu i s3 komunikowane. Chodzi o jakosc postanowieri o zastosowaniu
i przediuzaniu tymczasowego aresztowania w szczegolnosci o jakos¢ uzasadniania
ww. postanowien. Pojawiajg sie tez niepokojace glosy od adwokatéw dotyczgce prawa do obrony
w sprawach aresztowych informujace, e osoby nie s doprowadzane do sgdu na posiedzenia
aresztowe poza wypadkiem zastosowania aresztu. Ponadto przedstawicielka NRA
zasygnalizowata, ze nadal istnieje problem stosowania rezimu niebezpiecznych, pomimo
nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: kkw). Zdaniem NRA nadal istnieje
nieprawidlowa praktyka dotyczgca stosowania rezimu oraz precyzyjnego uzasadniania decyzji
komisji penitencjarnych
o zastosowaniu i przediuzaniu stosowania tego rezimu. Zaznaczyla, ze adwokatura nieustannie
podejmuje dzialania majace na celu upowszechnianie wiedzy na temat Konwencji oraz
standardow ETPCz, szczegolny nacisk polozony jest na szkolenia aplikantow adwokackich.

Pani Mecenas Monika Gasiorowska, rowniei reprezentujgca NRA, poinformowala,
ze nadal pojawiajg sie sprawy z zakresu prawa rodzinnego dotyczace niewykonywania kontaktow
z dziecmi — jest kilka spraw zakomunikowanych. Wynikajg one z niewykonywania kontaktow
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pomimo skladania wnioskow przez skarigcych o egzekucje np. w sprawie Malec p. Polsce
skarzacy ztozyl ok. 50 wnioskow o egzekucje kontaktow. Podobnie powtarzaty sie w latach 2015-
2016 sprawy rozpatrywane przez sady w trybie Konwencji Haskiej. Pojawia sie pytanie, czy nie
ma tu jednak problemu na poziomie krajowym — jak dziatajg sady. Drugie pytanie — kwestia
wykonania wyrokow z zakresu spraw reprodukcyjnych R.R.iP.iS.

Przedstawicielka Federacji na rzecz Praw Kobiet i Planowania Rodziny, Pani Kamila Ferenc
odniosta sie do wyrokéw Tysigc p. Polsce , R.R. p. Polsce oraz P. i 5. p. Polsce. Zaznaczyla, ie
wyrok P. i S. jest juz w procedurze wzmocnionej, natomiast jesli chodzi o R.R., to wystano pismo
do KM z prosbg o przeniesienie tej sprawy do procedury wzmocnionej. Nie wykonano wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) ws. klauzuli sumienia. Prawa pacjenta do informacji i do
swiadczen zdrowotnych nie sg zaspokojone. Jak wskazat TK nie moze to byc zaspokojenie poprzez
natoienie obowigzku na lekarza. Panstwo jest zobowigzane do uregulowania kwestii klauzuli
sumienia. Potrzebna jest nowelizacja ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Istniejgcy projekt nowelizacji zostal juz poddany konsultacjom, ale ciggle nie trafil do sejmu.
Nowelizacja ta cho¢ ma wiele pozytywnych aspektow, nadal nie jest satysfakcjonujaca.
Zaproponowany 21 dniowy termin na rozpatrzenie sprzeciwu pacjenta przez Komisje Lekarska
jest zbyt dlugi zwlaszcza w przypadkach dostepu do legalnej aborcji. Zasugerowala ustalenie
specjalnego terminu dla tych swiadczen zdrowotnych, ktére majg ograniczenie terminowe
np. zabieg aborcji. Odnoszac sie do wyroku Tysige p. Polsce, wydaje sie, ze ten wyrok zostat
wykonany, ale nie w sposdb efektywny i realny, poniewai ustawa o prawach pacjenta jak i jej
nowelizacja nie sg satysfakcjonujgce. Dodatkowo odwotano Rzecznika Praw Pacjenta (dalej: RPP)
tylko dlatego, ze w jej ocenie osoba ta wykonywala swoje obowigzki w zakresie ochrony
gwarantowanych praw reprodukcyjnych pacjentek. Federacja na rzecz Praw Kobiet
i Planowania Rodziny prawie codziennie odbiera telefony od pacjentek, a odwotana RPP zawsze
udzielata pomocy i interweniowata w szpitalach, dlatego to byl jedyny sposob wplywania na
szpitale i lekarzy tamigcych prawo. W catej Polsce tamie sie prawo w przypadkach legalnej
aborcji, w szpitalach odmawia sie wykonania zabiegu pomimo istnienia przestanek do jego
wykonania.

Pani Mecenas Magdalena Witkowska z Krajowej Rady Radcow Prawnych (dalej: KRRP)
zgodzita sie z refleksjami zawartymi w poprzedzajgcych wypowiedziach. Zaznaczyla, ie
najistotniejszymi problemami dla samorzgdu radcowskiego jest przewleklosc postepowan oraz
kwestia prawa rodzicow do kontaktow z dziecmi. Samorzad przywigzuje duig wage do
orzecznictwa ETPCz, publikuje orzecznictwo na stronie internetowej oraz w periodyku ,Radca
Prawny”, wspolpracuje z Panig Pelnomocnik Justyng Chrzanowsky. Orzecznictwo ETPCz
wzbogaca praktyke KRRP.

Pani Magdalena Olek reprezentujaca Fundacje Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo
luris (dalej: Ordo luris lub Instytut) zauwazyla, ze w opinii Instytutu nowelizacja ustawy
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta stanowi zbedng regulacje z punktu widzenia ETPCz,
poniewaz wyrok Tysigc p. Polsce zostal juz wykonany. Istniejy obecnie dwie procedury
kwestionowania decyzji lub orzeczenia lekarskiego, okreslone w art. 31 (sprzeciw) i art. 6
(konsylium lekarskie) ww. ustawy. Projekt nowelizacji ustawy rozszerza przedmiot sprzeciwu
o odmowe wydania opinii lub orzeczenia, uchyla wymog wskazania przepisu z ktorego wynika
obowigzek lub prawo pacjenta, skraca termin na rozpatrzenie sprzeciwu do 21 dni i okresla
orzeczenie Komisji Lekarskiej jako podstawe do realizacji praw | obowigzkéw pacjenta.
Ztagodzenie wymogow formalnych oraz skrocenie terminu rozpatrzenia sprawy przez Komisje
Lekarskg moze negatywnie wplynac na terminowosc rozpatrzenia sprzeciwow jak i obcigzenie
Komisji Lekarskiej. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: NFZ) zglosit uwage, ie



nieograniczony dostep do zglaszania sprzeciwow od opinii lub decyzji lekarskich jest
niewskazany, gdyz moie obcigzy¢ budzet i nie ma uzasadnienia kwestionowanie orzeczen
lekarskich przez osoby nie majace odpowiedniej wiedzy.

Pani Dominika Bychawska z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej HFPC) zgodzita sie
w calosci z uwagami zgloszonymi przez NRA, KRRP i Federacjg na rzecz Praw Kobiet. Zwrdcita
uwage na kwestie przewleklosci i grupe Fuchs, ktdra zostala zamknieta, ale niektore sprawy
zostaly z niej wyjete i jako grupa Beller p. Polsce nadal wymagaja pracy nad przewlektoscia
postepowan administracyjnych. Kolejne zagadnienie, ktore wymaga uwagi to zamknieta grupa
Kaprykowski jednak HFPC zauwaia, ze nadal pojawiajg sie skargi na jakos¢ opieki medycznej
z art. 2 i 3 Konwencji.

Pan Mecenas Marcin Mrowicki z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: BRPO)
podkreslit, ze kwestia wykonywania wyrokow pozostaje stale w zakresie zainteresowania
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPQO). RPO zapoznat sie ze sprawozdaniem NRA w sprawie
zamknietej grupy spraw Trzaska. Ze sprawozdania wynika, Ze utrzymuje sie niezwykle niska
skutecznosc zazalen w przedmiocie stosowania tymczasowego aresztowania zatem moina sie
zastanawiac, czy ten srodek jest skuteczny. Ponadto sprawozdanie wskazuje na nierGwnomierne
obcigzenie sedziow w sprawach aresztowych, s3 sady w ktorych sedziowie majg po 100-200
spraw oraz takie w ktérych majg po kilka spraw. W zwigzku z tym RPO wiosna wystgpil do TK
o uznanie za niezgodne z konstytucjg art. 258 § 2 Kodeksu postepowania karnego (dalej: kpk)
w zakresie, w ktorym zagroienie wysoka karg uzasadnia zastosowanie tymczasowego
aresztowania oraz za uznanie za niezgodny z konstytucjg art. 263 § 7 kpk w zakresie w jakim
ten przepis nie okresla maksymalnego czasu trwania tymczasowego aresztowania, oraz
dopuszcza przediuzenie tymczasowego aresztowania bez koniecznosci spelnienia przestanek
okredlonych w innych przepisach, na zasadach ogdlnych. Ponadto RPO zwracat sie do Ministra
Sprawiedliwosci (dalej: MS) wskazujgc ze w sprawach dotyczacych wielu oskarionych
i podejrzanych istnieje problem braku indywidualizacji przyczyn zastosowania lub przediuzenia
tymczasowego aresztowania — argumenty w uzasadnieniu s§ wskazywane grupowo co narusza
prawo dostepu do sgdu. Przedstawiciel BRPO dodatkowo poinformowal, ze na stronie RPO bedg
sie pojawiaty omowienia konkretnych orzeczen pozostajgcych w zainteresowaniu RPO w jezyku
polskim.

Pani dr Hanna Machinska, Dyrektor Biura Rady Europy zwrocita uwage na przyjety na
forum Rady Europy w kwietniu 2016 r. plan dziatania majgcy na celu wzmocnienie wymiaru
sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich. Plan zwraca szczegolng uwage na wykonywanie
wyrokow ETPCZ, zachowanie niezaleznosci i niezawistosci sadow, wyeliminowanie presji
politycznych zwigzanych 2z dzialaniem wymiaru sprawiedliwosci oraz na kwestie szkolen
i upowszechniania standardéw Konwencji. W RE tworzy sie sie¢ NGOs majgca na celu
wzmocnienie procesu wykonywania wyrokow ETPCz.

Pan Zbigniew Wrona, Dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego
w MNajwyiszej lzbie Kontroli (dalej: NIK) zaznaczyt, ze rola NIK w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci, nie dotyczy oceny meritum decyzji, tylko sprawnosci dzialania systemu
organizacyjnego i sposobu wydatkowania srodkéw publicznych. NIK moze formutowac pewne
wnioski de lege ferenda. NIK przedstawil w ostatnim czasie pewne rozwigzania w sprawie
dotyczace podstuchow i inwigilaciji, ale nie do korica zostaly one wziete pod uwage.

Przewodniczgca zaznaczyla, ze fakt wykonania grupy Trzaska nie oznacza braku czujnosci
rzadu w tym zakresie, poniewaz taka jest rola administracji i Zespolu. Mamy przeciwdziatac
naruszeniom i im zapobiegac, musimy tak stosowac prawo w zgodzie z Konwencjg, aby nie
dochodzito do naruszen. W tym kontekscie szczegolnie istotne znaczenie ma jakosc tworzonego
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prawa. Dlatego bedziemy obserwowac i przyglgdac sie we wspoipracy z MS sprawom z zakresu
stosowania tymczasowego aresztu jak rowniez sprawom stosowania rezimu wigZniow
niebezpiecznych, poniewai pomimo zamkniecia grupy Horych otrzymalismy dwie nowe
komunikacje. W zakresie przewlektosci postepowar prowadzone s dziatania pod nadzorem KM.
W MS prowadzone sa prace w celu nowelizacji ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznanig sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwfoki (dalej: ustawy o skardze).
Zmiany te s3 przedstawiane do ETPCz oraz do KM. Przewodniczaca podkreélifa istotng role
upowszechniania standardéw Konwencji wsrod wszystkich aplikantow oraz stuchaczy Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (dalej: KSSIP), a takie administracji rzadowej. Zwrocifa uwage
na upowszechnianie standarddw takie wsrod przedstawicieli wladzy ustawodawczej.
W Kancelariach Sejmu i Senatu sg specjaliSci ktorzy znaja standardy. Jednak wsrod
parlamentarzystow potrzebne byloby podnoszenie wiedzy o Konwencji i nalezatoby przemyslec,
jak to zorganizowac. Bardzo istotny jest fakt, iz przynajmniej raz do roku ma miejsce posiedzenie
Komisji Senackiej Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji w celu przedstawienia corocznego
Raportu z wykonywania wyrokow ETPCz. Wiasnie pod adresem parlamentarzystow zostat
przygotowany zatgcznik E Raportu informujgcy o koniecznych zmianach w prawie. Ten zalgcznik
spotyka sie z zainteresowaniem parlamentarzystow.

Przewodniczaca zaznaczyla, Ze sprawy dotyczace praw prokreacyjnych sg trudne
spofecznie, czego przyktadem byly odmienne stanowiska przedstawione w dotychczasowej
dyskusji. Konieczny jest kompromis. NRA przygotowata raport do KM w kwestii wykonania tych
spraw natomiast podobnego raportu nie wystalo dotychczas Ordo luris. Instytut uznaje, ze wyrok
zostat wykonany, ale gdyby tak faktycznie byto to wyrok ten nie pozostawatby w agendzie KM.
Nad wykonaniem czuwa KM, a nie Trybunatl. O dotychczasowych zmianach w prawie KM zostat
poinformowany, dlatego sprawy te trafily ze wzmocnionej procedury do zwyktej. Niemniej
jednak KM spraw nie skreslit, dlatego naleiy jeszcze podjac dodatkowe dziatania w celu
przekonania KM do uznania tych wyrokéw za wykonane. Jesli Ordo luris posiada dodatkowe
argumenty, to powinno zfozyc raport do KM. W listopadzie 2016 r. projekt nowelizacji ustawy
o prawach pacjenta | Rzeczniku Praw Pacjenta znalazl sie w agendzie Statego Komitetu Rady
Ministrow (dalej SKRM).

W dalszym ciggu pewna grupa spraw dotyczacych przewlekiosci administracyjnych jest
zawista przed KM, sg to sprawy zwigzane z wyptaceniem odszkodowania (sprawy zwigzane
z gruntami warszawskimi), sg to sprawy skomplikowane i coraz trudniej bedzie je wykonac.

Przewodniczgca odnotowata uwagi Pana Mecenasa Mrowickiego z BRPO w zakresie
tymczasowych aresztow oraz niezgodnosci z Konstytucja art. 258 § 2 kpk. Rownoczesnie zwrocita
uwage, ze ETPCz dopuszcza do pewnego momentu stosowanie przestanki surowosci kary dla
zastosowania tymczasowego aresztowania. Gdyby orzecznictwo ETPCz bylo stosowane
prawidtowo przez sedziow w kraju nie byloby tych spraw. Wydaje sie jednak, ze praktyka sadow
jest coraz czesciej wlasciwa jesli chodzi o powolywanie sie na te przestanke. Sedziowie s3
zobowigzani do prawidlowego stosowania obowigzujgcych przepisow w zgodzie z Konwencja.
Przewodniczaca uznata, ze przy odpowiedniej praktyce i wilasciwym stosowaniu obowigzujacych
przepisow jestesmy w stanie przezwyciezyc ten problem i zapobiegac naruszeniom Konwencji.
Ponadto ETPCz nigdy nie uznat normy wynikajacej z art. 263 § 7 kpk za niezgodng z Konwencja.
Jednak oczywiscie standard krajowy moze by¢ wyiszy od ETPCz. Przewodniczaca podziekowata
Pani Dyrektor Machinskiej za przypomnienie o kwestii szkolern z tego powodu, ze wiekszosc
podmiotow stosujgcych prawo ma problem z praktyka.



Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia (dalej: MZ) Pan Przemystaw Klaman potwierdzil, ze
projekt nowelizacji ustowy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta byl przedmiotem
posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministrow, na ktérym uwagi dotyczace instytucji sprzeciwu
zawartej w art. 31 przedmiotowe] ustawy zglosit przedstawiciel MS. Niestety prace nad zmiang
projektu sa zbyt skomplikowane, aby obecnie wskazac¢ na jakis wynik. Trwajg prace legislacyjne,
zmierzajqce do zaspokojenia uwag MS i rownoczesnie wykonania wyrokow ETPCz.

Przewodniczgca podkreslita, ze s to jedne z najstarszych wyrokow w agendzie KM,
w zwigzku z tym mozna spodziewac sie, ze KM zacznie sie nimi bardziej interesowac.
Przypomniata komunikacje NRA w zakresie praw reprodukcyjnych, ktore sa bardzo dotkliwe dla
rzadu ze wzgledu na krotki czas na przygotowanie odpowiedzi w jezyku angielskim, a konsultacje
w tym zakresie z MZ s3 obowigzkowe. Waine jest aby KM slyszal glosy obu stron dyskusji
i dlatego tak istotne jest aby Instytut Ordo luris zlozyt swoj raport w tej sprawie. Przewodniczaca
zaznaczyla, ze liczy na to, iz w przysztym roku uda sie wykonac takie sprawy, jak Kedzior —
umieszczanie osoby ubezwlasnowolnionej w domu pomocy spofecznej. Prace nad nowelizacjq
ustawy sg prowadzone.

Pani ptk. Teresa Kujawa z Centralnego Zarzadu Sluzby Wieziennej (dalej: CZSW)
zaznaczyla, ze funkcjonariusze SW realizujg swoje obowigzki w okreslonych ramach prawa. Stata
wspotpraca z Zespolem i MS pozwala na wypracowanie dobrych praktyk. Niemniej jednak
konkretne dziatania zwigzane z sygnalizowanymi podczas spotkania problemami zaleig od
mozliwosci finansowych SW. Poinformowala, ze w kwestii kapieli osadzonych od 2 lat na
polecenie Dyrektora Generalnego SW realizowane sg 2 kapiele na tydzieni, pomimo, ze przepisy
zobowigzujg do jednej. Problemem jest stan techniczny budynkow zakladow karnych i aresztow
sledczych gdyz niejednokrotnie s3 to budynki zabytkowe, w zwigzku z tym renowacje i remonty
stwarzajg kiopoty formalne. Jednak prace inwestycyjne w zakresie kacikow sanitarnych sg
realizowane. Osadzeni majg zapewniony dostep do internetu, a przez to do orzecznictwa ETPCz.
W zakresie rozpowszechniania wyrokow CZSW korzysta ze wsparcia MSZ i MS odnosnie
tlumaczen wyrokow i ich zamieszczania. Prowadzone sg szkolenia wieloptaszczyznowe dla kadry
kierowniczej oraz orzeczenia omawiane sg podczas odpraw sluzbowych z dyrektorami
okregowymi. Dyrektor Generalny zdecydowat sie na powotanie petnomocnika do spraw ochrony
praw czlowieka i rownego traktowania, ktdory bedzie sie zajmowal ochrong praw osadzonych
i funkcjonariuszy.

Przewodniczgca wyrazila zadowolenie z faktu dostepu osadzonych do internetu.
Przypomniata, ze pracownicy Departamentu przesylajg skarzgcym informacje i materialy
odnosnie standardow i wyrokow ETPCz w wersji papierowej. Poinformowata, ze Kancelaria ETPCz
odnotowuje brak odpowiedniego dostepu osob osadzonych do pefnomocnikow gotowych do
przygotowania skarg do ETPCz. Z zwigzku z tym planowane jest spotkanie grupy roboczej
przedstawicieli zawodow prawniczych, MS i CZSW w tej kwestii po nowym roku.

1. Informacje wiasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat postepéw w realizacji
poszczegolnych wyrokdw Trybunatu.

» Informacia nt. postepu w realizacjii wyroku ws. Wizerkaniuk p. Polsce
w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o zmianie ustawy — prawo prasowe — referuje:
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Przedstawiciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN) Pan Karol
Zgodka przypomnial, ze Trybunat podkreslit w wyroku, ze odpowiedzialnosé karna za publikacje



jest nieproporcjonalna oraz wskazal wady przepisu dotyczacego autoryzacji, iZ nie jest on
dostatecznie precyzyjny, nie wskazujgc terminow w jakich autoryzacja powinna by¢ udzielona.
MKIDN juz w poprzedniej kadencji parlamentu przygotowalo szeroki projekt nowelizacji prawa
prasowego, jednak nie wszczeto procedury legislacyjnej. Dlatego obecnie przygotowano mata
nowelizacje polegajaca na doprecyzowaniu przepisow dotyczacych autoryzacji oraz zniesieniu
odpowiedzialnosci karnej za publikacje wypowiedzi bez autoryzacji, wprowadzajgc w to miejsce
odpowiedzialnos¢ wykroczeniows. Projekt jest gotowy i MKIDN czeka na decyzje Zespolu
Programowania Prac Rzadu. Zaraz po wydaniu decyzji projekt zostanie skierowany do konsultacji
spotecznych i miedzyresortowych. MKIDN ma nadzieje na szybkie prace poniewai nie rodzi on
wiekszych problemaow.

Przedstawicielka HFPCz przyznala, ze prawo prasowe wymaga gruntownej nowelizacji.
W wyniku orzecznictwa TK i ETPCz ulega ono zmianie. Zwrdcita uwage na zdanie odrebne
sedziego Rzeplinskiego do wyroku TK z 2008 r., w ktorym wskazane sg przykiady autoryzacji w
innych krajach europejskich i nigdzie autoryzacja nie wigze sie z odpowiedzialnoscig karng, czy
wykroczeniows. Wszedzie nalezy wylacznie do sfery zawodowej i etycznej dziennikarzy. Dlatego
HFPCz uwaia, ze instytucja autoryzacji powinna zostac usunieta z prawa prasowego w celu
petnego wykonania wyroku. Ponadto brak autoryzacji blokuje publikacje i material sig
dezaktualizuje. Konstrukcja autoryzacji jest nielogiczna. Instytucja ta moie zostac jedynie
w kodeksach etycznych.

Przewodniczaca przyznala, ze cenne bedzie zbadanie praktyki innych panstw w tym
zakresie. Przedstawiciel MKIDN zgodzil sie, ze obecne przepisy blokujg publikacje, dlatego
w projekcie proponujemy zapis o tym, Ze brak reakcji w okreslonym terminie bedzie uznany za
zgode na publikacje. W innych krajach jest roinie, w Niemczech autoryzacja wystepuje tylko
w orzecznictwie federalnym TK, w Wielkiej Brytanii autoryzacja tez wynika z interpretacja
przepisow. We Francji kodeks karny zawiera przepis dotyczacy publikacji wypowiedzi lub
wizerunku bez zgody osoby zainteresowanej, za co przewidziana jest odpowiedzialnosc karna.
ETPCz nie podkresla, ze przepisy o autoryzacji s niezgodne z Konwencjg. MKiDN chetnie zapozna
sie z opinig HFPCz.

« Informacja nt. stosowania rezimu ,wieZnia niebezpiecznego” w zwigzku zamknieciem
w 2016 r. przez Komitet Ministrow Rady Europy nadzoru nad sprawami z grupy Horych
i Piechowicz p. Polsce, uwzgledniajac fakt zakomunikowania rzgdowi nowych spraw Chowaniec p.
Polsce i Dudek p. Polsce — referuje: Centralny Zarzad Stuizby Wieziennej

Przedstawicielka CZSW przyznala, ze pojawiajgce sie nowe sprawy dot. stosowania rezimu
osadzonych niebezpiecznych s podobne do poprzednich Trybunat zauwazyl, ze zmiany
legislacyjne i fagodzenie rygordw pozwalajg na zabezpieczenie praw osadzonych. Sytuacja sig
zmienita znaczgco poprzez dzialania nadzorcze prowadzone przez Dyrektora Generalnego
i w efekcie doszlo do weryfikacji przez wlasciwe organy postepowania wykonawczego decyzji
o zastosowaniu rezimu ,wieinia niebezpiecznego”. Nastapil spadek liczby osadzonych w rezimie
,wieinia niebezpiecznego” z 320 w 2010 r. do 131 w 2016 r. Zamykane sg oddzialy dla ,wiginiow
niebezpiecznych”. W chwili cbecnej zagadnienie to jest monitorowane , prowadzone s3 dziatania
kontrolne. Pamietac jednak nalezy, ie decyzje o zakwalifikowaniu podejmujg niezalezne organy
kolegialne postepowania wykonawczego tj. komisje penitencjarne. Decyzje podlegajg nadzorowi
sgdowemu w trybie art. 7 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej kkw) oraz w postepowaniu
skargowym w trybie art. 6 kkw. Problem jest w zakresie praktyki formutowania decyzji. Wynika
on z faktu, iz kkw nie precyzuje od strony formalnej decyzji; w efekcie uzasadnienie jest



rozproszone w aktach, a w samej decyzji znajduje sie jedynie fragmentaryczna ocena, inne
kwestie s3 w dokumentacji poza decyzjg. Komisje penitencjarne i sady penitencjarne, ktore
analizujg zgodnosc z prawem tych decyzji opierajg sie nie tylko na samej decyzji ale i na innych
dokumentach. W efekcie sama decyzja sprawia wrazenie niewlasciwej, dlatego podejmowane s3
dzialania, w celu opracowania dokumentu ktéry pozwoli zrealizowac oczekiwania ETPCZ. Obecnie
prowadzone sg szkolenia, podczas ktorych informuje sie co nalezy akcentowac w decyzjach.
tagodzac obowigzujgce rygory zmieniono sposob przeprowadzania kontroli osobistych wobec
wiezniow niebezpiecznych, ktéry reguluje rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 17 paidziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuiby
Wieziennej. W sprawie Dudek stosowanie rezimu zakoriczono w dniu 8 kwietnia 2016 r.
odwotaniem decyzji w skutek postanowienia sgdu penitencjarnego. W przypadku Pana
Chowarica w dniu 3 listopada 2016 r. komisja penitencjarna Zakladu Karnego w Rzeszowie
podjeta decyzje o przediuzeniu kwalifikacji skarzacego. Niemniej jednak zastosowano ztagodzony
rygor (w zakresie stosowania kajdan w poruszaniu sie osadzonego poza oddziatem),
wprowadzono spacer oraz zajecia z innym osadzonym, uczestniczy w indywidualnych
spotkaniach z psychologiem. Jego postawa bedzie nadal monitorowana. Weryfikacja statusu
nastgpi w dniu 3 lutego 2017 r. Pan Chowaniec funkcjonuje w strukturach nieformalnych, nie jest
zainteresowany resocjalizacjg, co uzasadnia decyzje komisji.

Przewodniczgca zaznaczyla, e ETPCz nie oglada catych akt sprawy, dlatego tak wazne jest
odpowiednie uzasadnienie decyzji i zachowanie standardow.

* |Informacja nt. postepu w realizacji wyrokow dotyczacych wolnosci wyrazania opinii
ws. Kurfowicz, Jucha i Zak, lLewandowska-Malec p. Polsce - referuje: Ministerstwo

Sprawiedliwosci

Pan Krzysztof Masto, Dyrektor Departamentu Wspoélpracy Miedzynarodowej
i Praw Czlowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej: MS) przypomnial, ze sprawy Kurfowicz,
Lewandowska-Malec, Jucha i Zak, Maciejewski p. Polsce dotycza wyrazania opinii i standardu
wynikajacego z art. 10 Konwencji. Od kwietnia 2012 r. M5 monitoruje dziatalnosc orzeczniczg
sgdow w zakresie stosowania art. 212 § 2 Kodeksu karnego (dalej; kk). Monitoringiem objete s3
lata 2010 — 2015 oraz MS posiada dane odnosnie pierwszej potowy 2016 r. Liczba skazanych
ogotem od 2012 r. utrzymuje sie na stalym poziomie: w 2012 — 60 skazanych, w latach 2013
i 2014 ta sama liczba 58 skazanych, w 2015 — 70 skazanych, w 2016 (pierwsza potowa) — 51
skazanych. Zdecydowana wigekszosc skazanych to skazani na grzywne lub ograniczenie wolnosci.
Kare pozbawienia wolnosci byly wymierzane —w 2012 i 2013 po 3 osoby w kazdym roku, w 2014
— 4 osoby, w 2015 — 8 skazanych, w pierwszej polowie 2016 — 3 wyroki skazujace. Przy czym
nalezy pamietac, ze od 2010 r. tylko 2 osoby zostaty skazane na kare pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia. Kara pozbawienia wolnosci jest stosowana tylko jako ostatecznosc.
Sady stosujg przede wszystkim grzywne lub ograniczenie wolnosci. W monitorowanym okresie
nie byto skazan dziennikarzy z wyjatkiem jednego przypadku w 2014 r. — skazano dziennikarza za
podawanie szkalujgcych i nieprawdziwych informacji ale wymierzono mu kare z warunkowym
z zawieszeniem wykonania. MS poza monitoringiem spraw podejmuje dzialania zwigzane
z upowszechnianie orzecznictwa i standardow ETPCz zwigzanych z wolnoscig stowa. Wyroki
w sprawach polskich dotyczace art. 10 Konwencji 53 na biezgco tlumaczone i umieszczane na
stronie internetowej MS, informowane sg wlasciwe sady w ktorych zapadly orzeczenia skazujgce
oraz sady wyiszej instancji. Ponadto na stronie MS zamieszczane jest opracowanie dotyczace
standardu art. 10 Konwencji, informacje o wyrokach s3 zamieszczane w newsletterze oraz



aktualnosciach na stronie. Standard z art. 10 Konwencji jest przedmiotem szkolen sedziow
i aplikantow w KSSiP. Pomiedzy 2012 a 2015 rokiem odbylo sie 35 szkoler.

Przedstawicielka HFPCz zapytala, czy jest szansa na uchylenie art. 212 kk, poniewai jest to
artykul, ktory generuje najwiecej skarg z art. 10 Konwencji i nie jest to kwestia tylko kary
pozbawienia wolnosci. Przypomniata kampanie HFPCz i srodowisk dziennikarskich ws. zniesienia
art. 212 kk. Prowadzone byly konsultacje z MS, jednak nie udalo sie doprowadzic do tej zmiany.
Powotata sie na stanowisko RPO z sierpnia 2016 r., ktory wskazuje, ze nalezy uchylic art. 212 kk
i réwnoczesnie znowelizowac przepisy Kodeksu cywilnego w zakresie ochrony dobr osobistych.
Postulowane jest wprowadzenie instytucji slepego pozwu w sytuacjach gdy nie wiadomo, kto jest
autorem publikacji w internecie.

Przedstawiciel MS poinformowal, ze nie ma obecnie prac nad uchyleniem art. 212 kk,
przypomnial jednak, ze ETPCz nie wymaga depenalizacji zniestawienia. Obecnie tylko prokuratura
ma takie moiliwosci do podjecia dziatalnosci w celu ustalenia sprawcy zniestawienia.
Przewodniczgca zaproponowala aby MS nadal koncentrowal sie na zapewnieniu odpowiedniego
poziomu Swiadomosci wsrod sedzidw stosujgcych art. 212 kk. Przedstawiciel BRPO zaznaczyl, ze
RPO wskazal ze by¢ moze moina ten przepis stosowac tylko w drastycznych sytuacjach jak
przypadku mowy nienawisci, przy jednoczesnym zapewnieniu utatwien w procedurze cywilnej.
Przedstawicielka HFPCz zasugerowala, ze z uwagi na brak zmian legislacyjnych moze
rozwigzaniem bedzie mediacja, ktdra jest rutynowo stosowana przez sady. HFPC probowala
nawet zaangazowac stowarzyszenia mediatoréw w tym zakresie. Przedstawiciel Instytutu na
rzecz Paristwa Prawa, Pan dr Tomasz Sieniow oraz przedstawicielka Ordo luris zgodzili sie ze
stanowiskiem przedstawionym przez HFPC. Przewodniczaca zasugerowata aby MS zwrdcit uwage
na te kwestie w zwigzku ze stanowiskiem organizacji pozarzgdowych.

s |nformacja nt. stosowania tymeczasowego aresztu w zwigzku z zamknieciem w 2014 r.
nadzoru przez Komitet Ministrow Rady Europy nad sprawami_dotyczacymi przewleklosci
tymczasowego aresztu (grupa Trzaska) oraz pojawiajacymi sie nowymi skargami dotyczacymi
tego problemu— referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura Krajowa

Przedstawiciel MS przedstawit dane statystyczne odnosnie stosowania tymczasowego
aresztu informujgc, ze od szeregu lat stosowanie przez sady instytucji tymczasowego
aresztowania wykazuje tendencje spadkowg. W 2015 r. sady polskie zastosowaly ten srodek
zapobiegawczy wobec 8619 osob (odpowiednio Sady Rejonowe — 6800 osob, a Sady Okregowe
ponad 1700 osob). Jesli chodzi o czas stosowania tymczasowego aresztowania w sprawach
rozpoznawanych przez sady rejonowe jest to srednio 7,4 miesigca, sydy okregowe 14,4 miesigca.
Tendencja jest spadkowa, w 2013 tymczasowe aresztowanie zastosowano wobec przeszto 12 000
osob, w 2014 — 11500 osob, w 2015 — 8 500 osob. Od 2013 r. spada tei czasokres stosowania
tymczasowego aresztowania. Od 2008 r. odnotowuje sie spadek wnioskow od prokuratorow
w sprawie zastosowania tymczasowego aresztowania, w 2008 r. bylo takich wnioskow przeszto
28 000, a w 2015 r. ponad 13 500. Spadia tez o potowe liczba wnioskow uwzglednionych przez
sady - w 2008 r. uwzgledniono prawie 25 000, w 2015 sgdy uwzglednily 11 951. Jest to wplyw
zmian legislacyjnych - od 2009 r. instytucja tymczasowego aresztowania podlega istotnym
zmianom, najwainiejsze zmiany wprowadzono 1 lipca 2015 r. oraz 1 kwietnia 2016 r.
Najwazniejsze zmiany dotyczg okreélenia szczegolnych wymogow jakie musi spelfniac wniosek
prokuratora, przyspieszenie procedury odwolawczej, ograniczenie mozliwosci stosowania
tymczasowego aresztowania w sprawach biahych. MS o wyrokach ETPCz informuje sady,
w ktorych zapadly takie orzeczenia, sg one tlumaczone i rozpowszechniane w newsletterze.



Przedstawicielka Prokuratury Krajowej (dalej: PK), Pani prokurator Agnieszka Gozdzik
zauwazyla, ze PK kiadzie duzy nacisk na skrocenie okresu tymczasowego aresztowana, a takze na
skrocenie prowadzenia postepowania przygotowawczego. PK prowadzi monitoring spraw,
w ktorych okres postepowania przygotowawczego przekroczyl 1 rok. Pozwala to na
kontrolowanie sprawnosci prowadzonego postepowania oraz dolegliwosci stosowanego srodka.
W takich sprawach PK otrzymuje szczegotowe informacje na temat postepowania od jednostki
prowadzgcej postepowanie. Monitoring w sprawach, w ktorych okres tymczasowego aresztu
przekracza 9 miesiecy prowadzg Prokuratury Regionalne. Sprawy, w ktorych stosowany jest
dtugotrwaly areszt objete sa wzmozonym nadzorem. Liczba diugotrwatych aresztéw od 2015 r.
do pierwszego potrocza 2016 r. nie ulegla zmianie. W dniu 7 listopada 2013 r. owczesny
Prokurator Generalny wydal wytyczne ws. postepowan zloionych przedmiotowo. Okreslono
w nich zasady sprawnego prowadzenia postepowania przygotowawczego, wskazano m.in. na
koniecznosc dzielenia postepowania przygotowawczego, gdy to jest mozliwe, zawarto zalecenia
dotyczgce dynamiki prowadzenia dzialan. Prokurator Krajowy pismem z dnia 19 sierpnia 2016 r.
wydat polecenie obowigzkowego udziatlu prokuratorow w posiedzeniach sgdéw w przedmiocie
zastosowania tymczasowego aresztowania. PK rozpowszechnia standardy ETPCz wsrod
prokuratoréw na stronie internetowej, gdzie zamieszczane s informacje odnosnie wyrokow,
ktore majg znaczenie dla dziatalnosci prokuratorskiej, tam tez sg informacje odnosnie Konwencji,
Trybunatu, linki do innych stron internetowych. PK zawarla kolejne porozumienie w sprawie
tlumaczen i udostepniania orzeczen ETPCz. KSSIP prowadzi szkolenia dla prokuratorow oraz
asesorow prokuratury. W kazdej prokuraturze regionalnej jest prokurator — konsultant, ktory
moze stuzy¢ pomoca w razie watpliwosci odnosnie standardéw ETPCz. W 2015 r. z ponad 13 000
wnioskow o zastosowanie tymczasowego aresztowania zlozonych przez prokuratorow, nie
uwzgledniono ok. 1000. Odnoszgc sie do danych statystycznych odno$nie obcigzenia sadow
wskazanych przez przedstawiciela BRPO zauwaiyla, ie inaczej rozklada sie ilos¢ stosowanych
tymczasowych aresztow w réznych sadach, inaczej jest w Warszawie — Srodmiesciu, a inaczej
w matej jednostce. Jesli chodzi o niski poziom uzasadnien, to dotyczy on tei wnioskow
o zastosowanie tymczasowego aresztowania. PK zwraca na to uwage i stara sie z tym walczyc,
stosujac odpowiednie pisma instruktazowe.

Przedstawiciel MS dodat, iz od 2011 r. spada liczba orzeczen ETPCz dotyczacych
przewleklosci tymczasowego aresztowania i naruszenia art. 5 § 3 Konwencji. W 2011 r. bylo
takich wyrokéw 8, w 2012 r. — 4, w 2013 r. i 2014 r. po jednym wyroku, w 2015 r. ETPCz zajmowat
sie czterema skargami na przewlekiosc tymczasowego aresztu i orzekl j3 tylko w jednej sprawie.

Przedstawiciel BRPO wyjasnit, ze dane statystyczne pochodzg od NRA, ktora zwrocita sie
do 45 prezesow sgdow okregowych oraz 11 prezesow sgdow apelacyjnych na zasadach dostepu
do informacji publicznej z prosbg ujawnienie danych statystycznych m.in. obcigzenia sedziow.
Oczywiécie prawdg jest, ze roine jest obcigzenie sadow w skali kraju, ale s3 sady bardzo
obcigzone - rekordowy pod wzgledem spraw aresztowych znajdujacych sie w referacie jednego
sedziego byl SO Lublin — w latach 2010 — 2013 az 7 z posrod 18 sedziow mialo ponad 100 spraw
aresztowych rocznie. Nalezaloby sie zastanowic nad rownomiernym obcigzeniem sedziow
w ramach tego samego wydziatu.

Przedstawicielka PK wyjasnila, Ze wynika to z niejednolitej dynamiki przestepczosci w skali
kraju, poza tym s3 sedziowie zajmujacy sie glownie postepowaniami przygotowawczymi — nie
wszyscy sedziowie orzekajg o zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Przedstawiciel MS
zaznaczyl, Ze sprawy aresztowe s3 rozpoznawane w pierwszej kolejnosci i zdecydowana
wiekszoéc spraw aresztowych konczy sie na pierwszej lub drugiej rozprawie. Dlatego
w przedstawianych statystykach nalezy uwzgledniac diugotrwatosc postepowarn.



Przedstawicielka HFPCz potwierdzita sfowa przedstawicieli BRPO i NRA. Z punktu widzenia
statystycznego dane s3 lepsze niz kilka lat temu zardwno pod wzgledem liczby wnioskow jak
i trwania tymczasowego aresztowania. Natomiast trafiajg do HFPCz sprawy dotyczace
automatycznego przediuzania tymczasowego aresztowania, zwlaszcza na etapie sadowym.
Wazna z punktu widzenia HFPCz jest tez kwestia indywidualizacji decyzji, poniewaz spotykamy sie
z automatyzmem w uzasadnieniach. Nalezy jednak przyznac, ze nie wypadamy najgorzej jesli
chodzi o stosowanie tymczasowego aresztowania na tle innych panstw europejskich. Zauwaiyla
tei ze w opinii HFPCz pomimo prowadzonych szkoler ich skutecznosc nie jest duia.

Przewodniczaca zwrdcita uwage, ze poruszamy sie caly czas glownie w sferze praktyki
stosowania prawa i jedynie przedstawiciel BRPO odniost sie do kwestii zmiany przepisow kpk.
Zatem nalezy zwrocic uwage na zmiane praktyki. W zakresie prowadzonej dziatalnosci
szkoleniowe] trzeba zauwaiyc, ie sedziowie bardzo czesto sami wnioskuja o dofaczenie do
newslettera MS i MSZ. Dlatego mozna uznac, ze swiadomosc¢ wsrod sedziow wzrasta. Miejmy
nadzieje, ze dzieki temu bedziemy zapobiegac, jako Zespdt kolejnym naruszeniom.

Przedstawicielka HFPCz zapytata o proces konsultacji wewnatrzresortowych w MS pod
katem standardow strasburskich. HFPCz obserwuje, ze wiele projektdw jest wnoszonych, jako
projekty poselskie, bez konsultacji spotecznych. Pan Dyrektor Zbigniew Masto poinformowat,
ze MS opiniuje te projekty, ktore wplywajg, natomiast nie wiedzial, czy sg to wszystkie projekty
uchwalane przez Sejm. W miare mozliwosci standardy strasburskie s3 wprowadzane
i uwzgledniane w projektach ustaw, przykladowo opracowano ustawe dotyczacg organu
centralnego w sprawach Konwencji Haskiej — uprowadzenia rodzicielskie, ustawa ta uwzglednia
standardy ETPCz. Przedstawicielka HFPCz przypomniala, Ze nie ma w Sejmie podkomisji, ktora
zajmowalaby sie wykonywaniem wyrokow, dlatego tez waga cigzgca na resortach w zakresie
wykonywania wyrokow Trybunatu jest duzo wigksza.

Iv. Informacja na temat dzialan podejmowanych przez resorty w celu upowszechniania
standardéw_Trybunalu — referujg: Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo

Sportu i Turystyki

Przedstawicielka Ministerstwa Obrony Narodowej Pani Aneta Bogatek z Departamentu
Wojskowych Spraw Zagranicznych poinformowala, ze ze wzgledu na zakres dziatania MON waine
jest poglebianie wsrdéd zolnierzy jak i pracownikow cywilnych standardow w zakresie
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych (dalej: MPHZ). Glowne dziatania
to szkolenia z zakresu znajomosci i przestrzegania prawa konfliktow zbrojnych. Dowddztwo
Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych (dalej: DG) prowadzi codzienne szkolenia z zakresu MPHZ we
wszystkich oddziatach jednostek wojskowych i zwigzkach organizacyjnych podlegajgcych DG.
Podnoszony jest poziom wiedzy doradcow prawnych w jednostkach wojskowych. DG wraz
z Departamentem Prawnym MON oraz Wojskowym Centrum Edukacji Obywatelskiej jest
wspolorganizatorem drugiej edycji kursu z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Prowadzone s3 szkolenia miedzynarodowe przez zolnierzy z USA. Zdaniem MON nasze standardy
sa wyisze niz np. w Stanach Zjednoczonych. Departament Edukacji, Kultury i Dziedzictwa MON
koordynuje ksztatcenie uzupetniajgce zofnierzy i w 2016 r. zorganizowal nastepujace szkolenia:
,0chrona ludnosci cywilnej podczas konfliktow zbrojnych o charakterze miedzynarodowym
i konfliktow wewnetrznych”; ,Postepowanie z uchodicami” oraz ,Zasady prawa i zwyczaju
wojennego”; ,Postepowanie z jencami wojennymi i innymi osobami wzietymi do niewoli podczas
konfliktow zbrojnych o charakterze miedzynarodowym i wewnetrznym”. Ponadto w listopadzie

11



2016 r. zorganizowano szkolenie dla dowddcow jednostek wojskowych — zolnierzy kobiet na
stanowiskach dowodczych oraz rzecznikow dyscyplinarnych na temat przeciwdziatania
dyskryminacji, konfliktom i przemocy w srodowisku stuzby i pracy podczas, ktérego promowane
byly prawa kaidego czlowieka do rownego traktowania. Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sil
Zbrojnych w zwigzku z przygotowaniem polskich kontyngentéw wojskowych kiadzie duzy nacisk
na szkolenia z zakresu ochrony praw cziowieka i podstawowych wartosci oraz MPHZ. Personel
polskich kontyngentow jest dobierany pod kgtem promowania najwyiszych standardow
postepowania. Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON uwzglednia ww. kwestie
w programach ksztalcenia kandydatow na zotnierzy zawodowych. Tresci MPHZ sg przewidziane
na wszystkich poziomach ksztalcenia studiow podyplomowych i kursach kwalifikacyjnych.

Przewodniczaca zaznaczyla, ze warto by uwzgledni¢ w tematyce szkoleniowej takie
szkolenia na temat Konwencji zwlaszcza dla departamentow, ktorych dziatalnosc dotyczy kwestii
prawnych. Podkreslita, ze MON wniost bardzo cenne uwagi w zakresie analizy moiliwosci
przystapienia do Protokolu 12 do Konwencji. Dlatego szkolenia z zakresu Konwencji zwlaszcza
dla oséb zajmujgcych sie legislacjg i dla radcow prawnych w MON bylyby wskazane.
Przedstawicielka MON poinformowala, ze wystano zapytanie do jednostek podlegtych MON
i stwierdzono, Ze temat Konwencji i praw czlowieka jest obcy. Niestety nie promuje sie
Konwencji, ale raczej prawo humanitarne. Przewodniczaca zaoferowata, e M5SZ moie pomac
w organizacji takich szkolen i wybrac tematy.

Przedstawiciel Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej: MSIT), Pan Pawel Matej
z Departamentu Prawnego poinformowal, ze ministerstwo stara sie upowszechniac standardy
cho¢ obecnie nie ma zadnych spraw przed Trybunatem i nie wykonuje zadnego wyroku. W swych
dziataniach koncentruje sie na zapobieganiu naruszeniom — np. w ubieglym roku poprawiono
dostep do sadu dla osob objetych postepowaniem dyscyplinarnym przy wspolpracy z RPO.
Sprawami Konwencji w MSIT zajmujg sie dwie osoby — pracownik Biura Ministra odpowiedzialny
za wspolprace z Sejmem i sprawy miedzynarodowe oraz Departamentu Prawnego
odpowiadajacy za legislacje. Pracownicy biorg udzial w szkoleniach np.: wzieli udziat w 2016 r.
w seminarium warszawskim oraz w szkoleniach w ramach warsztatow legislacyjnych. Na stronie
internetowej MSIT jest zakladka ,Uczciwosc i bezpieczenistwo”, ktéra zawiera informacje na
temat Konwencji, znajduja sie linki w tym, dostep do bazy orzeczen i dostep do formularza skargi.

Zapowiedziala wyslane pisemnego zaproszenia do referowania kwestii upowszechniania
standardow do kolejnych resortéw przed nastepnym spotkaniem Zespotu.

V. Pozostale informacje i ogloszenia

Przewodniczaca powiadomita, e w dniu 14 paidziernika 2016 r. odbylo sie
X Seminarium Warszawskie, ktore bylo poswiecone tematyce penitencjarnej. Obecnie
przygotowywana jest publikacja. Przewodniczgca podziekowala moderatorom, panelistom
i wspolorganizatorowi seminarium CZSW. Rdwnoczednie dodata, iz seminarium mialo
kontynuacje w postaci tegorocznej wizyty studyjnej sedzidw penitencjarnych w Strasburgu.

Pani Eliza Suchoiebrska, Zastepca Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
postepowan przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka poinformowala, ie
w dniach 28 — 30 listopada 2016 r. zostata zorganizowana wizyta studyjna we wspolpracy
z programem HELP Rady Europy. W wizycie uczestniczyli sedziowie penitencjarni przedstawiciele
ze wszystkich apelacji, wyznaczeni przez Prezesow Sadow Apelacyjnych z sadow apelacyjnych lub
okregowych, sedzia z M5 oraz przedstawicielka CZSW. W programie wizyty byly przewidziane
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spotkania z przedstawicielami kancelarii ETPCz, sedziom przedstawiono dwie prezentacje jedna
na temat orzecznictwa ETPCz w sprawach  penitencjarnych innych  panstw
i jedna dotyczaca spraw polskich. Odbyto sie spotkanie z polskim sgdziag w Trybunale Panem
Krzysztofem Wojtyczkiem oraz przedstawicielami Departamentu Wykonywania Wyrokow
Trybunalu, a takie z przedstawicielem Sekretariatu CPT, ktéry poinformowal o najnowszych
zaleceniach wobec Polski i przedstawicielami w RE zajmujgcymi sie wspoipracg penologiczna.
Zaprezentowano oferte projekt HELP. Sedziowie uczestniczyli tez w rozprawie przed ETPCz.

Przewodniczaca zaznaczyla, ze wizyty sedziow przynosza konkretne rezultaty, odbywa sie
wiele spotkan, nawigzywane s kontakty. Stanowig one wainy element dialogu pomiedzy
krajowym wymiarem sprawiedliwosci a ETPCz. Chcielibysmy te wizyty kontynuowac wraz
z programem HELP.

Pani Dyrektor Hanna Machinska, poinformowala, ze w paidzierniku 2016 r. Biuro
jak co roku, wystatlo do Strasburga na warsztaty grupe 30 sedziow. Byly to warsztaty
przygotowane przez Kancelarie ETPCz, koriczace roczne szkolenie na temat stosowania
Konwencji. Sedziowie brali udziat w rozprawie ETPCz, spotkali sie z bylym sedzig ETPCz, spotkali
sie z Komisarzem Praw Czlowieka i z przedstawicielami ECRI. Przedsigwziecie to dafto sedziom
szerszy oglad na prawa czlowieka w systemie RE. To przedsiewziecie bylo zorganizowane
z udziatem finansowym sedzidw, bez udziatu programu HELP.

V. Informacje koricowe

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia czlonkowie Zespolu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespofu. W przypadku pytan prosze
kontaktowac sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl,

sebastian.kurek@msz.gov.pl). ,a"l
4 E,f’ /{ g
f: é fad

Justyna Chrzanowska
/F'Einumucnik Ministra

Zalacznik:

1. Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 15 grudnia 2016 r.
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Uezestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w dniu 15 grudnia 2016 r., budynek MSZ, ul. A. Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 09.00-13.00

Przewodniczgca Zespotu Justyna Chrzanowska
Eliza Suchozebrska
MSZ DPOPC Katarzyna Bralczyk
Elibieta Kuzborska
Ministerstwo Infrastruktury
 Bidoarichis Marcin Grabek, Dep. Prawny
Ministerstwo Finansow Andrzej Statek, Dep. Wspolpracy Miedzynarodowej
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Karol Zgddka, naczelnik Wydzialu w Dep. Wiasnosci
Narodowego Intelektuainej i Medidw
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Roman Staweta, Dep. Nauki
Wyiszego
Ministerstwo Cyfryzacji Aleksandra Musielak, Dep. Prawny

i
Aneta Bogatek, Dep. Wojskowych Spraw

Ministerstwo Obrony Narodowej Zagranicznych

Ministerstwo Rozwoju Piotr Zychla, Dep. Prawny

Ministerstwo Skarbu Panstwa Krzysztof Paszkiewicz, Dep. Prawno-Procesowy

Pawel Matej, Dep. Prawny

Ministerstwo Sportu i Turystyki Pawsl Pachot. D&, Prawny

Krzysztof Masto, Dyr. Departamentu Wspdlpracy
Ministerstwo Sprawiedliwosci Miedzynarodowej i Praw Czlowieka

Sedzia Beata Wilkotek, DWMIiPCz

Sedzia Maciej Kietbik, DWMiPCz

Joanna Sosnkowska, Naczelnik, Departament Analiz
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i i Polityki Migracyjnej

Administracji Wirginia Prejs-ldczak, Radca Ministra, Departament
Analiz i Polityki Migracyjnej,

Ministerstwo Zdrowia Przemystaw Klaman, Dep. Wspdtpracy
Miedzynarodowe]




Rzecznik Praw Obywatelskich

Aleksandra Kistowska, Zespol Prawa
Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i
Europejskiego, BRPO

Ewelina Brzostymowska, Zespol do spraw
Wykonywania Kar, BRPO

Marcin Mrowicki, Zespdt Prawa Karnego
Marek tukasik,

Rzadowe Centrum Legislacji

Piotr Otdak, Z-ca Dyr. Dep. Prawnego i Postepowan
przed Trybunatem Konstytucyjnym
Katarzyna Grzelak-Bach, Dep. Prawny i Postepowan
przed Trybunatem Konstytucyjnym

Urzad do spraw Cudzoziemcow

Radostaw Wrabel,

Sad Najwyzszy

Matgorzata Wasek-Wiaderek, Biuro Studidw i Analiz

Najwyisza lzba Kontroli

Zbigniew Wrona, p.o. Dyr. Departament Prawny i
Orzecznictwa Kontrolnego

Krajowa Rada Sgdownictwa

Dr Grzegorz Borkowski, Szef Biura KRS

Naczelny Sad Administracyjny

Dr Anna Chmielarz-Grochal, Specjalista ds. prawa
europejskiego,

Przemystaw Florjanowicz-Blachut, Zespol
Wspdlpracy Krajowej i Miedzynarodowe;j

Prokuratura Krajowa

Prok. Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro
Wspolpracy Miedzynarodowej

Prok. Agnieszka Goidzik, Dep. Postepowania
Przygotowawczego

Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa

tukasz Podgajny, Starszy Radca
Marta Cichomska,

Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej

Teresa Kujawa, Kierownik Zespolu ds. Skarg

Kancelaria Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej

Dr Krzysztof Szczucki — Gldwny Specjalista
Paulina Palka

Kancelaria Sejmu

Malgorzata Bajor-Stachanczyk, Biuro Analiz
Sejmowych




MNaczelna Rada Adwokacka

Justyna Metelska — Przewodniczaca Komisji Praw
Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej,
Monika Gasiorowska — Komisja Praw Czlowieka przy
MNRA

Krajowa Rada Radcow Prawnych

Magdalena Witkowska,

Biuro Rady Europy

Hanna Machinska,

Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka

Dominika Bychawska-Siniarska
Katarzyna Wisniewska

Amnesty International

Agnieszka Dabrowiecka

Instytut na rzecz Paristwa Prawa

Tomasz Sieniow

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania
Rodziny

Kamila Ferenc - prawniczka

Fundacja Instytutu na rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris

Magdalena Olek




