Woarszawa, dnia 8 kwietnia 2016 r.

Rzeczpospaolita Polska
Ministerstwo

Spraw Zagranicznych
Pelnomoconik Ministra Spraw Zagranicrnych
do spraw postepowan preed Europajskim

Trybunahem Praw Criowiekn

elektronicznie do czlonkéw Zespolu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespolu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére odbyto sie w dniu 16 marca 2016 r.

W dniu 16 marca 2016 r. odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (dalej: Zespdt), powolanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2007 r. z pdzniejszymi zmianami.

Spotkaniu przewodniczyla Pani Justyna Chrzanowska, Pelnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postgpowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej:
Przewodniczgca lub Pelnomocnik).

Przewodniczgca rozpoczynajac posiedzenie poinformowata, iz posiedzenia Zespotu beda
sig zastgpczo odbywaly w budynku Articom Ministerstwa Spraw Zagranicznych przy Al. Szucha
21. Przewodniczaca powitala Zastepce Rzecznika Praw Obywatelskich — Pana ptk Krzysztofa
Olkowicza oraz senatora Zbigniewa Cichonia. W zakresie spraw formalnych zaproponowata, aby
przy omawianiu spraw, ktore juz byly przedmiotem obrad Zespotu nie przytaczaé¢ okolicznosci
faktycznych, a omawiac szczegétowo tylko te wyroki, ktére pojawiaja sie po raz pierwszy
w agendzie posiedzenia.

1. Informacje wiasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat postepéw w realizacji
poszczegolnych wyrokéw Trybunatu.

* Informacja nt. postepu prac legislacyinych zmierzajacych do wykonania wyrokow
z grupy Kedzior p. Polsce, referuje: Ministerstwo Zdrowia.

Pan Sebastian Kurek, przedstawiciel MSZ poinformowal, iz podczas ostatniego
posiedzenia Komitetu Ministréw Rady Europy ds. wykonywania wyrokéw w zakresie wykonania
grupy wyrokow Kedzior, przyjeta zostala decyzja w ktorej odnotowano fakt dalszego
przebywania skarzgcych w domach pomocy spolecznej (dalej: dps) oraz wezwano wiadze do
regularnego weryfikowania potrzeby przebywania skarigcych w dps. Komitet Ministréw
z zainteresowaniem przyjat informacje o planach zmiany ustawy o ochronie zdrowia



psychicznego i zachegcit wiadze do zapewnienia aby planowane zmiany umozliwily osobom
ubezwtasnowolnionym prawo do odwotania si¢ od postanowienia o ich przymusowym
umieszczeniu w dps. Jednoczesnie wyrazil swoje zaniepokojenie, ze zmiany nie wprowadzg
mechanizmu zobowigzujacego wladze do okresowych, automatycznych weryfikacji, majacych na
celu oceng czy dana osoba przebywajaca w dps nadal powinna tam pozostac. Ponadto wiadze
polskie zostaly zobowigzane do przedstawienia harmonogramu zmian legislacyjnych do 1 lipca
2016,

Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia (dalej: MZ), Pan Karol Bogusz poinformowat,
ze w zakresie grupy wyrokow Kedzior, Ministerstwo Zdrowia opracowalo projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wczesniej byl opracowany projekt zatozen do projektu ustawy,
ale teraz MZ chce wystgpi¢ do Rady Ministrow o zwolnienie z etapu zalozer i od razu przystapic
do prac nad projektem ustawy. W przygotowanym projekcie przewidziano obligatoryjne
przeprowadzanie badan okresowych zdrowia psychicznego oraz obligatoryjne zastepstwo
procesowe osob, ktére majg zostac umieszczone w dps. Decyzje co do dalszych prac nad
projektem zostang podjete w najblizszym czasie przez Kierownictwo MZ.

Przewodniczaca poprosita przedstawicieli Ministerstwa Finansow (dalej: MF), ktore
w dotychczasowych pracach nad zalozeniami sprzeciwiato sie proponowanym rozwiazaniom ze
wzgledow finansowych o przychylny stosunek do projektowanej ustawy.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej: MS) Pan sedzia Maciej Kietbik
odnoszgc sig¢ do sprawy wskazal, iz w dniu 22 lutego 2016 r., zakoriczylo sie przed sadem
pierwszej instancji postgpowanie o wydanie przez sad opiekuriczy zezwolenia na pobyt Pana
Stanistaw Kedziora w dps. Postgpowanie toczylo sie w trybie art. 156 w zwigzku z art. 175
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Sad wydatl zezwolenie w oparciu o opinie bieglego
sporzgdzong w styczniu br. Postanowienie jest jeszcze nieprawomocne, ale jest mato
prawdopodobne by zostato zaskarzone. W zwigzku z tym uzupetniony w tym zakresie zostaje
postulat Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka o udziat sgdu w procedurze dalszego pobytu
Pana Kedziora w dps. Zmierza rowniez ku koricowi zainicjowane po raz kolejny przez Pana
Stanistawa Kedziora postgpowanie o uchylenie/zmiane postanowienia Sadu w Krosnie
o ubezwiasnowolnieniu skarigcego. Postepowanie zostanie prawdopodobnie zakoriczone
w kwietniu. Profesjonalny pelnomocnik skarigcego jak rowniei jego opiekun prawny nie
zakwestionowali opinii bieglych lekarzy psychiatrow z ktérej wynika, ze uczestnik ma rozeznanie
w podejmowanych czynnosciach zyciowych i ma moiliwosé samodzielnego podejmowania
decyzji w drobnych sprawach zycia codziennego. Nie przesgdzajac rozstrzygnieé¢ niezawistego
sgdu mozna uznac, i istnieje duze prawdopodobieristwo, e zostanie zmienione postanowienie
o ubezwlasnowolnieniu na ubezwtasnowolnienie czesciowe i ustanowiona zostanie kuratela. To
moze spowodowac, ze Pan Kedzior bgdzie mogl swobodnie opusci¢ dps, poniewai nie bedzie
istniala podstawa prawna do umieszczenia go bez jego zgody w tym dps.

Pan ptk Krzysztof Olkowicz, Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich przypomniat, ze Pan
Kedzior zostal umieszczony w dps bez wlasnej woli. W przedmiotowe]j sprawie istotne jest to
zeby nie tylko opiekun prawny mogl zaskariy¢ postanowienie o umieszczeniu w dps, ale takie
aby takie prawo przystugiwalo osobie umieszczonej w dps, ktérej sprawa dotyczy. Rzecznik
wniosl tg sprawe do Trybunatu Konstytucyjnego, a rzgd przychylit sie do tego wniosku.

Przewodniczaca potwierdzila, iz sprawa jest zawista przed Trybunatem Konstytucyjnym
i ze Rzgd przedstawil swoje stanowisko.

Pan sedzia Maciej Kielbik dodal, ze jest peina zgoda co do tego, ze musi istnie¢ podstawa
prawna umozliwiajgca osobie ubezwlasnowolnionej catkowicie wszczecie procedury weryfikacji
i zasadnosci dalszego pobytu w dps, na wzdr rozwigzan wprowadzonych w 2007 r. do Kodeksu

o



postgpowania cywilnego, ktéry w art. 559 § 3 stanowi , Zze z wnioskiem o uchylenie lub zmiane
ubezwlasnowolnienia moze wystgpic sam ubezwlasnowolniony.

Pan sgdzia Sltawomir Palka, przedstawiciel Krajowej Rady Sadownictwa zwrdcit sie
z zapytaniem do MZ kto w przygotowywanej zmianie ustawy zostal wskazany jako podmiot, ktory
mialby badac zasadnosc przeprowadzania badan. Jednoczesnie wnidst postulat, aby kontrola
sgdu byla konieczna jedynie w sprawach spornych dotyczacych kwestii zasadnosci umieszczenia
w dps. Sady sq przecigzone, a spraw z tego zakresu jest bardzo duzo.

Pan Marek Stanczuk, przedstawiciel Departamentu Zdrowia Publicznego w MZ
poinformowal, Ze ostatecznie projekt tego przepisu ustawy nie jest jeszcze ustalony, ale
przewidziane zostalo obowiazkowe przeprowadzenie badania raz na pot roku. W trakcie prac nad
projektem zmian nie bylo przedmiotem dyskusji obligatoryjne przeprowadzenie badania
zasadnosci umieszczenia w DPS przez sad, ale przekaze zgloszony postulat.

Przewodniczaca wyrazila nadzieje, iz projekt zostanie szybko przekazany do uzgodnien
i prace nad nim nabiorg tempa. Zaznaczyla, Ze liczy na wsparcie RCL w opracowaniu kwestii
szczegofowych. Diuisze zwlekanie z wprowadzeniem zmian moze spowodowaé negatywna
rezolucje Komitetu Ministrow. Przewodniczaca podkresdlita rowniez, iz nowe sprawy z grupy
Kedzior wcigz wplywaja do Departamentu. Spraw takich wplyneto okofo 4-5, takie nie jest to
globalny problem, ale w skali kraju dotyczy to okoto 100 przypadkéw. Sprawa wykonania
wyrokow z grupy Kedzior jest w Komitecie Ministrow juz od 2012 r., a nie jest to sprawa
kontrowersyjna. Nowelizacja ustaw wymaga zatem zintensyfikowanych dziatan.

« Informacja nt. dziatan zmierzajacych do wykonania wyroku pilotazowego ws. Rutkowski

i Inni p. Polsce, referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Przewodniczaca zaznaczyla, iz w przedmiotowej sprawie oméwienia wymaga wykonanie
srodkéw generalnych, na ktére Rzad otrzymal 2 lata. Srodki indywidualne sa na bieigco
wykonywane w 591 sprawach we wspotpracy MSZ z MS.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci, przypomniat istote wyroku i naruszen
stwierdzonych w nim przez Trybunal. Nastepnie poinformowal, e w MS jako resorcie
odpowiedzialnym za wykonanie wyroku w lipcu 2015 r. podjete zostaly dziatania w celu
wykonania wyroku | opracowany zostal wstepny projekt zatozeri zmiany ustawy z 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (dalej: ustawa o skardze). Projekt przewiduje
uniemozliwienie sadom dokonywanie fragmentacji w ocenie czy postepowanie na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. W kwestii adekwatnej
rekompensaty uzasadnione jest rozwaienie wprowadzenia rozwigzan, ktére wprowadzalyby
kwotg bazowgq za kaidy rok przewleklosci bez zmiany dotychczasowych progéw okreélonych
w ustawie (od 2000 do 20 000 PLN) w przypadku stwierdzenia przewlektosci. Podkreilita, ze
ETPCz nie kwestionowal ustawy, lecz jej stosowanie. Alternatywnym rozwigzaniem mogltoby by¢
przyjgcie minimalnej kwoty bazowej w ramach dotychczasowych progéw np. 5000 zi
w sytuacjach, w ktorych wystepowaloby wysokie prawdopodobieristwo, e postepowanie jest
przewlekle, tj. trwa diuzej niz 5-6 lat. Na chwile obecng w Departamencie Legislacyjnym MS
trwajq prace nad konkretnym rozwigzaniem. MS chce polaczy¢ wykonanie wyroku z nowelizacia
ustawy o skardze w zakresie tzw. nadmiernego formalizmu, ktéry nie zostat podniesiony wprost
w wyroku Trybunatu, ale wynika ze statystyk dotyczacych stosowania ustawy. W 2014 r.
dominujacym sposobem rozpoznawania spraw bylo odrzucanie skarg z uwagi na brak wskazania
przez strong okolicznosci uzasadniajacych zadanie. Sady w wielu przypadkach przyjmujg obecnie
literalng wykladnig przepiséw domagajac sie¢ od skarzacych wskazania konkretnych dziatan badiz
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zaniechar sadow lub innych podmiotéw, ktére mialy wplyw na czas trwania postepowania,
okreslenia tych zachowan, wskazania ich czasokresu przed dopuszczeniem skargi do rozpoznania.
Orzecznictwo Trybunalu jest zas w tym zakresie bardziej liberalne. Przykladowo w sprawie
Wawrzynkiewicz p. Polsce z 2007 r. Trybunal wskazal, ze potrzebne jest podejscie bardziej
elastyczne niz formalne, szczegolnie w przypadku skarigcych, niereprezentowanych przez
pefnomocnika, a postepowanie w ocenie Trybunalu i jego standardow jest ewidentnie
przewlekie. Z tych powodow MS zastanawia sie nad wprowadzeniem w ustawie ewentualnej
mozliwosci zlagodzenia przestanek dopuszczalnosci skargi alternatywnie wprowadzenia
mozliwosci uzupelnienia skargi w zakresie ww. brakow przez skarzgcego. W ramach prac
wewnatrzresortowych w grudniu 2015 zostat przygotowany i zaakceptowany przez Kierownictwo
projekt zatozen do zmiany ustawy o skardze. 15 stycznia 2016 projekt zatozer zostal przekazany
do Przewodniczacego Zespolu do spraw programowania prac Rzadu. 22 stycznia br. zostala
podjgta i przekazana do MS decyzja o uzupetnieniu wykazu prac o zatozenia projektu ustawy pod
warunkiem przekazania formularza zgloszenia uwzgledniajgcego potaczenie zapisow juz
zaproponowanych z rozwigzaniami umozliwiajgcymi  skrécenie czasu postepowania
w szczegOlnosci dotyczacymi odpowiedzialnosci sadéw, prokuratury i komornikéw. Od 25
stycznia 2016 r. propozycja ta byla analizowana w resorcie i podjeto decyzje iz zasadne jest
rozszerzenie projektu zmiany ustawy. Projekt ustawy jest obecnie w finalnej fazie opracowania.
Zostanie pominigty etap przygotowania zaloien. Projekt bedzie przekazany do konsultacji
szerokiemu gronu podmiotow, zwlaszcza przedstawicielom $rodowiska sedziowskiego. Bez
akceptacji zmian, trudniej bedzie osiggngc zatozone cele.

Przewodniczaca wyrazila aprobate, iz pomimo dwuletniego okresu na wykonanie
wyrokow prace sg na zaawansowanym etapie. Podkreslita, iz wyrok ten pozostaje w Komitecie
Ministrow Rady Europy, co oznacza, ze Rzad moie w kaidej chwili zosta¢ wezwany do
przedstawienia harmonogramu prac dotyczacych wykonania érodkéw  generalnych.
Przewodniczgca uprzedzita, ze zwrdci sie do MS o przedstawienie harmonogramu prac.

Pan ptk Krzysztof Olkowicz, wskazat, iz jedynie w ubieglym roku do Biura RPO wplyneto
115 spraw dotyczacych przewlekiosci. RPO zwracat sie do MS o podjecie dziatari w tym zakresie,
ale otrzymal informacje, iz problem przewleklosci pozostaje w sferze judykacyjnej sadow
powszechnych i MS nie moze w tym zakresie podejmowac dziatar.

Pan Senator Zbigniew Cichori wypowiadajgc sie jako adwokat poinformowal, ze zauwaiyt
iz od momentu wprowadzenia obligatoryjnego przyznawania kwoty zadoscuczynienia za
naruszenie prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie, pojawita sie tendencja do coraz
rzadszego przyznawania przez sady zadoscuczynienia, a w przypadku jego zasadzenia
przyznawane kwoty sg coraz nizsze wrecz symboliczne. Wymog wskazania przez skarzacego jakie
czynnosci lub ich niepodjecie przyczynito sie do przewlekloéci postepowania jest niewatpliwie
nadmiernym formalizmem. Dlatego krytycznie naleiy podejs¢ do wprowadzenia zasady
dopuszczajgcej mozliwosc wzywania przez sady do uzupelnienia skargi, bo sady bede wzywaly do
uzupelnienia drobnych brakéw. Przyjeta powinna byc¢ przyjeta generalna zasada, ie
wystarczajgcym jest, ze skarzgcy wskazuje jedynie, ze doszio do przewlektosci postepowania, a to
sad z urzedu bedzie ustalat czy faktycznie do niej doszio.

Pan sedzia Maciej Kietbik przyznal, iz istnieje moiliwos¢ ograniczenia niezbednych
elementow skargi do samego stwierdzenia, Ze skarigcy nie jest zadowolony z przebiegu
postepowania. Statystycznie skarga na przewleklosc postepowania jest coraz czesciej stosowana,
obserwuje sie geometryczny wplyw skarg. W 2015 r. wplynelo 18105 skarg do sadéw
powszechnych, podczas gdy w 2012 r. to bylo ponizej 10 000 skarg. Z tej liczby ok. 10 % skarg jest
uwzglednianych. Podkreslenia wymaga, iz obowiazek przyznania kwoty sumy pienieznej wynika
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z Konwencji i orzecznictwa Trybunatu. Nalezy dazy¢ do tego, aby wysokos¢ przyznawanych kwot
byta adekwatna.

Pan dr Grzegorz Borkowski, przedstawiciel Krajowej Rady Sadownictwa zasugerowal, aby
wraz ze zmiang ustawy o skardze zastanowic sie nad zleceniem Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury przeprowadzenia szkolern w celu zapoznania sedziébw odwotawczych ze
standardami przewidzianymi w znowelizowanej ustawie.

Przewodniczgca poinformowata uczestnikow posiedzenia, ze zawista jest obecnie sprawa
Kowalczyk p. Polsce dotyczaca nadmiernego formalizmu w postaci oplaty 100 PLN za wniesienie
skargi. Rzad przedstawit swoje stanowisko w ktérym stwierdzil, ze nie doszlo do naruszenia
Konwencji i skarga jest bezzasadna, prawo do sgdu nie jest prawem bezwzglednym, a kwota 100
PLN nie wydaje sie kwotg nadmierna.

* Informacja nt. postepu w realizacji wyroku ws. Grabowski p. Polsce, referuje:

Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Pani sedzia Beata Wilkotek, przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci, krdtko strescita
stan faktyczny sprawy, przypominajac, ie Trybunatl stwierdzil naruszenie art. 5§ 1i 5 § 4
Konwencji w zwigzku z przediuzaniem pobytu nieletniego skariacego w schronisku dla nieletnich
bez prawomocnego postanowienia sadu oraz brakiem moiliwosci  skutecznego
zakwestionowania faktycznego pozbawienia wolnosci. Poinformowata, ze w MS procedowany byt
projekt zatoZen projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
niektorych innych ustaw. Prace nad projektem zostaly wstrzymane na etapie uzgodnien
migdzyresortowych z uwagi na wybory do parlamentu i oczekuje obecnie na dalsze decyzje. MS
prowadzi obecnie dzialania nadzorcze nad sgdami powszechnymi. Wyrok zostat przettumaczony
i opublikowany na stronie internetowej MS. Informacja o wyroku ETPCz zostala przestana do
sadu, ktory rozpoznawal sprawe, a takie do Prezesa sadu nadrzednego. Nadto, przestana zostata
informacja do prezesow sadow apelacyjnych wraz ze stanowiskiem MS w cel ujednolicenia
praktyki sadow powszechnych zgodnie ze standardami wynikajacymi z orzeczenia Grabowski p.
Polsce. MS w stanowisku zaznaczylo, ze moiliwa jest interpretacja obowigzujacych przepiséow
w zgodzie z tymi standardami. W sierpniu 2015 r. MS zwrdcito sie z prosbg do prezesow sadéw
apelacyjnych o zbadanie aktualnej praktyki sadow rodzinnych odnosnie stosowania art. 27
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Z uzyskanej ostatnio informacji zwrotnej wynika,
ze praktyka sadow w okresie po wydaniu wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce jest
zadowalajgca, jednak wcigz istnieja rozbieznosci w orzekaniu. Wida¢ tendencje orzekania
w  kierunku zgodnym z orzeczeniem Trybunatu. Standardy Konwencji sa przestrzegane
w wigkszosci sadow. Departament uznal za zasadne skierowanie wystapieri do konkretnych
jednostek sadow w ktorych dochodzi do niewydawania postanowieri o przediuzeniu pobytu
nieletniego w schronisku i tym samym naruszania standardéw Konwencji i bedzie monitorowac
dziatania tych sadéw. Zaniepokojenie wywolata niejednolita praktyka sadéw. 1 stycznia 2016 r.
weszlo w Zycie rozporzadzenie MS, ktdre miato wymusic jednolitg praktyke. Na podstawie §§ 242
i 243 Regulaminu urzgdowania saddw powszechnych z dnia 23 grudnia 2015 r. wprowadzony
zostat obowigzek wydania przez sad rozstrzygniecia w zakresie wskazanym w art. art. 27 ustawy
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich oraz obowigzek aby wydane postanowienie
w przedmiocie przedluzenia pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich przesyta¢ do
administracji schroniska. Te unormowania powinny spowodowac, ie praktyka orzekania przez
sgdy rodzinne bedzie zgodna ze standardami wynikajacymi z wyroku Grabowski p. Polsce i bedzie
mozZna uznac ze nastapito wykonanie wyroku bez koniecznosci zmiany ustawy.

Przewodniczaca zwrocita uwage, ze zmiana praktyki moze by¢ dlugotrwalym procesem.



Pani sedzia Wilkolek dodala, ze projekt zmiany ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich jest bardzo obszerny i diatego bedzie to diugotrwaly proces legislacyjny. Moze zmiane
art. 27 uda sig wyodrgbnic do osobnego projektu ustawy ale na razie trwaja uzgodnienia
wewnatrzresortowe.

Pan sgdzia Stawomir Patka, przedstawiciel Krajowej Rady Sadownictwa zwrécil uwage, iz
dzialania nadzorcze MS moga byc o tyle nieskuteczne, ie nadzér nie ma nic wspdlnego
z merytoryczng oceng prowadzonych postepowan. Strong postepowania jest prokurator, a skoro
od niedawna Minister Sprawiedliwosci jest Prokuratorem Generalnym, to dziatania nalezy
przeprowadzac drogg procesows, a nie drogg nadzoru.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci dodata, iz dziatania nadzorcze nie s3
dziataniami ingerujgcymi w rozstrzygniecie sadu. Dzialania nadzorcze zwigzane sg rowniez
z postgpowaniami przed Trybunalem i MS oddziatuje na praktyke orzecznicza sadéw
upowszechniajgc orzeczenia Trybunalu i przedstawiajgc wilasng interpretacje obowigzujgcych
przepisow prawa.

Przewodniczgca zaznaczyla, ze ze wzgledu na wage naruszenia bardzo poiadane bylyby
rozwigzania legislacyjne. Wyrazita rowniez nadzieje, iz nowelizacje art. 27 ustawy
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich uda sie przeprowadzic w ramach odrebnej sciezki
legislacyjnej. Zwrocila sie rowniez z prosbg o przekazanie MS informacji, e sama zmiana praktyki
moze sie okazac niewystarczajaca.

e Informacja na temat plandw zmiany Ustawy o finansach publicznych w celu
zagwarantowania ochrony kwot zasadzanych przez Trybunal przed egzekucia na rzecz Skarbu
Panstwa — referuje: Ministerstwo Finansow.

Pani Katarzyna Szarkowska Dyrektor Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa
Finansow wyjasnita, iz projekt ustawy jest udostepniony na stronie RCL. Projekt zostat przekazany
do konsultacji migdzyresortowych. W dniu 15 marca 2016 r. uplynal termin na skiadanie uwag.
MSZ przedstawilo swoje stanowisko jak rowniez z Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
wplynglo stanowisko akceptujace. Projekt zostal udostepniony szerokiemu kregowi odbiorcow
w celu konsultacji i w chwili obecnej nie wiadomo jeszcze jakie bedzie ich stanowisko. Istnieje
szansa, Zze do korica czerwca br. Rada Ministrow przyjmie projekt, ale wszystko zalezy jeszcze od
uwag, ktore wplyng i ilosci spotkan indywidualnych z poszczegélnymi resortami, ktére beda
niezbedne.

Przewodniczaca przypomniata, iz sprawa jest istotna dla wszystkich obywateli i Skarbu
Panstwa oraz realizuje postulaty Komitetu Ministréw Rady Europy.

e Informacja nt. plandw dot. wykonania wyrokéw dotyczacych warunkéw bytowych
w_jednostkach penitencjarnych w zakresie zapewnienia osadzonym prywatnoéci w_kontekscie
wyroku ws. Szafranski p. Polsce, wyrok z dnia 15 grudnia 2015 r. (skarga nr 17249/12) — referuje
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.

Przewodniczaca przypomniala, ze w wyroku Szafrariski p. Polsce z dnia 15 grudnia 2015 r.,
Trybunal stwierdzif naruszenie art. 8 Konwencji ze wzgledu na brak odpowiedniego oddzielenia
kacikow sanitarnych w celach, w ktérych osadzony byt Pan Szafraniski.

Przedstawiciel Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (dalej CZSW) Pan Dyrektor Michat
Zon z Departamentu Prawnego Stuzby Wieziennej przyznal, iz temat zapewnienia wiezniom
wyodrebnionych kacikow sanitarnych jest trudny, albowiem dotyczy ich trwatego wyodrebnienia,
tak aby nie bylo watpliwosci, Ze stanowig wydzielong czesc celi. Niezbedne w tym zakresie jest
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przeprowadzenie koniecznych remontow i ten proces jest prowadzony. Do korica ubieglego roku
dostosowane zostalo ponad 4 500 cel. Zostalo do wyremontowania jeszcze okoto 2 000 cel, z tym
Ze te cele sy w starych jednostkach penitencjarnych. Przeprowadzenie w nich remontu nie jest
tatwe, bo nie wystarczy zbudowanie scianek dzialowych, ale nalezy réwniez uwzgledni¢ takie
rzeczy jak wentylacja czy tez dopuszczalne obcigzenie stropu. W tych 2000 cel, kaciki sanitarne s
juz wyodrebnione, ale chodzi o to, zeby wyodrebnienie nie budzito watpliwosci. Przeprowadzone
zostanie to w ciggu najblizszych dwoch lat. Rowniez nalezy przeprowadzié wyodrebnienie
kacikow sanitarnych w celach jednoosobowych tak aby obecnie wieiniowie mogli korzystaé
z nich nie w swietle kamery czy tez wizjera. CZSW w peini zgadza sie z wyrokiem Trybunatu. W tej
sprawie nie sg konieczne Zadne zmiany legislacyjne. Niezbedne jest zakoriczenie procesu
inwestycyjnego. Co roku w budzecie Stuiby Wieziennej przewidziane sg na ten cel specjalne
srodki.

Przewodniczaca podkreslita, iz wykonanie wyroku w tej sprawie faktycznie nie wymaga
przeprowadzenia zmian legislacyjnych. Poinformowata, iz zwrdci sie do CZSW o przedstawienie
harmonogramu prac.

Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowala, iz MS przetlumaczylo
wyrok | umieszczono go na stronie internetowej MS. Zostal on przestany do Prezesa wlasciwego
sgdu, w ktorym toczyla sig sprawa Pana Szafranskiego oraz do Prezesa sadu nadrzednego.

Pan pik Krzysztof Olkowicz zaznaczyl, iz RPO w zakresie wyodrebnienia kacikow
sanitarnych podejmowal dziatania jeszcze przed wydaniem wyroku przez Trybunatu. Obecnie
wspolnie z CZSW trwajg ustalenia nad dookresleniem tego co znaczy ,trwate wyodrebnienie”
i ustaleniem standardu w tym zakresie.

Pan Michat Zonn dodal, ze te 2000 cel wymagajgcych remontu znajduje sie glownie
w jednostkach penitencjarnych na terenie inspektoratu wroctawskiego (467 cele) oraz
inspektoratu  katowickiego (563 cele), w pozostalych inspektoratach sg to przypadki
jednostkowe.

Przewodniczgca wyrazita nadzieje, e do czasu zakoriczenia procesu remontowego
orzeczenie Trybunalu zostanie rozpowszechnione w sgadach krajowych i problem braku
wyodrebnienia kacikow sanitarnych bedzie rozwigzywany na poziomie krajowym, a nie przed
Trybunatem. Przypomniala rowniez, ie kwestia do rozwigzania pozostaje jeszcze kwestia
prysznicow. Nie jest to sprawa dotyczaca wyroku Szafrarski p. Polsce, ale kwestia ta moie
pojawic sie w orzeczeniu Trybunalu.

e Informacja nt. planéw dot. wykonania wyrokéw dotyczacych osadzonych
LNiebezpiecznych” w zakresie rutynowych kontroli osobistych — wyroki ws. Paluch p. Polsce,
wyrok z dnia 16 lutego 2016 r., skarga nr 57292/10, i Swiderski p. Polsce, wyrok z dnia 16 lutego
2016 r., skarga nr 5532/10 — referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuiby

Wieziennej.

Przewodniczgca poinformowata, iz w dwdch nowych wyrokach z dnia 16 lutego 2016 r.
Trybunalu zaakcentowal jeszcze jeden problem dotyczgcy wiezniow ,niebezpiecznych” dotyczacy
kontroli osobistych. W lutym br. odbylo sie spotkanie z przedstawicielami CZSW w celu
omowienia jakie jeszcze Srodki mogq zostac przedsiewziete w celu wykonania wyroku.

Pan Michat Zon, przedstawiciel Centralnego Zarzadu Sluiby Wieziennej zaznaczyl,
ze kwestia kontroli osobistych jest kwestig nowg i wymaga podjecia dziatan legislacyjnych. Do
ubiegtego roku kontrola wieinia niebezpiecznego byla przeprowadzana zawsze kiedy opuszczal
cele i kiedy do niej wracat, wynikato to bezposrednio z Kodeksu karnego wykonawczego (dalej:
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kkw). Stanowilo to niedogodnosc dla wieinia, ale takze dla funkcjonariusza stuiby wieziennej.
W wyniku wprowadzenia nowych przepisow, okreslone zostaly przestanki kiedy mozna nadac
status wiginia niebezpiecznego. Komisja Penitencjarna zyskata uprawnienie do modyfikowania
obostrzer dotyczacych wieinia niebezpiecznego i moze samodzielnie podjac¢ decyzje o obowiazku
przeprowadzania kontroli osobistej i wprowadzic w tym zakresie ograniczenia. Przepisy
zobowigzujace do kazdorazowego przeprowadzania kontroli sg przepisami jeszcze z lat 60.
Obecnie w jednostkach penitencjarnych jest staly monitoring i nie ma potrzeby tak czestego
przeprowadzania kontroli. Na to zwrdcit uwage Trybunal w wyrokach Paluch p. Polsce i Swiderski
p. Polsce. Kolejng planowang zmiang w przepisach jest wydanie rozporzadzenia do kkw
w sprawie ochrony i obrony jednostek penitencjarnych. Okreélony w nim bedzie sposob
przeprowadzania kontroli osobistych. Projekt rozporzadzenia jest na finalnym etapie uzgodnien
wewngtrzresortowych. Przewidziane zostaly w nim takie standardy jak sukcesywne
przeprowadzanie kontroli polegajace jedynie na czesciowym rozebraniu wieZnia. Analogiczne
rozwigzania wprowadzone zostaly w Wielkiej Brytanii oraz Francji.

Dyrektor Zon dodal, ze liczba wieiniow niebezpiecznych systematycznie spada — na koniec
2015 r. bylo ich 156, a w 2010 bylo to ponad 300 wiginiéw. Dyrektor Generalny Sluiby
Wieziennej poinformowat o wyrokach Trybunalu na odprawie rocznej dyrektorow jednostek
penitencjarnych. Dzialalnos¢ edukacyjna w tym zakresie bedzie nadal kontynuowana w formie
wystgpienia Dyrektora Generalnego. W celu unikania automatyzmu dziatania administracji
wigziennej w nadawaniu statusu wiginia niebezpiecznego, wprowadzono w ubieglym roku 3
miesigczny okres weryfikacji statusu wigeZnia. Po 3 miesigcach przewidziana zostala obligatoryjna
weryfikacja czy wiezien nadal ma status niebezpiecznego. W tym zakresie niezbedna jest zmiana
praktyki, aby przediuienie statusu nie mialo charakteru bezrefleksyjnego. Kaidy przypadek
przediuzenia statusu wieinia niebezpiecznego powyiej roku jest zglaszany do CZSW
i szczegolowo badany. Caly czas jednak problemem jest zbyt lapidarne uzasadnianie decyzji
o nadaniu statusu wieZnia niebezpiecznego jak réwniez kar dyscyplinarnych.

Pan pik Krzysztof Olkowicz, podkreslit, ze fakt znowelizowania ustawy nie oznacza, ie
wyrok zostal wlasciwie implementowany. Istotna jest jeszcze wiasciwa praktyka sadow.
Zaznaczyl, ze wsrod wieiniow niebezpiecznych sa osoby niepetnosprawne intelektualnie.

¢ Informacja nt. w realizacji wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce, wyrok z dnia 29
marca 2011 r. skarga nr 33949/05, w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami — referuje: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Przewodniczaca podkreslita, ze w przedmiotowej sprawie wyrok zapadt w 2011 r., a nadal
pozostaje niewykonany.

Pan tukasz Czwojda przedstawiciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej:
MKIDN) poinformowal, ze formalnie nie zostaly jeszcze wszczete prace legislacyjne.
Kierownictwo resortu zostalo poinformowane o zapadiym w przedmiotowe] sprawie wyroku
i wynikajgcych z niego konsekwencjach. Rozwigzanie kwestii prawnych w Departamencie
Ochrony Zabytkoéw zostato juz wypracowane i wystarczy formalnie wszczaé postepowanie
legislacyjne. llosc osob poszkodowanych jest bardzo mala, albowiem sytuacja ktdrej dotyczy
orzeczenie mogla sie wydarzy¢ tylko w poprzednim ustroju. Tym niemniej koniecznosc
nowelizacji ustawy jest oczywista. Prace legislacyjne bed3 podjete do korica tego pétrocza. Pan
Dyrektor Dabrowski przedstawil optymalne rozwigzania dotyczace tej sprawy polegajace na
roszczeniu o wykup nieruchomosci albo roszczenie alternatywne o jednorazowe odszkodowanie.
W kwestii wykonania srodkow indywidualnych, nalezy zauwazy¢, ze Paristwo Potomscy otrzymali
odszkodowanie, ale w tej sprawie zachodzi koniecznoéd podjecia dalszych srodkow
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indywidualnych poprzez przejecie nieruchomosci odptatnie rzecz Skarbu Paristwa, poniewa:
generuje ona po stronie skarigcych obowigzki. Podjete zostaly dzialania we wspdtpracy
z wiladzami samorzgdowymi, ale nie wida¢ woli rozwigzania tej sprawy. Ministerstwo
nie moze przejac nieruchomosci i nig gospodarowac tym bardziej, ze jest to zamkniety cmentarz
Zydowski.

Przewodniczaca poinformowata, ze MSZ wystapi do MKIDN o okreslenie harmonogramu
prac w sprawie wykonania tego wyroku. Korespondencja zostanie skierowana do wiadomosci
Szefowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz i Prezesa RCL. Nie sposob jest przedstawiac
konstruktywne wytlumaczenie braku dziatan w celu wykonania przedmiotowego wyroku przed
Komitetem Ministrow. By¢ moze niezbedne jest zobowigzanie rowniez innego resortu do
wykonania wyroku Trybunalu. Zrozumialy jest problem dotyczacy wykonania érodkow
indywidualnych, lecz nie ma argumentéw, ktore mozna by przedstawic na arenie
miedzynarodowej na brak dziatania w zakresie srodkdw generalnych.

Pan ptk Krzysztof Olkowicz poinformowal, ze RPO zwracil sie do Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa z zapytaniem czy s3 podejmowane prace nad rozwigzaniem
uprawnient wilascicieli prywatnych nieruchomosci, ktére sg nastepnie przeznaczane na cele
publiczne. Ten problem jest szerszy i dotyczy nie tylko MKiDN.

ll. Informacja o najnowszych rozstrzygnieciach ETPCz (w tym nt. wybranych orzeczen
ETPCz wydanych nie tylko w sprawach polskich) m. in. wyrok z dnia 9 lutego 2016 r. ws.
Kosinski p. Polsce (skarga nr 20488/11), wyrok z dnia 19 stycznia 2016 r. ws. Kalda p. Estonii
(skarga nr 7429/10) i wyrok z dnia 9 lutego 2016 r. ws. Meier p. Szwajcarii (skarga nr 10109/14

Przewodniczaca poinformowata, ze w dniu 9 lutego 2016 r. Trybunal wydat wyrok
w sprawie Kosiriski p. Polsce. Sprawa dotyczyta wydania przepustki losowej na pogrzeb babki
osoby osadzonej, Pana Kosinskiego. Skarzgcemu zaproponowano moiliwos¢é wziecia udziatu
w uroczystosci pod warunkiem eskorty policji, jednakie nie wyrazit on zgody. Sprawa
rozstrzygnieta zostala przez Komitet, w skiadzie 3 sedziow ze wzgledu na ugruntowane
orzecznictwo. Trybunal wydatl orzeczenie na korzysé rzadu stwierdzajac brak naruszenia art. 8
Konwencji, Trybunatl uznal, ze udzial w pogrzebie pod eskorty byl zgodny z obowigzujgcymi
przepisami, realizowal uprawniony cel i byl srodkiem koniecznym w spoteczenstwie
demokratycznym.

W dniu 19 stycznia 2016 r. zapadt wyrok w sprawie Kalda p. Estonii. Wyrok ten jest jeszcze
nieprawomocny. Trybunal stwierdzil naruszenie art. 10 Konwencji w zakresie naruszenia prawa
do otrzymania informacji. Skarigcy byl osobg osadzong i nie mial dostepu do wszystkich stron
internetowych urzedow. Trybunal uznal, iz przedmiotowe ograniczenie nie byto proporcjonalne.
Trybunat nie postawil znaku rownosci pomiedzy mozliwoscig samodzielnego poszukiwania
informacji na stronie internetowej, a ztozeniem wniosku o udostepnienie informacji. Sprawa ta
moie mie¢ wplyw na Polske. Istotne w tej sprawie jest to, do jakich informacji dostep
osadzonego jest ograniczony. Przewodniczgca podkreslita, iz MSZ w odpowiedzi na wnioski
osadzonych, wysyta obecnie co najmniej kilkanascie pism tygodniowo z orzecznictwem
Trybunalu.

W dniu 9 marca 2016 r. wydane zostalo orzeczenie w sprawie Meier p. Szwajcarii. Sprawa
dotyczyta pracy przymusowej osoby osadzonej. Skarzacy uwazat, ze byl przymuszany do pracy,
pomimo, Ze osiggnat wiek emerytalny przez co naruszony zostal art. 4 § 2 i art. 14 Konwencji. Jest
to pierwsza sprawa dotyczaca osiggniecia wieku emerytalnego przez osobe osadzong. Brak jest
jednolitych standardéw w tym zakresie posrod krajow cztonkowskich Rady Europy. Trybunat
w wyniku przeprowadzonej kwerendy ustalil, ze w 16 krajach (na 28 panstw do ktérych Trybunat
zwrocit sie z zapytaniem) wieZniowie, ktorzy osiggneli wiek emerytalny nie wykonuja pracy
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w pozostalych 12 panstwach taka prace wykonujg. Trybunal uznal, ze istotny jest wymiar
i charakter wykonywanej pracy. W przedmiotowe]j sprawie osadzony pracowal jedynie ok. 3
godzin dziennie — zatem wymiar pracy nie byl nadmierny, a praca ktéra wykonywat byla
dostosowana do moiliwosci skarzacego. Trybunat uznal, iz nie doszto do naruszenia Konwencji
stwierdzajac. Sprawa jest istotna ze wzgledu na Polskie sprawy zawiste przez Trybunatem,
a dotyczace zatrudnienia osob osadzonych tj. sprawy Mafecki p. Polsce dotyczgcej placy
minimalnej osob osadzonych oraz sprawy Turowski p. Polsce, ktéra dotyczy obowigzku
odprowadzania czgsci wynagrodzenia osoby osadzonej na Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej
i Fundusz Aktywizacji Zawodowej. Sprawy te sg bardzo istotne poniewai moga zadecydowac
o warunkach pracy oséb osadzonych.

lll. Informacje koricowe

Przewodniczgca zaproponowata rowniei nowy punkt staly na posiedzeniach Zespolu. Majac
na uwadze, iz wykonywanie orzeczen Trybunatu jest obowigzkiem catej administracji rzadowej,
ale tez i innych podmiotow wladzy ustawodawcze] i sadowniczej, niezbedne jest wykazywanie sie
dziataniami w zakresie wykonania orzeczenn wobec spoleczeristwa. W tym celu na kolejnych
posiedzeniach Zespolu po 2 resorty przedstawiatyby dziatania generalne podejmowane przez nie,
aby upowszechniac standardy Trybunatu. Zaproponowata, aby na kolejnym spotkaniu jako
pierwsze przedstawily swoje dziatania MS i MSWIA. Chodzi o zaprezentowanie generalnego
podejscia do wykonywania wyrokéw Trybunatu np. kwestii odpowiedniego przygotowywania
projektow ustaw, dobrych praktyk jakie realizowane sg w tym zakresie. Nalezy szerzej spojrzec na
kwestie wykonywania wyrokow nie tylko w kontekscie zapobiegania naruszeniom juz
stwierdzonym, ale poprzez stworzenie odpowiednich mechanizméw w resortach zapobiegania
przyszlym naruszeniom. Ponadto Przewodniczgca poinformowata, iz prawdopodobnie
14 paidziernika br. odbgdzie sig kolejne seminarium warszawskie. Jest to na razie data wstepna.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespolu zostana
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze
kontaktowac sie z Sekretarzem Zespolu {katarzyna.bralczyk@msz_gov.pl,
sebastian.kurek@msz.gov.pl). [/“
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Uczestnicy posiedzenia Zespolu ds. ETPCz w dniu 16 marca 2016 .,

budynek MSZ - Articom, Al. J. Ch. S5zucha 21, sala im. R. Lemkina (parter), godz. 9.00-13.00

Przewodniczgca Zespoiu

Justyna Chrzanowska

Eliza Suchoiebrska,
Katarzyna Holy,

MSZ DPOPC
Sebastian Kurek,
Bartosz Soloch
Aleksandra Katana
Senat RP Zbigniew Cichon, Senator

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Kamil Bobel, Departament Prawny

Ministerstwo Finansow

Katarzyna Szarkowska, Dyrektor Departamentu
Polityki Wydatkowej

Robert Krzyskéw, Zastepca Dyrektora
Departament Unii Europejskiej;

Anna Lipiniska, Departament Polityki Wydatkowe;j

Ministerstwo Rozwoju

Marta Kolibabska, Departament Prawny

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

tukasz Czwojda, Departament Ochrony Zabytkow

Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa

Marcin Grabek, Departament Prawny

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Malgorzata Szadkowska, Departament
Reprywatyzacji i Rekompensat

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Piotr Galgzka, Departament Prawny

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Beata Wilkolek, Departament Wspdipracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka;
Maciej Kietbik, Departament Wspdlpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka;

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych |
Administracji

Wirginia Prejs, Departament Kontroli, Skarg
i Wnioskow, Zespél do Spraw Ochrony Praw
Czlowieka




Ministerstwo Srodowiska

Dawid Wosiek, Zastepca Dyrektora Departamentu
Prawnego
Michat Kobylifiski, Departament Prawny

Ministerstwo Zdrowia

Karol Bogusz, Departament Wspdlpracy
Miedzynarodowej,
Marek Stariczuk, Departament Zdrowia Publicznego

Biuro Petnomocnika ds. Rownego
Traktowania

Michat Czerepinski, Biuro Pelnomocnika Rzadu

Joanna Knapinska, Dyrektor Departamentu

Rzadowe Centrum Legislacji Postepowan przed Trybunalem Konstytucyjnym
Aleksandra Zdunek-Drabot
Agnieszka Goidzik, Departament Postepowania
Prokuratura Generalna Eajgotowawcreg;

Beata Ziorkiewicz, Biuro Wspdlpracy
Miedzynarodowej

Rzecznik Praw Obywatelskich

Pik Krzysztof Olkowicz, Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich

Rzecznik Praw Pacjenta

Mariusz Mameczarek, Naczelnik Wydzialu Prawnego

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Michat Zon, Dyrektor Biura Prawnego
Teresa Kujawa, Biuro Prawne

Kancelaria Sejmu

Mateusz Zreda, Biuro Analiz Sejmowych

Kancelaria Senatu

Joanna Granowska, Sekretarz Komisji Praw
Cziowieka, Praworzgdnosci i Petycji

Sad Najwyiszy

dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, Biuro Studiow
i Analiz

Naczelny 53d Administracyiny

Prof. Nina Péttorak, Naczelnik Wydzialu Prawa
Europejskiego w Biurze Orzecznictwa NSA

Krajowa Rada Sadownictwa

dr Grzegorz Borkowski, Szef Biura KRS
Stawomir Patka




Krajowa Szkofa Administracji
Publicznej

Anna Kedziora,
Marta Blecharczyk




