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w odpowiedzi na pismo z dnia 1 lutego 2017 r., znak: BPS/KPCPP-0330-119/17 w sprawie wskazanego
przez Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO) problemu braku kontroli sgdowo-administracyjnej
w zakresie bezczynnosci organéw wtasciwych do zatatwiania skarg wnoszonych w trybie przepisow Dziatu
VIIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23,
ze zm.), przedstawiam ponizsze stanowisko.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (realizujgcy zadania ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej) nie jest organem nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, ze zm.), wspomniany nadzér sprawujg: Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Dodatkowo takze art. 258 § 1 pkt 5 Kpa powierza nadzér
i kontrole nad przyjmowaniem i zatatwianiem skarg i wnioskéw — gdy chodzi o skargi zatatwiane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe jednostki organizacyjne — Prezesowi Rady
Ministrow i wojewodom.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego ma scisle
wyznaczone granice, nie moze bowiem naruszac zagwarantowanej tym podmiotom i podlegajacej
ochronie sadowej, samodzielnoéci w wykonywaniu powierzonych zadan. Jednostka samorzadu
terytorialnego uczestniczaca w sprawowaniu wtadzy publicznej podlega co prawda nadzorowi: Prezesa
Rady Ministréw, wojewodéw i regionalnych izb obrachunkowych, niemniej jednak podjecie jakichkolwiek
dziatan przez ww. organy nadzoru moze nastepowac wyfacznie na podstawie kryterium legalnosci i tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym. Nadzoér Prezesa Rady Ministréw oraz
wojewody i regionalnej izby obrachunkowej moze by¢ zatem sprawowany wytacznie na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w razie powtarzajgcego si¢ naruszenia przez rade
gminy Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze w drodze uchwaty
rozwiaza¢ rade gminy. Natomiast stosownie do art. 96 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jezeli
powtarzajacego sig naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie wojt, wojewoda wzywa wojta do
zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku — wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministrow o odwotanie wdéjta. W tym miejscu podkreélenia wymaga, ze Prezes Rady Ministréw nie

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
(32-501 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 1/3

S R

oo e e SR




posiada kompetencji do rozwigzania rady gminy, takim uprawieniem dysponuje Sejm. Z kolei wéjta moze
odwota¢ wyfacznie na wniosek wojewody.

Tym samym Prezes Rady Ministrow jest organem nadzoru o nadzwyczajnych uprawnieniach (m.in.
mozliwo$¢ wnioskowania do Sejmu o rozwigzanie organu stanowigcego gminy oraz odwotania wdjta). Te
$rodki nadzoru, o niewatpliwie najsilniejszym charakterze, sg stosowane wylacznie w Scisle
uzasadnionych przypadkach, po spetnieniu ustawowych przestanek i po wyczerpaniu wszelkich innych
dziatan mogacych doprowadzi¢ do zaprzestania powtarzajacego sie naruszenia przez rade gminy,
jak i wéjta Konstytucji lub ustaw.

Prezes Rady Ministréw nie realizuje jednak sam omodwionych uprawnien nadzorczych, ale przy
wspotudziale wojewody. Mimo, ze Prezes Rady Ministrow z racji posiadania najdotkliwszych dla
samorzadu gminnego instrumentdw nadzorczych zajmuje pierwsze miejsce wéréd organdw nadzoru; to
jednak najszerszy przedmiotowo zakres kompetencji, umozliwiajgcych zebranie stosownych informacji
i ich wstepng ocene, ustawodawca zarezerwowat wtasnie dla wojewody i regionalnej izby obrachunkowej
(wojewoda jest okre$lany niejednokrotnie mianem organu nadzoru ,biezacego” czy tez nadzoru
,,0g6Inego”). Innymi stowy do wojewody nalezg wszystkie sprawy niezastrzezone na rzecz pozostatych
organow nadzoru. Stad tez ustalenia, czy w danej gminie zaistniaty okolicznosci okreslone w art. 96 ust. 1
i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. dopuszczenie sie przez rade gminy oraz wojta powtarzajgcego sie
naruszenia Konstytucji lub ustaw, uzasadniajgce wystapienie przez Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem
do Sejmu o rozwigzanie organu stanowigcego lub o odwotanie wdjta, dokonuje organ nadzoru nad
biezgcym funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego, czyli wojewoda. Z tych tez wzgledow,
wszczecie procedury zmierzajagcej do rozwigzania rady gminy przez Sejm albo do odwofania wéjta
nastepuje z inicjatywy wojewody.

Dodatkowo warto podkresli¢, ze wojewoda wykonuje, przyznane na mocy ustawy o samorzgdzie
gminnym, uprawnienia nadzorcze z urzedu, a nie na wniosek zainteresowanych podjeciem konkretnego
rozstrzygniecia podmiotéw. To oznacza, ze decyzje o wszczeciu postepowania organ nadzoru podejmuje
suwerennie i w zaden sposob nie jest zwigzany wszelkiego rodzaju wnioskami, czy skargami kierowanymi
do niego w celu wszczecia okre$lonego postepowania nadzorczego. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 3 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt Iil S.A. 1387/00) ewentualne interwencje
os6b trzecich mogg by¢ przez organ nadzoru traktowane jedynie, jako sygnat w sprawie.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, iz wskazany zakres kompetencji nie moze narusza¢ wynikajacych z Konstytucji
i innych ustaw uprawniers organéw administracji publicznej. Stad tez do ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej nie nalezy ocena poszczegdlnych dziatart jednostek samorzadu terytorialnego.
Ocena zgodnosci z prawem okreslonych stanéw faktycznych i dziatat organéw jednostki samorzadu
terytorialnego miesci sie w wytacznej kompetencji organu nadzoru (podejmowane przez organ nadzoru
w ramach przyznanych mu kompetencji okreslone dziatania podlegajg kontroli sadu administracyjnego).

Nieuprawnione jest wiec ingerowanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w umocowane konstytucyjnie kompetencje organu nadzoru, ktérego rozstrzygnigcia nadzorcze podlegaja
jedynie ocenie sadu.

Z kolei sprawowanie nadzoru przez ministra wifasciwego do spraw administracji publicznej nad
wojewodami odbywa sie w $ciéle okreslonych przepisami prawa granicach, na podstawie kryterium
zgodnoéci z prawem. Nie oznacza to generalnej kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji do wkraczania w dziatalno$¢ tych organéw. Podjecie jakichkolwiek dziatari moze nastapic
na podstawie kryterium i zasadach okreslonych aktem normatywnym [vide: art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze
zm.)]. W kwestii kompetencji ministra wfasciwego do spraw administracji publicznej do sprawowania
nadzoru nad dziatalno$cig wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego dziatania z prawem w sferze
petnienia przez wojewode funkcji organu nadzoru nad funkcjonowaniem jednostek samorzadu
terytorialnego, nalezy zauwazy¢, ze okoliczno$¢ przyznania ministrowi wtasciwemu do spraw
administracji publicznej nadzoru nad dziatalnoscia wojewody na podstawie kryterium legalnosci nie
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uprawnia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do zobowigzywania wojewody do podejmowania
okreslonych czynnosci nadzorczych wobec organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie weryfikuje zatem dziatan nadzorczych wojewody pod wzgledem
merytorycznym, ale pod katem formalno-prawnym, tzn. czy wojewoda podjat dziatania w celu
wyjasnienia sprawy, czy udzielat terminowo i w sposéb wyczerpujacy odpowiedzi na kierowane
wystgpienia.

Niezaleznie od powyzszej, syntetycznej analizy przeprowadzonej pod katem zagadnien
zasygnalizowanych przez RPO, propozycja zmian przepiséw prawa w zakresie wprowadzenia kontroli
sadowo-administracyjnej, poprzez nowelizacje ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718, ze zm.), pozwala skarzy¢ bezczynnos¢ lub przewlektosé
postgpowania wszystkich organdw w sprawach o charakterze zaréwno skarg, wnioskdw, jak i petycji.

Przyjecie takiego rozwigzania, oprocz ryzyka dodatkowego zwiekszenia iloéci spraw dotyczacych
niezadowolenia ze sposobu zatatwienia skarg i wnioskdw w trybie przepiséw Dziatu VIII Kpa oraz petycji
w trybie art. 2 ustawy o petycjach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1195, ze zm.), ktére jest obserwowane
w spotykanej, nader czesto, praktyce wielokrotnego sktadania skarg, wnioskéw lub petycji w tym samym
zakresie sprawy, moze stac sie przyczynkiem do jego powielania w procedurze skarzenia bezczynnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze obstuga spraw o charakterze skargi w postepowaniu sagdowo-administracyjnym
nieuchronnie bedzie skutkowata wzrostem wydatkéw zwigzanych z koniecznoscig zwiekszenia obsady
etatowej zaréwno komérek skargowych, jak i kancelaryjnych w urzedach obstugujgcych wtasciwe organy
administracji publiczne;j.

Dla wyobrazenia skali zjawiska, uprzejmie informuje, ze corocznie do resortu spraw wewnetrznych
i administracji (tj. uwzgledniajgc organy podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji) wptywa okoto 8 tysiecy pism inicjujgcych postepowanie w sprawach dotyczacych
wytgcznie skarg ztozonych w trybie przepisow Dziatu VIII Kpa, z czego wedle danych zebranych za rok
2015 zdiagnozowano jedynie 17 spraw udzielenia odpowiedzi na skargi i wnioski po terminach,
przewidzianych przepisami Kpa. W ilu sprawach, majgc dostepne narzedzie prawne, obywatele zechcg
podda¢ nadzorowi sadowo-administracyjnemu prowadzone postepowanie skargowe, trudno
przewidzie¢.

Zapoznajgc sig z problemem zasygnalizowanym przez RPO, nalezy podkreslic, ze w przedmiotowym
zakresie niezbedne sg dodatkowe analizy pozwalajgce precyzyjnie okresli¢ koniecznoé¢ i obszar
ewentualnych zmian w obowigzujgcym porzadku prawnym.
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