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W odpowiedzi na pismo Pana Senatora z dnia 17 listopada br. dotyczace planowanego
posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci wraz z Komisjg Srodowiska
w Senacie RP w dniu 13 grudnia br., ktérego tematami beda:

1. Perspektywy branzy cieptowniczej w kontekscie realizacji standardow emis;ji.
Rynek ciepta systemowego — szanse i1 zagrozenia;

2. Informacja Ministra Energii o planowanym systemie wsparcia wysokosprawnej
kogeneracji po 2018 r.;

3. Prawne uwarunkowania dziatania klastrow energii;

Uprzejmie przekazuj¢ w zatgczeniu pisemng informacje w przedmiotowych kwestiach.
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Informacja Ministra Energii na posiedzenie Senackiej Komisji Gospodarki

Narodowej i Innowacyjnosci w dniu 13 grudnia 2016 r.

1. Perspektywy branzy cieplowniczej w kontekscie realizacji standardéw emisji.

Rynek ciepla systemowego — szanse i zagrozenia.

Sektor cieplownictwa systemowego w Polsce jest jednym z najlepiej rozwinietych
sposrod panstw europejskich. W 2015 roku funkcjonowato 1121 przedsigbiorstw
cieptowniczych, z czego 435 stanowity przedsiebiorstwa koncesjonowane. Calkowita
zainstalowana moc cieplna w koncesjonowanych jednostkach wytwoérczych wynosita w 2015
roku 56,05 GW, nalezy réwniez zauwazy¢, ze ok. 64% catkowitej produkcji ciepta w Polsce
pochodzito z jednostek kogeneracji. Corocznie zwigksza si¢ tgczna dtugosé sieci cieptowniczej
w Polsce, w samym roku 2015 — o ponad 200 km wzgledem roku 2014. Rozbudowa sieci
cieptowniczej jest jednym ze sposobdw walki z tzw. niskg emisjg, ktorej zrodtem sg piece
i kotly wykorzystywane w gospodarstwach domowych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
budowa i funkcjonowanie sieci cieptowniczych jest ekonomicznie uzasadnione na terenach
duzych aglomeracji, gdzie wystepuje duza gestos¢ zapotrzebowania na ciepto. Na terenach
wiejskich charakteryzujacych sie rozproszona zabudowa, budowa systemu cieptowniczego nie
zawsze bedzie ekonomicznie uzasadniona (m.in. ze wzgledu na straty na przesyle).

Komisja Europejska réowniez dostrzegla zalety cieptownictwa systemowego, co
znalazto potwierdzenie w opublikowanej w lutym br. strategii UE w sprawie ogrzewania
i chtodzenia. Nalezy jednak zauwazy¢ postepujacg poprawe efektywnosci wykorzystania ciepta
w budynkach i przemysle, co niewatpliwie jest stusznym kierunkiem, lecz wymaga to pewnych
zmian w dziataniu przedsiebiorstw cieptowniczych w Polsce, przede wszystkim w zakresie
pozyskiwania i przylgczania do sieci nowych odbiorcow.

Do zrodet finansowania inwestycji zwigzanych z rozwojem cieptownictwa
systemowego naleza m.in. system tzw. biafych certyfikatéw, program priorytetowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Wsparcie przedsigwzigé
w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczgdnej gospodarki, w tym czg$é 3) Efektywne systemy
cieptownicze i chiodnicze oraz regionalne programy operacyjne. Obecnie w Ministerstwie
Energii trwajg prace nad przygotowaniem programu pomocowego na potrzeby dziatan
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska 2014 -2020, dotyczacego udzielania

pomocy publicznej na projekty inwestycyjne w zakresie budowy lub przebudowy sieci



cieptowniczej lub chlodniczej niebedacej czescig efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego i chtodniczego.

Jako mozliwa bariera dla rozwoju cieptownictwa systemowego wskazywane sg m.in.
ograniczenia emisyjne w zakresie CO2 oraz zanieczyszczeni SOz, NOx, pytéw, co zostalo

opisane ponizej.
e Ograniczenia emisyjne w zakresie zanieczyszczen SO2, NOx, pyly

Standardy emisji zanieczyszczen tj. dwutlenek siarki, tlenki azotu i pyty sg regulowane
poprzez rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardéw
emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji, Zrodet spalania paliw oraz urzgdzen spalania
lub wspoétspalania odpadow.

Do dnia 19 grudnia 2017 r. pafistwa cztonkowskie majg czas na transponowanie zapisow
dyrektywy w sprawie ograniczenia niektérych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich
obiektéw energetycznego spalania (tzw. dyrektywa MCP - medium combustion plants).

Dyrektywa MCP okresla standardy emisyjne dwutlenku siarki, tlenkdéw azotu i pytu
dla obiektéw o mocy w paliwie 1-50 MWt, czyli obiektow, ktére nie byly objete dyrektywa
IED (obowigzujgcg od 1 stycznia 2016 r., dotyczacg emisji przemystowych).

Dyrektywa okresla rowniez zasady monitorowania emisji tlenku wegla z tych instalacji.

Okres przewidziany na dostosowanie do wymagan dyrektywy wynosi:

e dla obiektéw nowych - rok po dacie transpozycji,
e dla obiektéw istniejagcych o mocy wyzszej niz 5 MW — do dnia 1 stycznia 2025 r.,
e dla obiektéw o mocy 1 - 5 MW - do dnia 1 stycznia 2030 r.

W art. 6 dyrektywy MCP przewidziano szereg odstepstw i zwolnien od dopuszczalnych
wartosci emisji ujetych w zatacznikach, w tym m.in.:

e zwolnienie z obowigzku przestrzegania dopuszczalnych wielkosci emisji z istniejacych

i nowych obiektéw MCP, ktorych czas funkcjonowania (okreslony, jako $rednia

kroczaca z pigciu lat) wynosi nie wigcej niz 500 godzin rocznie. W przypadku

istniejgcych obiektow wytwarzajacych cieplo - w sytuacji wystgpienia nadzwyczajnie
niskich temperatur - panstwa czlonkowskie mogg zwigkszy¢é limit czasu
funkcjonowania do 1000 godzin;

e do 2030 r. panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ istniejgce obiekty MCP o mocy

w paliwie wigkszej niz 5 MW z obowiazku przestrzegania dopuszczalnych wielkosci



emisji pod warunkiem, ze co najmniej 50% ciepta uzytkowego wytwarzanego w tych

obiektach (okreslonego, jako $rednia kroczaca z pieciu lat) jest dostarczana

do publicznej sieci cieptownicze;j.

Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie (IGCP) w 2014 r. zlecita Politechnice
Warszawskiej (PW) analiz¢ kosztéw wdrozenia dyrektywy MCP. Analiza ta uwzgledniata
wartosci standardéw emisyjnych na poziomach przedstawianych w projekcie dyrektywy.

Na podstawie ankiet przeprowadzonych przez PW (ankieta wsréd podmiotéw IGCP)
zidentyfikowano 676 urzadzeri o mocy z zakresu od 1 MW do 50MW (czyli podlegajacych pod
MCP) o 1gcznej mocy 5530 MW (stan na dzien 30 czerwca 2014 r.). Wiekszo$é
zidentyfikowanych kotlow stanowily kotty weglowe (85 % mocy zainstalowanej). Kotly
gazowe stanowily jedng trzecig mocy w kategorii matych jednostek. Wiek wiekszosci kottow

weglowych miedcit sie w zakresie od 20 do 40 lat.

e Ograniczenia emisyjne w zakresie CO: - funkcjonowanie branzy cieplowniczej

w systemie handlu uprawnieniami do emisji CO2 (EU ETS)

Zakresem dyrektywy ustanawiajgcej system handlu przydzialami emisji gazéw
cieplarnianych (dyrektywa EU ETS) sg objete dziatania polegajgce na spalaniu paliw
w instalacjach o calkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW.

Dyrektywa EU ETS przewiduje bezptatny przydzial dla cieptownictwa do 2027 r.
wedtug Sciezki przewidujacej 30% przydziat bezptatnych uprawnien w 2020 r. az do likwidacji
przydziatu w 2027 r. (przydziat jest liczony do poziomu benchmarku cieplnego).

Zgodnie z przedtozonym przez Komisj¢ Europejskg projektem zrewidowane;j
dyrektywy EU ETS, bezplatny przydzial uprawnien dla cieptownictwa ma by¢ kontynuowany
na poziomie 30% w okresie 2020-2030 r. (do poziomu benchmarku).

Jednakze prace na projektem dyrektywy EU ETS w Parlamencie Europejskim zmierzajg
w kierunku calkowitego wylaczenia z bezptatnego przydziatu tzw. sektoréw nienarazonych
na ryzyko ucieczki emisji (czyli sektora cieptownictwa).

Zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu do projektu dyrektywy EU ETS, jednostki
kogeneracyjne powinny by¢ uprawnione do otrzymania bezptatnego przydziatu na emisje
zwigzang z produkcjg energii elektrycznej (art. 10c) jak i na emisj¢ zwigzang z produkcjg ciepta

(art. 10a oraz 10b) w latach 2020-2030.



Projekt dyrektywy EU ETS przewiduje utworzenie Funduszu Modernizacyjnego, ktory
jest przeznaczony na modernizacje sektora elektroenergetyki oraz na inwestycje zwigkszajace
efektywno$¢ energetyczng (135 mln uprawnien dla Polski o wartosci ok. 12,8 mld zt).

W opinii Ministerstwa Energii nalezy dazy¢ do maksymalnego wydzielenia Srodkow
z Funduszu Modernizacyjnego na cele krajowych programéw ukierunkowanych na wsparcie
zar6wno malych jak i duzych projektow. Jednym z priorytetowych programéw mogtby by¢

program dedykowany glebokiej modernizacji cieptownictwa i rozwoju kogeneracji.



2. Informacja Ministra Energii o planowanym systemie wsparcia wysokosprawnej

kogeneracji po 2018 r.

Polska w 2009 roku przyjeta dokument strategiczny pn. Polityka energetyczna Polski
do 2030 roku, w ktérym podkreslona zostala rola i znaczenie ochrony §rodowiska poprzez m.in.
podjecie dziatan w kierunku zwigkszenia efektywnosci energetycznej, w tym dwukrotny wzrost
do 2020 roku ilosci energii elektrycznej wytwarzanej w technologii wysokosprawnej
kogeneracji (W pordwnaniu z produkcjg w roku 2006).

Udzial w energii elektrycznej produkowanej w technologii wysokosprawnej
kogeneracji wynosit w Polsce w 2014 roku 15,1 %, przynoszac oszczednosci wynoszace 89 PJ
energii pierwotnej oraz redukcje CO2 0 6,96 min ton.

W Polsce obecnie funkcjonuja mechanizmy wsparcia dziatan inwestycyjnych
oraz dziatalnosci operacyjnej w zakresie wysokosprawnej kogeneracji. Ponizej zamieszczone

zostaty informacje dotyczace perspektyw obu mechanizméw wsparcia po roku 2018.

e Wsparcie dzialan inwestycyjnych zwigzanych z budowa nowych Zrédel

Obecnie Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wdraza
program priorytetowy Wisparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej
gospodarki, w tym czg$¢ 3) Efektywne systemy cieplownicze i chlodnicze. Oferta jest
skierowana do podmiotow planujacych budowe lub przebudowe jednostek wytwoérczych wraz
z podiaczeniem ich do sieci w celu doprowadzenia systemu cieptowniczego, w ktorym
funkcjonuja, do spetnienia definicji efektywnego systemu cieptowniczego, zgodnie z art. 2 pkt
41 142 dyrektywy 2012/27/UE. Przedsiewzigcia w zakresie technologii kogeneracyjnej nalezg
do katalogu dziatan przyczyniajacych sie do realizacji ww. celu i tym samym mogg ubiegac si¢
o wsparcie w ramach przedmiotowego programu. Program jest realizowany do konfica 2023

roku, a budzet na jego realizacj¢ wynosi 1 mld zi.
e Wsparcie dzialalno$ci operacyjnej dla istniejacych instalacji

Operacyjny system wsparcia wytworcow energii elektrycznej] w wysokosprawne;j

kogeneracji w Polsce zostal wprowadzony w 2007 r. i funkcjonowat do konca 2012 r. W 2014 r.



operacyjny system wsparcia CHP zostal wznowiony z modyfikacjami, ktére wynikaly
z prowadzonych rozméw z Komisjg i opublikowanych w 2014 r. wytycznych Komisji
Europejskiej pt. Wytyczne w sprawie pomocy parnistwa na ochrong Srodowiska i cele zwigzane
z energig w latach 2014-2020. Od dnia 6 marca 2013 roku trwata procedura notyfikacji obecnie
funkcjonujgcego w Polsce ww. systemu wsparcia (opartego na systemie $wiadectw
pochodzenia). Zakonczyta sie ona dopiero w dniu 28 wrzes$nia 2016 r. wydaniem przez Komisj¢
Europejskg pozytywnej decyzji, akceptujacej obecnie funkcjonujgcy w Polsce system wsparcia.
System wsparcia w obecnym ksztalcie bedzie funkcjonowal jeszcze przez ponad dwa lata,
do konca 2018 r.

Pierwsze prace nad koncepcja nowego systemu wsparcia CHP rozpoczely sig
w Ministerstwie Energii w roku 2015, lecz biorac pod uwagg prowadzenie obecnie prace nad
koncepcja rynku mocy, jest zbyt wczesnie, by przedstawiaé konkretne rozwigzania.
Do Ministerstwa Energii wptynglo opracowanie czterech organizacji branzowych (Izba
Gospodarcza Cieptownictwo Polsce, Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,
Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii oraz Izba Gospodarcza Gazownictwa),
w ktorym zostal przedstawiony pomyst na mechanizm wsparcia operacyjnego po 2018 roku.
Obecnie trwa analiza tego dokumentu i jest zbyt wezeénie aby przesagdzac o przydatnoscei tego
opracowania.

Niewatpliwie o tym, czy i w jakim ksztalcie wprowadzi¢ system wsparcia dla
kogeneracji od 2019 r., bedzie decydowat bilans kosztéw i korzysci z punktu widzenia panstwa
oraz ostateczny ksztalt przyjetych rozwigzan rynku mocy. Zesp6l projektowy ds. rynku mocy
przygotowat koncepcje w taki sposob, aby wytworcy energii elektrycznej w kogeneracji mogli
rowniez startowa¢ w aukcjach mocy i otrzymywaé z tego tytulu stosowne wynagrodzenie.
Ponadto, nalezy zwré6ci¢ uwageg, ze prace Ministerstwa Energii w powyzszym obszarze
prowadzone bedg w znacznej mierze w oparciu o uzasadnienie do wyzej przywolanej decyzji
Komisji Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze prawdopodobnie propozycja systemu wsparcia dla
kogeneracji po roku 2018 nie zostanie zaprezentowana przed zakonczeniem prac nad modelem
funkcjonowania rynku mocy w Polsce, ktéry niewatpliwie bedzie miat szerszy i bardziej
uniwersalny charakter niz rozwigzania dotychczas w naszym kraju stosowane. Ministerstwo
Energii zdaje sobie sprawe z faktu, ze aby jednostki kogeneracji mogly zdecydowaé sie na
udzial w rynku mocy, musza zna¢ zasady wsparcia kogeneracji po roku 2018, w zwigzku z tym
prawdopodobnym terminem przedstawienia wstgpnych planéw w zakresie wsparcia dla

wysokosprawnej kogeneracji jest rok 2017.



Niemniej jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze obecnie funkcjonujacy system wsparcia
kogeneracji wigze si¢ z wysokimi kosztami, ktére sg przenoszone w rachunkach za energie
elektryczng dla odbiorcow komunalnych, ale réwniez dla przemyshu. Koszty te sg
spowodowane w duzej mierze wysoka doplatg do megawatogodziny wyprodukowanej energii
elektrycznej w kogeneracji z gazu. W ostatnich latach w naszym kraju zostaly bowiem podjete
decyzje inwestycyjne w Zrodla kogeneracji, gtéwnie gazowe. Wskazane byloby odwrécenie
powyzszej tendencji ze wzgledu na to, ze Polski nie sta¢ na doptacanie do paliwa, ktore trzeba
importowa¢ z zagranicy.

Ponadto, w zwiazku z przepisami art. 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej panstwa
czlonkowskie musiaty dokona¢ kompleksowej oceny zastosowania wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieptowniczych i chtodniczych. Jednym z elementow
takiej kompleksowej analizy jest mapa terytorium kraju z zaznaczonymi miejscami
wystgpowania zapotrzebowania na cieplo i chlodzenie oraz zaznaczonymi miejscami,
w ktorych istnieje infrastruktura cieptownicza. Wiadze polskie dokonaly takiej analizy wraz

zmapa, ktéra jest dostepna pod adresem http://www.mapaciepla.me.gov.pl/. Nalezy

podkreslié, ze jest to pierwszego tego typu podejécie w naszym kraju, polegajace na
wizualizacji zapotrzebowania na ciepto. Podczas tych prac natrafiono na szereg probleméw
zwigzanych z réznorodnoscia danych potrzebnych do stworzenia takiej mapy. Ministerstwo
Energii planuje w okresie do 2020 r. cykliczng aktualizacje i udoskonalanie tej mapy, widzac
w tym przydatne narzedzie wramach dziatan w procesie ksztaltowania zréwnowazonego

rozwoju naszego kraju.



3. Prawne uwarunkowania dzialania klastrow energii

Klaster energii, ktory wprowadzony zostat do ustawy OZE wraz z nowelizacjg ustawy
z dnia 1 lipca 2016r., ma na celu przede wszystkim zwiekszenie wykorzystania odnawialnych
zrédet energii w maksymalnie korzystny dla mieszkancow i przedsigbiorcow sposéb. Klastry
sq tez plaszczyzng do wspolnego dziatania przedsigbiorcéw, instytuciji, samorzadéw i jednostek
badawczo-rozwojowych oraz konsumentow.

Formalnie, klastrem energii jest cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktérego moga
wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki
samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania i réwnowazenia zapotrzebowania,
dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych zrédet energii lub z innych Zrédet lub paliw, w
ramach sieci dystrybucyjnej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze
dzialania tego klastra nieprzekraczajagcym granic jednego powiatu w rozumieniu ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym lub 5 gmin w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym; klaster energii reprezentuje koordynator, ktorym jest
powotana w tym celu spoldzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumieniu
cywilnoprawnym dowolny czlonek klastra energii, zwany dalej "koordynatorem klastra
energii".

Istotng role w klastrze odgrywa Koordynator klastra energii. Jego zadaniem jest
animowanie wspolpracy i reprezentowanie klastra energii w obrocie gospodarczym w zakresie
realizowanych w klastrze projektow. Klaster stanowi zatem dodatkowg formute prowadzenia
przedsigwzig¢ gospodarczych w Polsce. To nowatorskie podejscie, ktére ma na celu
podbudzenie lokalnych spolecznosci do wspdtdziatania w wykorzystywaniu potencjatu OZE
na lokalne potrzeby.

Klaster energii adresowany jest do bardzo szerokiego wachlarza interesariuszy, ktorych
dziatania lub potrzeby powigzane sg z energia elektryczng lub cieplng, a wiec wiasciwie do
wszystkich. W jego sktad moga wejs¢ i przedsigbiorcy, i samorzad, i organizacje pozarzadowe,
swiat nauki oraz zwykli mieszkancy, wszyscy, dla ktérym idea klastra jest bliska efektywng
formg realizacji celéw lub zaspokojenia potrzeb.

Klastry energii to rozwigzania, ktérych celem jest rozwoj energetyki rozproszonej
shuzgcy poprawie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego w sposdb zapewniajgcy uzyskanie
efektywnosci ekonomicznej oraz przyjazny srodowisku poprzez tworzenie optymalnych

warunkow  organizacyjnych, prawnych 1 finansowych umozliwiajagcych  wdrozenie



najnowszych technologii przy uwzglednieniu miejscowych zasobéw i potencjatu energetyki
krajowe;j.

Klastry majg przyczyni¢ si¢ do zapewnienia lokalnego bezpieczefistwa energetycznego,
poprawg lokalnego srodowiska naturalnego oraz zwigkszenia konkurencyjnosci i efektywnosci
ekonomicznej lokalnej gospodarki.

Klastry mogg przyczyni¢ si¢ do restrukturyzacji obszaréw wiejskich, pobudzenia
energetyki prosumenckiej i dalszego jej rozwoju. Dzieki temu mozliwe bedzie osiagniecie
wzrostu innowacyjnosci i budowy kapitatu spotecznego.

Istotne jest zidentyfikowanie i wdrozenie takich modeli biznesowych, ktére beda w
stanie utrzymac si¢ i konkurowa¢ na rynku w sposéb efektywny takze bez wsparcia
finansowego w dtugiej perspektywie.

Rozwdj klastréw wymusza wypracowanie zasad wspotdziatania rtéwnych podmiotéw w
klastrze. Istotng role odgrywa tutaj wspotpraca wytworcow energii elektrycznej z operatorami

sieci.



