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Oswiadczenie senatora Rafala Ambrozika

skierowane do prezesa Trybunatu Konstytucyjnego Andrzeja Rzepliriskiego

Szanowny Panie Prezesie!

Odpouwiedz, ktérej udzielit Pan na moje oswiadczenie z dnia 30 stycz-
nia 2016 r. w sprawie wskazania podstawy prawnej niedopuszczenia do
orzekania sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego wybranych przez Sejm i za-
przysiezonych przez prezydenta w grudniu 2015 r., nie jest odpowiedzia na
zadane w oswiadczeniu pytanie.

Prosze zatem raz jeszcze o wskazanie podstawy prawnej, konstytucyj-
nej lub ustawowej, ktéra umozliwiataby prezesowi Trybunatu niewyznacza-
nie do orzekania sedziéow wybranych zgodnie z prawem.

Rafat Ambrozik

Stanowisko
Warszawa, 6 kwietnia 2016 r.

Szanowny Pan
Rafal Ambrozik
Senator RP

Szanowny Panie Senatorze,

na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konsty-
tucyjnym (Dz.U. poz. 1064, ze zm.), w zwigzku z art. 49 ust. 5 uchwaly Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu (M.P. z 2015 r.
poz. 805, ze zm.), odpowiadajac na Panskie powtérne oswiadczenie zlozone 18 marca
2016 r. podczas 13. posiedzenia Senatu RP, przekazane pismem Marszalka Senatu RP
z 24 marca br. (znak: BPS/043-13-212/16), doreczonym 31 marca br., wyjasniam, ze
— w odpowiedzi udzielonej pismem z 25 lutego br. (znak: ZP-070-01/16) — wskaza-
lem, iz zgodnos¢ z Konstytucja podstawy wyboru trzech z pieciu sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego, dokonanego 8 pazdziernika 2015 r. przez Sejm RP VII kadencji, zo-
stata potwierdzona wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 3 grudnia 2015 r. o sygn.
K 34/15 (Dz.U. poz. 2129).

Jak Panu Senatorowi z pewnoscig wiadomo, wymieniony wyzej wyrok jest — zgod-
nie z art. 190 ust. 1 Konstytucji — ostateczny i ma moc powszechnie obowigzujaca.
Jego respektowanie jest zatem obowigzkiem kazdego organu panstwa, w tym Prezesa
TK. Dopuszczajac do orzekania trzech sedziow Trybunatu Konstytucyjnego wybra-
nych przez Sejm VIII kadencji (2 grudnia br. w godzinach wieczornych, zaprzysi¢zo-
nych przez Prezydenta RP nad ranem 3 grudnia br. — na kilka godzin przed rozprawa
w powolanej wyzej sprawie) na miejsca juz obsadzone, zlekcewazytbym powolany wy-
zej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego lamiac tym samym Konstytucje.

W istniejacej sytuacji, w ktorej Sejm RP kolejnych dwoch kadencji wybrat tacznie
szesciu sedziow Trybunatu Konstytucyjnego na trzy miejsca wakujace (przez co lacz-
nie jest ich 18, gdy — zgodnie z art. 194 ust. 1 Konstytucji — Trybunal Konstytucyjny
liczy tylko 15 sedzidow), art. 190 ust. 1 Konstytucji nie tyle ,umozliwia mi niewyzna-
czanie” (stosujac Panska terminologi¢), ale wprost uniemozliwia mi wyznaczenie do
orzekania sedziéw, ktérych dotyczy Panskie pytanie.
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Nadmieniam, ze stosunek stuzbowy kazdego sedziego Trybunatlu Konstytucyjnego
powstaje na podstawie wyboru — z mocy samej uchwaly Sejmu RP. Jest to stosunek
laczacy sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z Paistwem (jako pracodawca), w imie-
niu ktérego dziala Prezes TK. Sedziowie, o ktérych Pan pyta, sg pracownikami dozna-
jacymi przeszkdd z przyczyn dotyczacych pracodawcy — Panstwa. Zostali oni — na pod-
stawie art. 81 §1 Kodeksu pracy — zwolnieni z wykonywania obowigzkéw sedziowskich
do czasu ustania przeszkod wynikajacych z braku realizacji wymienionego wyroku
Trybunatlu Konstytucyjnego.

Lacze pozdrowienia

Andrzej Rzeplinski
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Oswiadczenie senatora Roberta Dowhana

skierowane do ministra infrastruktury i budownictwa Andrzeja Adamczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Jako senator Rzeczypospolitej Polskiej wnosze zapytanie o wiarygod-
nos¢ informacji podanej przez ,Gazete Lubuskq” dotyczqcej zarzadzenia li-
kwidacji selkcundnilkéw na skrzyzowaniach w polskich miastach ze wzgledu
na ich nielegalnosc.

Sekundniki zainstalowane sq obecnie w wielu miastach w Polsce. Ich
obecnos$¢ wplywa na poprawe bezpieczeristwa oraz efektywnosé ruchu dro-
gowego. Stosowane sq nie tylko w Polsce, ale takze w krajach Unii Euro-
pejskiej oraz w Stanach Zjednoczonych. Na wielu polskich skrzyzowaniach
Jest dtugi czas oczelkiwania na zielone swiatto, kierowcy w tym czasie moga
zgasi¢ silnik, a nowe samochody posiadajaq wbudowany system wylgczania
silnikka w takiej sytuacji, sq to zachowania proekologiczne. Koniec odliczania
czasu swiatta zielonego pozwala odpowiednio szybko zahamowaé, koniec
odliczania czasu swiatta czerwonego — ptynniej ruszyé.

Gazeta powotuje sie na opinie ministerstwa, iz obowiqzujqce przepi-
sy nie dopuszczaja stosowania przedmiotowych urzgdzenn w sygnalizacji
Swietlnej na drogach. W zwiazku z tym prosze o wyjasnienie sytuacji oraz
o0 rozwazenie argumentoéw za pozostawieniem sekundnilkéw na polskich
skrzyzowaniach.

Z powazaniem
Robert Dowhan

Odpowiedz
Warszawa, 15 kwietnia 2016 r.

Pan

Stanislaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w zwigzku z pismem nr BPS/043-13-213/16 z dnia 24 marca 2016 r., przy ktérym
przestano oswiadczenie zlozone przez senatora Roberta Dowhana podczas 13. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r. w sprawie likwidacji sekundnikéw na
skrzyzowaniach w polskich miastach, ponizej przedstawiam nastepujace stanowisko.
Obowiazujace przepisy rozporzadzen:
— Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lip-
ca 2002 r. w sprawie znakoéw i sygnatow drogowych (Dz. U. Nr 170 poz. 1393,
z p6zn. zm.),

— Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warun-
k6w technicznych dla znakoéw i sygnatéw drogowych oraz urzqdzern bezpieczeri-
stwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220
poz. 2181, z p6zn. zm.),

nie dopuszczaja stosowania przedmiotowych urzadzen w sygnalizacji Swietlnej na
drogach.

Nalezy wskazac, ze przepis pkt 3 zalacznika nr 3 do wymienionego wyzej rozporza-
dzenia z dnia 3 lipca 2003 r., stanowi m.in., iz: ,Konstrukcje i wzory barwne sygnali-
zatorow, symboli oraz urzadzen pomocniczych stosowanych w drogowej sygnalizacji
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swietlnej okreslono w punkcie 10. Nie dopuszcza si¢ stosowania sygnaléw oraz urza-
dzen pomocniczych o wzorach innych niz okreslone w punkcie 10”. Wymaga pod-
kreslenia, ze zar6wno przywolany wyzej pkt 10 ,Konstrukcje i wzory barwne”, jak
tez inne przepisy zalacznika nr 3 do rozporzadzenia, nie pozwalaja na stosowanie
urzadzen pomocniczych przeznaczonych do informowania kierujacych pojazdami oraz
pieszych o czasie pozostajacym do konca wyswietlenia danego sygnatu przez sygnali-
zator $wietlny.

Wobec licznej korespondencji w sprawie wyswietlaczy czasu (tzw. sekundnikéw)
informujacych kierujacych pojazdami oraz pieszych o czasie pozostajacym do kon-
ca wyswietlenia danego sygnalu przez sygnalizator swietlny, resort infrastruktury
w 2010 r. przeprowadzit analize zasadnosci stosowania tego typu urzadzen na dro-
gach publicznych.

W ramach przedmiotowej analizy, zostaly zebrane informacje i opinie od przed-
stawicieli resortu poza granicami RP oraz ambasad RP - lacznie z dziewieciu panstw
europejskich. Ponadto, resort otrzymat w przedmiotowej sprawie stanowisko Stowa-
rzyszenia — Klub Inzynierii Ruchu KLIR (dost¢pne na stronie internetowej edroga.pl
w zakladce: Prawo, Zdaniem drogowcéw; link do strony: http://edroga.pl/prawo/zda-
niem-drogowcow?start=27). Z przeprowadzonej analizy wynika, iz instalowanie licz-
nik6w czasu przy sygnalizatorach swietlnych nie wplywa na poprawe bezpieczenstwa
oraz efektywnosci ruchu drogowego.

Zastosowanie przedmiotowych urzadzen w organizacji ruchu — wedlug Stowarzy-
szenia KLIR — moze powodowa¢ niebezpieczne reakcje uczestnikéw ruchu drogowego,
a w efekcie negatywnie wplyna¢ na bezpieczenistwo tego ruchu, gdyz kierujacy pojaz-
dami beda np. przekraczali skrzyzowanie z nadmierng predkoscia. Stowarzyszenie
wskazalo, ze jedynym uzasadnionym przypadkiem stosowania przedmiotowych wy-
swietlaczy sa sygnalizacje staloczasowe, dzialajace na terenie prowadzonych robot
drogowych, gdzie ruch odbywa si¢ wahadlowo.

Réwniez w opiniach z Republiki Federalnej Niemiec, Austrii, Holandii oraz Ukra-
iny wskazano, ze stosowanie licznikéw czasu przyczynia si¢ do prowokowania niebez-
piecznych zachowan wsrod uczestnikéw ruchu drogowego. Ponadto, koszty zwigza-
ne z zastosowaniem przedmiotowych wyswietlaczy sa do$¢ wysokie, na co wskazuja
m.in. informacje przekazane przez ambasady RP w Szwecji oraz Holandii.

Pozytywne rezultaty stosowania wyswietlaczy czasu wskazano jedynie w opiniach
z Holandii, Ukrainy oraz Federacji Rosyjskiej i odnosily sie tylko do urzadzen przezna-
czonych dla pieszych oraz rowerzystéow. Nie zostaly one jednak poparte zadnymi da-
nymi statystycznymi. Wykazano réwniez, ze zastosowanie liczniké6w czasu przyczynilo
sie do wzrostu liczby rowerzystow przedwczesnie wjezdzajacych za sygnalizator (przed
rozpoczeciem nadawania sygnatu zielonego, gdy odliczanie zbliza sie do zera).

Ponadto, w grudniu 2014 r. Zarzad Drog Miejskich w Grudziadzu przekazal do
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju ,,Raport z badania wptywu licznika czasu za-
montowanego przy sygnalizatorze na bezpieczeristwo ruchu drogowego”. Raport ten
wykazuje negatywny wplyw licznika czasu na zachowania kierujacych pojazdami ma-
jace decydujace znaczenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z przedmiotowego
badania (przeprowadzonego w Grudzigdzu w okresie od 1 marca do 31 lipca 2014 r.)
wynika jednoznacznie, Ze po zamontowaniu licznika czasu sygnatu zielonego znacznie
wzrosta ilos¢ pojazdéw wjezdzajacych na skrzyzowanie podczas nadawania sygnatu
czerwonego oraz przekraczajacych dopuszczalng predkos¢ we wszystkich poddanych
badaniu zakresach.

Wplyw wyswietlaczy czasu na ruch drogowy by! takze przedmiotem badania w ra-
mach realizacji projektu indywidualnego nr 8.1-15 ,Opracowanie warunkéw tech-
nicznych elementéw infrastruktury drogowej stosowanych w organizacji ruchu na dro-
gach” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.
Badanie to prowadzone bylo na trzech skrzyzowaniach, zlokalizowanych w Opolu,
Wroclawiu oraz Zabrzu i wykazalo zar6wno pozytywne, jak tez negatywne aspekty
stosowania wyswietlaczy czasu. Wnioski z przedmiotowego badania nie pozwalaja
wiec na sformulowanie jednoznacznej oceny wplywu tych urzadzen na ruch pojaz-
déw na skrzyzowaniu.
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Istotna kwestig jest ponadto fakt, ze stosowanie wyswietlaczy czasu z przyczyn
technicznych ograniczone jest do sygnalizacji swietlnej statoczasowej. Nalezy pod-
kresli¢, ze tego typu sygnalizacje — jako przestarzale — sa sukcesywnie zastepowane
przez sygnalizacje akomodacyjna, ktéra dostosowuje dtugosci sygnatu zezwalajacego
na ruch do aktualnych potrzeb poszczegélnych grup uczestnikéw ruchu. Ponadto,
zaleta sygnalizacji akomodacyjnej jest mozliwos$¢ jej wykorzystania w tzw. inteligent-
nych systemach zarzadzania ruchem, coraz cz¢sciej wdrazanych na obszarach miast,
zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach. Tego typu systemy moga w realny spos6b
wplyna¢ na poprawe efektywnosci oraz bezpieczenstwa ruchu nie tylko na danym
skrzyzowaniu, ale takze na przyleglym obszarze.

Pragne jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze obowiazujace regulacje prawne z zakre-
su znakoéw i sygnaléw drogowych, a takze zarzadzania ruchem, daja organom zarza-
dzajacym ruchem na drogach mozliwo$¢ podejmowania réznorodnych dzialan w celu
zwigkszenia efektywnosci, pltynnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego. Inicjatywa
w tym zakresie nalezy do wskazanych wyzej organéw.

Wobec przypadkéw stosowania, przez organy zarzadzajace ruchem, w sygnalizacji
swietlnej na drogach samorzadowych wymienionych wyzej urzadzen (licznikéw cza-
su), zwroécitem si¢ do wojewodéw o przedstawienie szczegétowych informacji w odnie-
sieniu do licznikéw czasu zastosowanych w organizacji ruchu na drogach, w terminie
do dnia 16 maja 2016 r. Aktualnie oczekuje na odpowiedzi wojewod6éw na pismo wy-
stosowane w tej sprawie.

Dane uzyskane od wojewod6w pozwola na przeprowadzenie wszechstronnej anali-
zy skutkéw generowanych przez te urzadzenia w zakresie bezpieczenstwa i efektywno-
$ci ruchu, ktoéra bedzie podstawa dla wypracowania ostatecznego stanowiska resortu
w przedmiotowej sprawie.

z upowaznienia

MINISTRA

INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA
Jerzy Szmit

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Roberta Dowhana

skierowane do ministra infrastruktury i budownictwa Andrzeja Adamczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W nawiqgzaniu do oswiadczenia ztozonego na 77. posiedzeniu Senatu
VIII kadengji dnia 24 czerwca 2015 r. jako senator Rzeczypospolitej Polskiej
ponownie wnosze o wprowadzenie zmian do zapiséw zawartych w ustawie
— Prawo o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 98,
poz. 602) dotyczacych nakazu skretu w prawo na skrzyzowaniach.

Ustawa — Prawo o ruchu drogowym przewiduje, Ze w momencie porusza-
nia sie w ruchu drogowym i zapalenia sygnalizatora kierunkowego z mozli-
wosciq skretu w prawo (tzw. strzatki kierunkowej) po uprzednim zatrzyma-
niu pojazdu kierowca warunkowo moze skreci¢ w prawo.

Zmiana dotyczytaby wprowadzenia zapisu pozwalajgcego na kazdym
skrzyzowaniu skreci¢ w prawo, mimo paldcego sie czerwonego Swiatta, bez
kconieczno$ci oznaczania zielonq strzatkq. Jezeli skrzyzowanie uniemozliwia
taki manewr, to na sygnalizatorze powinno byé¢ oznaczenie w postaci tablicy
o zakazie skretu w prawo na czerwonym Swietle.

Skret w prawo przy zapalonym czerwonym Swietle z zielonq strzatkq
kierunkowaq czy tez bez sygnalizacji Swietlnej wymusza na kazdym kierow-
cy zwrdcenie uwagi na pieszych, rowerzystow i oczywiscie samochody. Na
wiekszosci skrzyzowan proceder ten trwa znacznqg chwile, a czasami bloku-
Je to pas do skretu w prawo, mimo ze droga przejazdu jest pusta.

System wolnego skretu w prawo istnieje np. w Stanach Zjednoczonych,
gdzie natezenie ruchu jest zdecydowanie wieksze, a to rozwiqgzanie pozwala
plynnie opusci¢ skrzyzowanie i wykonac¢ manewr skretu w prawo.

Talie rozwiqgzanie bytoby znacznym utatwieniem na drogach polskich
miast. W wielu przypadkach zielona strzalica zapala sie tylko na chwile
i jedynie killka pojazdéw jest w stanie opusci¢ skrzyzowanie. Jest to duze
utatwienie, kiedy pas skretu w prawo jest wydzielony, ale mozliwosé skre-
tu udroznia skrzyzowanie takze wtedy, kiedy tego pasa nie ma. W czasie
moich rozméw z kierowcami oraz z policjantami rozwiqzanie to spotkalo sie
z ich petnq aprobatq.

W zwigzku z tym wprowadzenie zmian w tym zakresie uwazam za waz-
ne i uzasadnione.

Z powazaniem
Robert Dowhan

Odpowiedz
Warszawa, 26 kwietnia 2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z pismem nr BPS/043-13-214/16 z dnia 24 marca 2016 r., przy kté-
rym przestano o$swiadczenie zlozone przez senatora Roberta Dowhana podczas 13. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r. w sprawie w sprawie zmian przepi-



13. posiedzenie Senatu w dniu 18 marca 2016 r. 13

sow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137, z pézn. zm.), dotyczacych zasad skretu w prawo na skrzyzowaniu, ponizej
przedstawiam nastepujace stanowisko.

Zasady tworzenia podstawowych faz ruchu w programie sygnalizacji $wietlnej
okresla pkt 8.3.2 ,Tworzenie podstawowych faz ruchu” zalacznika nr 3 do rozporzq-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warun-
k6w technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzqgdzeri bezpieczeristwa
ruchu drogowego i warunkoéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. nr 220, poz. 2181,
z pozn. zm.). Przywolane wyzej przepisy stanowia m.in., ze kazda para strumieni ru-
chu nalezy do jednej z trzech grup:

— strumieni wzajemnie niekolizyjnych,

— strumieni kolizyjnych o dopuszczalnym jednoczesnym zezwoleniu na ruch,

— strumieni kolizyjnych o niedopuszczalnym jednoczesnym zezwoleniu na ruch.

Strumien pojazdéw sterowany sygnalem dopuszczajacym skrecanie w kierunku
wskazanym strzatka (S-2) i strumien pieszych naleza do pary strumieni kolizyjnych
o dopuszczalnym jednoczesnym zezwoleniu na ruch. Zasady stosowania sygnatu S-2
okresla pkt 4.2.2 zalacznika nr 3 do przywolanego na wstepie rozporzqdzenia z dnia
3 lipca 2003 r. Sygnatl ten zezwala na ruch w najblizsza droge na skrzyzowaniu, wska-
zang strzalkg — po zatrzymaniu przed sygnalizatorem, przy czym moze by¢ on nada-
wany jednokrotnie lub wielokrotnie podczas nadawania sygnatu czerwonego w czasie,
gdy nie nastepuje kolizja z innymi uczestnikami ruchu. Nie dopuszcza si¢ nadawania
tego sygnaltu w trakcie nadawania sygnatu zéttego. Obowiazujace przepisy zapewniaja
optymalna ochron¢ pieszym, a jednoczesnie w sposé6b jednoznaczny wskazuja kieru-
jacym pojazdem zasady jazdy warunkowej. Jesli te warunki nie sa spelnione w kon-
kretnym przypadku, woéwczas na skrzyzowaniu nie stosuje si¢ sygnatow S-2.

Rozwigzanie proponowane w oswiadczeniu senatora Roberta Dowhana, wydaje si¢
stanowi¢ uproszczenie zasad stosowania sygnatu S-2 i jest ukierunkowane na zwigk-
szenie przepustowosci relacji skretnych pojazdéw (w kierunku wskazanym strzal-
ka), kosztem pogorszenia warunkéw bezpieczenstwa pieszych, jako niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego. Ponadto przeczy znaczeniu sygnatu czerwonego, ktory
w swietle obowiazujacych przepiséw zabrania wjazdu na skrzyzowanie, niezaleznie od
tego czy sygnatl ten jest wyswietlany przez sygnalizator ogdlny S-1, czy kierunkowy
S-3 (895 ust. 1 pkt 3 oraz §97 ust. 2 rozporzadzenia Ministréow Infrastruktury oraz
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sy-
gnatéw drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393, z p6zn. zm.).

Majac na uwadze powyzsze — a zwlaszcza koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego — uprzejmie informuje, ze Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa nie znajduje uzasadnienia dla wprowadzania do obo-
wiazujacych przepiséw zmian w zakresie zaproponowanym przez senatora Roberta
Dowhana.

Pozdrawiam

z upowaznienia

MINISTRA

INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA
Jerzy Szmit

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Roberta Dowhana

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Mariusza Blaszczaka

Szanowny Panie Ministrze!

Jako senator Rzeczypospolitej Polskiej wnosze o zmiane przepiséw doty-
czqcych pobierania przez samorzqdy podatku od nieruchomosci w momencie
zaprzestania dziatalnosci gospodarczej lub ogtoszenia upadtosci.

Obecne przepisy okres$laja, iz firmy, ktore z réznych wzgledoéw zaprze-
staty dziatalnosci gospodarczej, dalej sq zobowiqzane do placenia podatku
za dang nieruchomosé. Powoduje to bezposrednio pogtebienie bankructwa
niedziatajacego juz podmiotu lub niszczenie majqtkcu np. poprzez rozbieranie
dachoéw, wyburzanie $cian czy calicowitq likwidacje nieruchomosci — wow-
czas podatek liczony jest od gruntu.

W niektorych krajach Unii Europejskiej podatek od nieruchomosci nie
obowiqzuje przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Moze jest to do-
bry przyktad pomocy przedsiebiorcom w prowadzeniu biznesu. Moze innym
dobrym rozwiqgzaniem bytoby obnizenie stawek podatkowych stosowanych
przez samorzady w przypadku gruntéw oraz nieruchomosci przeznaczonych
pod dziatalnos¢ gospodarcza.

Prosze o przeanalizowanie powyzszych sugestii i rozwazenie zmiany
przepisow dotyczacych pobierania przez samorzqdy podatku od nierucho-
mosci w momencie zaprzestania dziatalnosci gospodarczej lub ogtoszenia

upadtosci.
Z powazaniem
Robert Dowhan
Stanowisko
MINISTRA
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 4 kwietnia 2016 r.

Pan
Pawel Szalamacha
Minister Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

stosownie do art. 8 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqg-
dowsej (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 812 z p6zn. zm.), w zalaczeniu uprzejmie przekazuje
— zgodnie z wlasciwoscia — o$wiadczenie Senatora RP Pana Roberta Dowhana ztozone
podczas 13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 roku w sprawie postulatu
zmiany przepisow dotyczacych pobierania przez samorzady podatku od nieruchomosci
po zaprzestaniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub ogtoszeniu upadtosci przez
przedsiebiorcéw.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Sebastian Chwalek
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz )
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 29 kwietnia 2016 r.

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

W zwiazku z przestanym, przy pismie z dnia 24 marca 2016 r. (znak BPS/043-13-
-215/16), oswiadczeniem, zlozonym przez senatora Roberta Dowhana na 13. posie-
dzeniu Senatu w dniu 18 marca 2016 r., przekazanym zgodnie z wlasciwosciag przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w sprawie postulatu zmiany przepisow
dotyczacych pobierania przez samorzady podatku od nieruchomosci po zaprzestaniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub ogloszeniu upadltosci przez przedsigbior-
c6w, uprzejmie informuje.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pézn. zm.) — zwanej dalej u.p.o.l., opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci wedlug najwyzszych stawek podlegaja grunty, budynki
i budowle zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (bedace w posiada-
niu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnos$¢ gospodarcza). Sam
fakt posiadania przedmiotéw opodatkowania przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, determinuje zastosowanie najwyzszych stawek opodatkowania.

Podatek od nieruchomosci jest podatkiem majatkowym, co przejawia si¢ przede
wszystkim tym, ze obejmuje swoim zakresem zastosowania fakt posiadania okreslo-
nego majatku. Mozliwos$¢ osiagania korzysci (pozytkéw) ekonomicznych z tego majat-
ku nie jest immanentng cecha podatku od nieruchomosci. Ustawodawca zréznico-
wal stawki podatkowe w oparciu o kryterium celu jakiemu ma stuzy¢ nieruchomosé
(grunt i budynek) — najwyzsze stawki przypisano tym przedmiotom, ktére maja zwiazek
z dzialalnoscig gospodarcza. Ponadto budowle, jedynie wtedy gdy budowle sa w po-
siadaniu podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, podlegaja opodatkowaniu.
W innym wypadku budowle w ogélne nie podlegaja opodatkowaniu, a do gruntéw
i budynkéw maja zastosowanie nizsze stawki podatkowe. Natomiast najnizsza stawka
podatku od nieruchomosci opodatkowane sg budynki lub ich cze$ci mieszkalne wraz
z gruntem pod tymi budynkami. Tak okreslone zasady opodatkowania maja niewat-
pliwie pozytywny wymiar socjalny.

Dzialalno$¢ gospodarcza nastawiona jest na zarobek, co nie zawsze rownowazne
jest z osigganiem zysku. Prawodawca wprowadzit utatwienia w wykonywaniu dzialal-
nosci gospodarczej, przewidujac m.in. mozliwo$¢ zawieszenia dzialalnosci. Zgodnie
z art. 14a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 584, z poézn. zm.) przedsigbiorca, przy spelnieniu okreslonych warun-
kéw, ma mozliwos¢ zawieszenia dzialalnosci gospodarczej, na czas okreslony. Zawie-
szenie nie jest réwnoznaczne z zaprzestaniem dzialalnosci gospodarczej, ale oznacza
jej ograniczenie — do czynnosci dozwolonych na podstawie ustawy w okresie zawiesze-
nia. Skutkuje to m.in. tym, Ze przedsig¢biorca wylaczony jest z niektérych obowiazkow
podatkowych w podatkach dochodowych czy podatku od towaréw i ustug. Jednoczes-
nie przedsi¢biorca nadal moze niejako podtrzymywa¢ mozliwo$¢ ponownego podje-
cia aktywnosci gospodarczej w przysztosci (np. moze wykonywa¢ wszelkie czynnosci
niezbedne do zachowania lub zabezpieczenia zZrédla przychodéw). Jednak nie traci
przymiotu przedsiebiorcy i nie wyzbywa si¢ posiadania majatku. Okresowe zawiesze-
nie dzialalnosci nie wplywa na stan majatku przedsi¢biorcy. Wobec czego, zgodnie
z u.p.o.l. grunty, budynki, budowle bedace w jego posiadaniu podlegaja opodatkowa-
niu podatkiem od nieruchomosci wedlug najwyzszych stawek.

Podobnie, fakt ogloszenia upadlosci przedsiebiorcy, nie skutkuje automatycznie
likwidacja tego przedsigbiorcy, lecz jedynie utrata zarzadu nad majatkiem takiego
przedsi¢biorcy. Oznacza to, ze majatek nadal jest w posiadaniu tego przedsi¢biorcy
i nadal moze przynosi¢ jemu w przyszlosci korzysci ekonomiczne.
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Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze art. 67b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Or-
dynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.) okresla, iz pod pewnymi
warunkami organ podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dzialalnos¢ gospo-
darcza moze udziela¢ ulg w splacie zobowigzan podatkowych polegajacych m.in. na
odroczeniu terminu platnosci podatku lub rozlozeniu zaplaty podatku na raty albo
umorzeniu w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowej. Oznacza to, ze w przypadku
trudnosci ze splata zobowigzan podatkowych jest mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do wéjta,
burmistrza, prezydenta miasta z wnioskiem dotyczacym przyznania ulgi podatkowe;j.
Problemy w zakresie splaty zobowiazan podatkowych, takze tych dotyczacych przed-
siebiorcow, nalezy zawsze rozpatrywa¢ indywidualnie.

Ustawowe obnizenie stawek w podatku od nieruchomosci dla przedsigebiorcow
prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza byloby niekorzystne dla budzetéw samorza-
déw lokalnych. Takie dzialanie skutkowatoby obnizeniem dochodéw wlasnych gmin.
W zwiazku, z wywodzaca si¢ z art. 167 Konstytucji RP, zasada samodzielnosci fi-
nansowej gmin, zasadnicza zmiana w zakresie stawek podatku wymagalaby wpro-
wadzenia rekompensaty utraconych dochodéw, badz zmniejszenia zakresu zadan
wlasnych gmin.

Koncowo nalezy wskaza¢, iz rady gmin posiadaja uprawnienia do obnizania sta-
wek podatku od nieruchomosci, takze tych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
Wiestaw Janczyk
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Oswiadczenie senatora Jana Marii Jackowskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Zbigniewa Ziobry
oraz do prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Lukasza Kamiriskiego

Zwracam sie z uprzejma, prosbqg o udzielenie informagji, ile i w jakim try-
bie toczy sie obecnie postepowarn prokuratorskich w zakresie nieuprawnio-
nego przechowywania materiatéw wytworzonych przez byly aparat bezpie-
czeristwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowsej, ktére z mocy ustawy powinny
znajdowaé sie w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej.

Szczegélnie zwracam sie z prosbq o informacje, czy w ramach przedmio-
towych postepowari, o ktérych opinia publiczna mogta sie dowiedzie¢ z me-
didw, prowadzone sq réwniez postepowania w zakresie tego, czy przecho-
wywane w sposob nieuprawniony materiaty mogly byé uzywane jako ele-
ment nacisku na przedstawicieli naqjuwyzszych wtadz w paristwie po 1989 r.

Jan Maria Jackowslci

Odpowiedz
ZASTEPCY
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 12.04.2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego
podczas 13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r. uprzejmie informuje,
ze w Oddzialowych Komisjach Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu jest
zarejestrowanych dwanascie postepowan dotyczacych nieuprawnionego przechowy-
wania materialéw wytworzonych przez byly aparat bezpieczenstwa PRL, ktére z mocy
ustawy o Instytucie Pami¢ci Narodowej powinny zosta¢ przekazane do zasobu archi-
walnego IPN. Postepowania te dotycza przestepstw z art. 54 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (Dz. U. z 2016 r. poz. 152). Cztery postepowania prowadzone sg w formie
sledztw, a w pozostalych o$miu sprawach prowadzone sa czynnosci sprawdzajace.

We wskazanych powyzej sprawach brak jest obecnie informacji o tym, ze przed-
miotowe materialy mogly by¢ uzywane jako element nacisku na przedstawicieli naj-
wyzszych wladz w panstwie po 1989 roku.

Z powazaniem

Bogdan Swieczkowski
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Odpowiedz

PREZESA

INSTYTUTU PAMIECI NARODOWEJ

- KOMISJI SCIGANIA ZBRODNI
PRZECIWKO NARODOWI POLSKIEMU

Warszawa, 8.04.2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w zwiazku z o$wiadczeniem Pana senatora Jana Marii Jackowskiego, zlozonym
zgodnie z art. 49 ust. 4 Regulaminu Senatu, uprzejmie informuje, ze we wszystkich
Oddziatowych Komisjach Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu toczy sie
obecnie lacznie 12 postepowan, ktére dotycza nieuprawnionego przechowywania ma-
terialéw wytworzonych przez byly aparat bezpieczenstwa PRL, ktére z mocy ustawy
o IPN powinny zosta¢ przekazane do zasobu archiwalnego 1PN (art. 54 u.i.p.n.). Spo-
$rod tej liczby 4 sprawy tocza sie w formie $ledztw, a 8 w formie postgpowan spraw-
dzajacych.

Oprocz tego chcialbym poinformowac, ze nie sa prowadzone postepowania w za-
kresie tego, czy przechowywane w sposéb nieuprawniony materiaty mogly by¢ uzywa-
ne jako element nacisku na przedstawicieli najwyzszych wladz w panstwie po 1989
roku, albowiem fakt ten pozostaje poza zakresem wtasciwosci rzeczowej pionu sled-
czego IPN, wynikajacym z art. 54 u.i.p.n. oraz art. 45 ust. 1 u.i.p.n. wzw. z art. 1 pkt 1
lit. a u.i.p.n.

Z powazaniem

Lukasz Kaminski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Kaminskiego

skierowane do ministra zdrowia Konstantego Radziwitta

Zgodnie z uchwatami Zarzadu Wojewdédztwa Slqskiego nr 78/89/
V/2016,79/89/V/2016, 80/89/V /2016 w sprawie zlecenia dokonania ana-
lizy wartosci Slaskiego Centrum Rehabilitacyjno-Uzdrowiskowego w Rabce-
-Zdroju, Uzdrowiska Goczatkowice-Zdréj, Slaskiego Centrum Reumatologii,
Rehabilitacji i Zapobiegania Niepetnosprawnos$ci w Ustroniu oraz Osrodka
Rehabilitacyjnego ,Bucze” w Gérkach Wielkich istnieje realne zagrozenie
sprzedazy wskazanych spétek prywatnym podmiotom.

Przedstawiciele pracownikéw oraz zwiqzkéw zawodowych podnoszag
uzasadnione obawy, ze po zmianie wtasciciela prywatny inwestor moze
dziataé¢ na szkode opisywanych placéwel. Bezposrednio do mojego biura
zwrdcili sie pracownicy Uzdrowiska Goczalicowice-Zdroj. Po przeksztatceniu
osrodka w spolice z o.0. w 2014 r. zostali oni zobowigzani do stworzenia
planu naprawczego. Zostat on opracowany i wdrozony przez zarzqd uzdro-
wiska we wspotpracy z wszystkimi zwiqzlkami zawodowymi i radq pracow-
nikéw, a zatwierdzony przez rade nadzorczaq oraz witasciciela. Pracownicy
zauwazaja, ze w Swietle podejmowanych dziatart naprawczych niezrozu-
miata jest uchwata o zbyciu udziatéw. Ich zdaniem zamyka to droge spokoj-
nego i systematycznego rozwoju, a takze nie daje czasu, by spétka stata sie
spétka niezaleznq, z wtasnym wypracowanym przychodem (wedtug zatozeri
Dtugoletniego Planu Dziatalnosci i Rozwoju na lata 2015-2018 od 2018 r.
Uzdrowisko Goczallcowice-Zdréj sp. z 0.0. powinno przynosi¢ zysk).

Znaczenie uzdrowiska w Goczatkowicach-Zdroju — nie tylico dla regionu
— jest ogromne. Atutem uzdrowiska jest doswiadczony i wykwalifikowany
personel. Duze znaczenie ma takze kompleksowa infrastruktura przeznaczo-
na do udzielania Swiadczeri medycznych. Bez wqtpienia uzdrowisko w Go-
czatkowicach-Zdroju ma duzy potencjat rozwojowy.

Majac na uwadze dobro pacjentéw oraz efektywne dziatanie wskaza-
nych osrodkéw uzdrowiskowych, zwracam sie do Pana Ministra z nastepu-
Jjacymi pytaniami.

1. Czy Zarzad Wojewédztwa Slaskiego konsultowat zasadnosé sprzeda-
zy wskazanych placéwek z Ministerstwem Zdrowia?

2. Jakie jest stanowisko Ministerstwa Zdrowia co do zasadnosci sprze-
dazy wskazanych osrodkéw uzdrowiskowych?

3. Czy planowana sprzedaz jest lub bedzie konsultowana z przedstawi-
cielami strony spotecznej, przedstawicielami pracownikow i zwigzkow za-
wodowych?

Andrzej Kamiriski

Odpowiedz
Warszawa, 2016.04.18

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Andrzeja Kaminskiego, przestane
przy pismie, z dnia 24 marca 2016 r., o sygnaturze BPS/043-13-217/16, w spra-
wie zlecenia dokonania analizy wartosci spotek: Slaskiego Centrum Rehabilitacyjno-
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-Uzdrowiskowego im. dr. A. Szebesty w Rabce-Zdroju, Uzdrowiska Goczalkowice-
-Zdroj, Slaskiego Centrum Reumatologii, Rehabilitacji i Zapobiegania Niepelmospraw-
nosci im. Gen. Jerzego Zigtka w Ustroniu, Osrodka Leczniczo-Rehabilitacyjnego ,Bu-
cze” w Gérkach Wielkich oraz istniejacego, realnego zagrozenia sprzedazy wskazanych
spétek podmiotom prywatnym, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego.

Wyzej wspomniane podmioty lecznictwa uzdrowiskowego, decyzja Zarzadu Wo-
jewodztwa Slaskiego zmienily forme organizacyjno-prawna z samodzielnych publicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej w spo6tki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Po prze-
ksztalceniu podmiotéw, nadzér wlascicielski nad spétkami sprawuje wojewéddztwo
slaskie. Laczny udzial wojewédztwa w kapitale zakladowym w kazdej z tych spétek
wynosi 100%.

W spoétkach prowadzacych dziatalno$¢ lecznicza kwestie zarzadzania oraz zasady
odpowiedzialnosci reguluja ogélne przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1030, z p6zn. zm.). Na gruncie obowigzu-
jacego prawa, dzialania zwigzane z zarzadzaniem sprawami biezacymi spoétek oraz
nadzorem nad nimi, nie leza w kompetencjach Ministra Zdrowia, a sa wlasciwoscia
specjalnie powotanych w tym celu organéw, tj.: zarzadu, rady nadzorczej lub komisji
rewizyjnej danej spolki.

Ministerstwo Zdrowia realizuje zadania majace na celu usprawnienie funkcjono-
wania systemu ochrony zdrowia poprzez tworzenie ram ustawodawczych zapewniaja-
cych maksymalna uzytecznos$c¢ lecznicza i ekonomiczna systemu, jak réwniez kreowa-
nie warunkéw niezbednych do sprawnej i efektywnej dziatalnosci podmiotéw leczni-
czych i innych instytucji sektora ochrony zdrowia. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego nie
ma obowiazku konsultowania z Ministrem Zdrowia zasadnosci sprzedazy podmiotéw
leczniczych. Dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
decyzje zwiazane z reorganizacja podleglych im podmiotéw leczniczych maja charak-
ter autonomiczny i sa obje¢te ochrona prawna.

W Ministerstwie Zdrowia trwaja prace nad nowelizacja ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 618, z pézn. zm.) wprowadza-
jaca ograniczenia w zakresie zbywania podmiotom prywatnym udzialéw albo akcji
spétek kapitalowych. Podmiot publiczny (odpowiednio jednostka samorzadu teryto-
rialnego albo Skarb Panstwa) mogtby dokonywac¢ zbycia udzialéw albo akcji ,,swoich”
spoélek, pod warunkiem, ze warto$¢ nominalna nalezacych do nich udziatéw albo ak-
cji bedzie stanowi¢ nie mniej niz 51% kapitatu zakladowego spolki. Rozwigzanie to
umozliwi zahamowanie procesu zbywania udziatéw albo akcji spétek kapitatowych
Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujacych dziatalnos$¢
lecznicza. Posiadanie wiekszosciowego pakietu udzialéw albo akcji, zapewni podmio-
tom publicznym decydujacy wplyw na funkcjonowanie podmiotéw leczniczych, co jest
niezbedne do realizacji zadan w zakresie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zdro-
wotne, jakos$¢ i dostepnos¢ swiadczen zdrowotnych.

Majac na uwadze pytania Pana Senatora w sprawie zasadnosci sprzedazy wyzej
wspomnianych podmiotéw lecznictwa uzdrowiskowego oraz potrzebie konsultowania
planowanej sprzedazy z przedstawicielami strony spolecznej, przedstawicielami pra-
cownikéw i zwigzkéw zawodowych, w dniu 8 kwietnia 2016 r. wystgpitem pismem
do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, z prosba o wyrazenie opinii w przedmiotowej
sprawie. Z informacji przekazanej przez Pana Marszatka wynika, iz nie zostata pod-
jeta jakakolwiek decyzja o sprzedazy wyzej wymienionych podmiotéw uzdrowisko-
wych. Zlecenie szacowania wartosci spolek nie byto réwnoznaczne z podjeciem decyzji
o sprzedazy ktorejkolwiek z nich.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Piotr Warczynski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Koguta

skierowane do minister edukacji narodowej Anny Zalewslkiej

Szanowna Pani Minister!

Publikowane w drugiej potowie minionego roku statystyki dotyczace po-
ziomu bezpieczeristwa dzieci w polskich szkotach mogq napawac niepokojem.
Taki stan rzeczy zastata Pani Minister po swoich poprzednilkach. Po pierw-
sze, kontrole Paristwowej Inspekcji Pracy wykazaty, ze nadzor pracownikéw
szkot nad uczniami nie jest wystarczajqcy. Z ustaleri kontroleréw wynika,
ze w wielu szkotach nie prowadzi sie regularnych kontroli bezpieczeristwa
urzqdzen szkolnych, a uczniowie sq zmuszeni do przebywania w pomiesz-
czeniach o niskim standardzie sanitarnym. Po drugie, w wielu szkotach od
lat nie byty prowadzone zadne remonty. Jako najwieksze zagrozenia kon-
trolerzy wskazali $liskie i nieréwne nawierzchnie podtég, wystajace progi,
ciasne przejscia miedzy pomieszczeniami. Duzo zastrzezen mieli tez wobec
przestarzatych i zle zabezpieczanych urzqdzen w szkotach zawodowych.

Poprawie bezpieczeristwa w szkotach ma stuzyé ministerialny program
,Bezpieczna i przyjazna szlota”. Wedtug oceny ekspertéw Kancelarii Preze-
sa Rady Ministrow poprzednia edycja nie przyniosta jednak oczekiwanych
rezultatow. Wedtug danych MEN najwiecej wypadkoéw byto w podstawow-
kach: w roku szkolnym 2014 /2015 byto ich 31 tysiecy, a w poprzednim roku
o 1 tysiac mniej. W gimnazjach odnotowano ich 25,3 tysiaca, o 100 wiecej
niz w roku poprzednim. W szkotach podstawowych wypadkowi ulega 1 na
46 ucznidw, a w gimnazjum - 1 na 70. Najczesciej do wypadkow dochodzi
na lekcjach w.f. — 44 tysiqce przypadloéw, na drugim miejscu sq przerwy
miedzylekcyjne. Az 44 wypadki zakoriczyly sie smierciq dziecka. W poréow-
naniu z poprzednim rokiem szkolnym to trzykrotny wzrost. O tych statysty-
kach jeszcze przed walkacjami, a takze po ostatnich wakacjach informowaty
m.in. Polska Agencja Prasowa (PAP) i ngjwieksze tytuty wydawnicze.

Chce zapyta¢ o takie sprawy.

1. Czy od czasu opublikowania wynikéw kontroli podjeto w MEN jalkie-
kolwiek starania o to, aby nakaza¢ dyrektorom szkoét poltozenie mocniejsze-
go nacisku na efektywniejszy nadzor pracownikéw szkolnych nad ucznia-
mi? Byc¢ moze podjeto inne starania, aby wskazniki dotyczqce wypadkow
w szkotach byty nizsze. Jesli tak, to jakie to sq dziatania.

2. Czy Pani Minister nie uwazataby za stosowne, aby zwtaszcza z sa-
morzadami, ktore bezposrednio nadzorujq stan techniczny budynkow szkol-
nych, opracowaé katalog minimum wytycznych, jakie majq obowiqzywacé
w tychze budynkach, zwtaszcza tam, gdzie sq prowadzone zajecia wycho-
wania fizycznego? Byc¢ moze nalezy zaostrzyc i rygorystycznie wystandary-
zowac te kryteria.

Z powazaniem
Stanistaw Kogut
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Odpowiedz
Warszawa, 29 kwietnia 2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,
skladam na Pana rece odpowiedZ na oswiadczenie senatora Stanistawa Koguta
w sprawie poziomu bezpieczenstwa dzieci w polskich szkotach.

Szanowny Panie Senatorze!

Bezpieczenstwo fizyczne w szkolach i placéwkach oswiatowych reguluja przepisy
ustawy o systemie o$wiaty, ktore zobowiazuja organ prowadzacy szkoly do zapewnie-
nia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, jak réwniez
do sprawowania nadzoru, ktéremu w szczegblnosci podlega przestrzeganie obowiazuja-
cych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniow!.

Dyrektor kieruje dzialalnoscia szkoly lub placéwki i sprawuje opieke nad uczniami
oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dzia-
lania prozdrowotne oraz wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole lub placéwke.

Szczegblowa regulacje prawng w zakresie bezpieczenstwa i higieny w szkolach
i placéwkach zawiera rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicz-
nych szkotach i placéwkach?.

Zgodnie z przepisami powyzszego rozporzadzenia dyrektor szkoly organizuje
i sprawuje ogblny nadzér nad bezpiecznymi i higienicznymi warunkami nauki i poby-
tu w szkole lub placéwce uczniéw i wychowankéw, zar6wno podczas zaje¢ obowiaz-
kowych i innych, organizowanych przez szkole poza jej terenem oraz prowadzi rejestr
wypadkéw wedlug okreslonego w rozporzadzeniu wzoru.

Szkola opracowuje regulaminy okreslajace zasady bezpieczenstwa i higieny pracy:
pracowni, warsztatéow i laboratoriéw i zapoznaje z nimi uczniéw. Regulaminy szkola
udostepnia w widocznych miejscach, podobnie w sali gimnastycznej wywiesza si¢ re-
gulaminy korzystania z tych pomieszczen zgodnie z zasadami bezpieczenstwa i higie-
ny pracy. Ponadto, przy maszynach i innych urzadzeniach technicznych wywiesza si¢
w widocznych miejscach instrukcje bezpiecznej obstugi, z ktorg kazdy uczen powinien
si¢ zapozna¢ przed rozpoczeciem pracy.

Nauczyciele maja obowiazek zapozna¢ uczniéw z zasadami i metodami pracy za-
pewniajacymi bezpieczenstwo i higiene przy wykonywaniu czynnosci na stanowisku
szkoleniowym. Specjalne regulacje dotyczace przestrzegania zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy dotycza zaje¢ z wychowania fizycznego, podczas ktérych uczniowie
najczesciej ulegaja wypadkoms?.

W szkole nie dopuszcza si¢ prowadzenia jakichkolwiek zaje¢ bez nadzoru upowaz-
nionej do tego osoby. Réwniez przerwy w zajeciach uczniowie spedzaja pod nadzorem
nauczyciela.

Celem poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy w szkole oraz poprawy jakosci
sprawowanego nadzoru dokonano trzech nowelizacji rozporzadzenia w sprawie bez-
pieczeristwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach. Zmiana

! Art. 5 ust. 7 pkt 1 i 4; art. 34a ust. 1; art. 39 ustawy o systemie os$wiaty (Dz. U. poz.);
—art. 7 ust. 2 pkt 1; art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22014 r., poz. 191, z p6zn. zm.).

2 Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.

8 Rozdzial 3 Wychowanie fizyczne, sport i turystyka rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkolach i placéwkach.
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przepiséw tego rozporzadzenia z 2009 r. zobowiazuje dyrektora szkoly, aby co najmniej
raz w roku, dokonywatl kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z obiektéw nalezacych do szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw nauki, oraz okreslit kierunki ich poprawy. Z ustalen kontroli
sporzadza si¢ protokdl, ktory podpisuja osoby biorace w niej udziat. Kopi¢ protokotu
dyrektor przekazuje organowi prowadzacemu. Nalezy wiec uzna¢, ze samorzady po-
siadaja wiedz¢ o stanie bezpieczenstwa i higieny w szkotach i placéwkach oraz o ist-
niejacych potrzebach w tym zakresie.

Jak wykazuja wyniki licznych kontroli i analiza statystyk wypadkéw na terenie
szkot i placowek, zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wycho-
wania i opieki, jak réwniez sprawowanie nadzoru nad ich przestrzeganiem wymaga
kolejnych zmian, stad zagadnienie to zostalo ujete w programie toczacej sie od dnia
3 marca br. powszechnej debacie pn. ,Uczen — Rodzic — Nauczyciel. Dobra Zmiana”.

W calym kraju odbywaja sie dyskusje wojewodzkie z udzialem ekspertéw na te-
mat: podstawy programowej ksztalcenia ogélnego, organizacji pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej, wychowania fizycznego, wychowawczej roli szkoly. Réwnolegle do
prac zespolow eksperckich w calej Polsce sa organizowane wojewodzkie debaty oswia-
towe, ktére wsrod czterech tematéw przewodnich uwzgledniaja problematyke bezpie-
czenstwa. Pozostale tematy to: szkolnictwo specjalne, ksztalcenie zawodowe, finanso-
wanie. Do udziatu w debatach zaproszeni sg nie tylko samorzadowcy i nauczyciele, ale
tez uczniowie, rodzice i wszystkie osoby zainteresowane ksztaltem polskiej edukaciji,
w tym bezpieczenstwem uczniéw i wychowankdéw. Z obszaru bezpieczenstwa odby-
ly sie juz dwie debaty w Poznaniu (21 marca 2016 r.) i Lodzi (11 kwietnia 2016 r.).
Kolejne debaty przewidziane sa w Gdansku (9 maja 2016 r.) i w Olsztynie (16 maja
2016 r.). Rezultaty odbytych juz debat na temat bezpieczenstwa zawieraja liczne po-
stulaty wskazujace na koniecznos$¢ jego poprawy i wprowadzania znaczacych zmian
w przepisach prawa.

Ministerstwo Edukacji Narodowej uruchomilo specjalng stron¢ internetowa po-
Swiecona ogoélnopolskiej debacie ,Uczen. Rodzic. Nauczyciel. Dobra Zmiana”: www
debataoswiatowa.men.gov.pl. Jest to serwis, na ktérym na biezaco sa zamieszczane
wszystkie informacje dotyczace spotkan, rozméw i debat organizowanych w réznych
czesciach kraju na temat zmian w polskim systemie edukacji. Za posrednictwem stro-
ny mozna przesyta¢ uwagi, wnioski i spostrzezenia dotyczace najwazniejszych tema-
téw zwigzanych z oswiata.

Ogolnopolska debata ,Uczen - rodzic — nauczyciel. Dobra Zmiana” zostanie pod-
sumowana w lipcu 2016 r., i zakonczy si¢ ogloszeniem konkretnych zmian w zapi-
sach ustawowych. Natomiast w miesigcach sierpien — wrzesien przygotowane zo-
stang projekty zmian w ustawie o systemie o$wiaty i zmian podstawy programowej
ksztalcenia ogdlnego.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia
MINISTRA

EDUKACJI NARODOWEJ
Teresa Wargocka
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Koguta

skierowane do ministra infrastruktury i budownictwa Andrzeja Adamczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Przed killkoma miesiqcami starosta powiatu nowosqgdeckiego oddat do
uzytku nowq obwodnice zachodniq miasta Nowego Sqgcza, zas przed killkcu-
nastoma miesigcami zupeinie nowaq obwodnice pétnocng miasta wraz z dru-
gim mostem nad Dunajcem oddat do uzytku prezydent Nowego Sacza. Na
obyduwie te inwestycje mieszikaricy potudniowej Matopolski czelkali niemal
30 lat. Nowe drogi pozwalaja kierowcom jadacym od strony Krakowa, omi-
nagé¢ miasto Nowy Saqcz i tatwo kierowaé sie na potudnie, w strone miejsco-
wosci lezacych w Beskidzie Nowosqadeckim i w strone potudniowej granicy
paristwa. Sq to znaczqgce utatwienia komunikacyjne dla mieszlkaricéw miast
i gmin, takich jak chociazby Stary Sqcz, Piwniczna, Rytro, Chetmiec, oraz
kierowcoéw jadacych na Sadecczyzne od strony Limanowej. Sa to réwniez
bardzo wazne utatwienia dla mieszkaricow samego Nowego Sqcza.

Do petni_funkcjonalnosci obydwéch obwodnic brakuje jednalk krétiiego
odcinka tqczqgcego 2 nowe drogi. Konieczne jest wybudowanie okoto péttora-
kilometrowego odcinka nowej drogi, ktéry sprawi, ze caty plan komunikacyj-
ny na tym terenie zacznie funkcjonowac w petni wzorowo. Lacznice miedzy
obwodnicami musi zbudowac¢ Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Auto-
strad. Jak zauwazajq eksperci z powiatowego zarzqdu drég i miejskiego
zarzqdu drég, wykupione sq juz tereny i wydane stosowne decyzje. Droga
mogtaby powstac¢ szybciej niz w 2 lata.

Dlatego zwracam sie do Pana Ministra z takim pytaniem.

Czy w najblizszym czasie mozna liczy¢ na to, ze Pan Minister wraz z pod-
legta ministerstwu GDDKIA rozwaza zapewnienie $rodkéw finansowych na
zadanie, o ktéorym mowa, tak aby zakoriczyc¢ realizacje lkkompletnego planu
budowy obejscia komunikacyjnego miasta Nowego Sqcza?

Z powazaniem
Stanistaw Kogut

Odpowiedz

PODSEKRETARZA STANU

w MINISTERSTWIE
INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA

Warszawa, 15 kwietnia 2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie senatora Stanistawa Koguta zlozone na 13. posie-
dzeniu Senatu w dniu 18 marca 2016 r., przekazane przy piSmie nr BPS/043-13-
-219/16 z dnia 24 marca 2016 r., przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Ustanowiony przez Rade Ministréw w dniu 8 wrzesnia 2015 r. Program Budowy
Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywaq do 2025 r.) obejmuje zadanie in-
westycyjne pod nazwa: Budowa obwodnicy Nowego Sacza i Chetmca (zalacznik nr 1,
lista obwodnice w ciqggach drég krajowych, poz. 34).
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Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze kluczowym czynnikiem majacym
wplyw na mozliwo$¢ podjecia zaplanowanych inwestycji sa — jak stusznie zauwazyt
Pan Senator — dostepne na ten cel $rodki finansowe. Ustanowiony w 2015 r. Program,
w jego obecnym ksztalcie, nie zapewnia finansowania realizacji wszystkich ujetych
w nim przedsiewzie¢. Dokument ten okresla, jako nieprzekraczalny, limit wydatkow
dla nowych zadan inwestycyjnych na poziomie 107 mld z}, natomiast — zgodnie z kosz-
torysami przedstawionymi przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
— koszt wybudowania wszystkich nowych przedsiewzie¢ ujetych w dokumencie siega
prawie 200 mld zl. W zwigzku z tym analizowane sa mozliwosci uzyskania oszczedno-
$ci umozliwiajacych realizacje jak najwiekszej liczby wpisanych do Programu zadan,
w tym obwodnicy Nowego Sacza i Chelmca. Dotychczas nie zostala jeszcze podjeta
decyzja o wdrozeniu konkretnego rozwigzania. Istotne dla podjecia ewentualnych de-
cyzji bedzie analiza wyniko6w Generalnego Pomiaru Ruchu 2015.

Natomiast zapewniam, Ze inwestycja jest jednym z priorytetéw. Swiadczy o tym
fakt, ze $rodki konieczne na przeprowadzenie prac przygotowawczych zagwarantowa-
ne zostaly w budzecie na 2016 r. i planowane sa na lata nast¢pne. Celem jest realiza-
cja tej obwodnicy w ramach horyzontu czasowego Programu.

Z powazaniem

Jerzy Szmit
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Koguta

skierowane do podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa
Piotra Stommy

Panie Ministrze!

Zapowiada Pan podjecie prac nad tzw. wspoélnym biletem, tj. nad stwo-
rzeniem takiego systemu wnoszenia opltat za przejazd kolejq, w ktérym pa-
sazer bedzie zwolniony z koniecznosci identyfikacji przewoznikéw.

Kiedy mozna sie spodziewa¢ wprowadzenia tego systemu w zycie?

Stanistaw Kogut

Odpowiedz
MINISTRA
INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA

Warszawa, 4 kwietnia 2016 r.

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztoZone przez senatora Stanistawa Koguta podczas
13. posiedzenia Senatu RP 18 marca 2016 roku, przekazane przy pismie o sygn.:
BPS/043-13-220/16 z 24 marca 2016 roku, przedstawiam nastepujace stanowisko.

Kwestia wspélnego biletu ma dla Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
priorytetowe znaczenie. Skuteczne wdrozenie tej koncepcji bedzie stanowi¢ dogodna
okazje do uporzadkowania rynku przewozéw pasazerskich. Resort chce skorzystac
z najlepszych doswiadczen w réznych rejonach kraju w odniesieniu do wspoélnego
biletu. W peni zdaje sobie sprawe z duzej ztoZonosci projektu oraz skomplikowanego
charakteru tego procesu, dlatego zapewne jego realizacja zostanie rozlozona na etapy.
Oczekiwane jest, zeby jedna z wersji wspélnego biletu, moze wersja podstawowa, po-
jawila si¢ w okresie, ktory koresponduje z kadencja Rzadu.

Obecnie w resorcie prowadzone sg intensywne prace analityczne ukierunkowane
na okreslenie uwarunkowan i mozliwosci technologicznych i organizacyjnych, ktoére
umozliwiag wypracowanie docelowej koncepcji wspolnego biletu. W najblizszym czasie
rozpocznie prace zespol projektowy, ktorego zadaniem bedzie ustrukturyzowanie ak-
tywnosci w tym zakresie oraz m.in. identyfikacja zrédet finansowania.

Lacze wyrazy szacunku

z upowaznienia

MINISTRA

INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA
Piotr Stomma

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Kopcia

skierowane do ministra finanséw Pawta Szatamachy

Szanowny Panie Ministrze!

Dyskusja na temat wprowadzenia zmiany do ustawy z dnia 19 listopa-
da 2009 r. o grach hazardowych trwa w Senacie od dtuzszego czasu. W cza-
sie VIII kadencji Senatu odbyto sie posiedzenie Komisji Budzetu i Finan-
séw Publicznych (256.) poswiecone rozpatrzeniu wskazanych przez prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli wnioskéw de lege ferenda zawartych w wynikach
kontroli NIK ,, Egzekwowanie przepiséw prawa wobec podmiotéw prowadzq-
cych dziatalnos$é¢ w zakresie zaktadoéw wzajemnych”.

Panie Ministrze, od co najmniej kilku lat mamy do czynienia z istnie-
niem olbrzymiego problemu organizacji na terenie Polski nielegalnych gier
hazardowych urzqdzanych przez zagranicznych operatoréw w siect internet.
Krajowy rynek gier zdominowany jest przez operatoréow szarej strefy dzia-
tajacych w Polsce bez zezwolenia ministra finanséw i oferujacych szerolki
wachlarz ustug hazardowych. Zaledwie 9% rynku gier i zaktadéw w Polsce
to rynek legalny. Reszta to czarny rynek. Nie ma obecnie skutecznej ochro-
ny spoteczeristwa polskiego, w tym przede wszystkim oséb niepetnoletnich,
przed szikodliwvym wplywem nielegalnych i niepodlegajacych zadnej kontroli
gier hazardowych urzqdzanych na terenie RP.

W zwiqgzku z brakiem skutecznych regulacji w tym obszarze rynku nie-
botyczne straty ponosi Skarb Paristwa, polski sport oraz legalnie dziatajgce
na terenie RP firmy bukmacherskie. Wedtug ostroznych analiz w roku 2014
z terenu Polski do zagranicznych podmiotéw oferujacych nielegalne gry na
terenie Polski wyptyneto ponad 6 miliardow zt (niestety z pominieciem budze-
tu RP). Tylko w roku 2014 z tytutu niezagospodarowanego podatku Skarb
Paristwa stracit okoto 720 milionéw zt. Kolejnym z negatywnych aspektow
tej sytuacji jest utrata ptynnosci finansowej paristwa na skutek jednostron-
nego wyplywu gigantycznych pieniedzy do zagranicznych operatoréow czar-
nego rynku liczonych w miliardach ztotych rocznie.

Zgodnie z art. 89 ustawy o grach hazardowych kara za urzqgdzanie
gier bez wymaganego zezwolenia wynosi 100% przychodu uzyskanego
z urzqgdzanej gry. Jakie skuteczne czynnosci podjeto Ministerstwo Finan-
soéw poprzedniej kadencji w celu wyegzekwowania kary, o ktérej mowa
w art. 89 u.g.h., od zagranicznych nielicencjonowanych przez MF orga-
nizatoréw tychze gier na terenie Polski? Nalezy nadmienié¢, iz mowa tu
o kwocie kilkkudziesieciu miliardéw ztotych, liczqac od dnia wejscia w zycie
przepiséw u.g.h., tj. od 1 stycznia 2010 r. Niestety nie wpltyneta dotad ani
Jedna ztotowka.

Ministerstwo Finanséw, pomimo posiadanej wiedzy na temat skali pro-
blemu nielegalnych gier hazardowych w sieci internet, bagatelizowato pro-
blem. Nie podjeto zadnych skutecznych inicjatyw legislacyjnych i prawnych,
ktore mogtyby go zminimalizowaé. Swoje dziatania skupito gtéwnie na oby-
watelach naszego kraju zamiast na Zrédle problemu, ktérym sq zagraniczne
podmioty nierespektujace polskiego prawa na terenie RP. Dopiero kontrola
NIK z dnia 23 lutego 2015 r. obnazyta i jednoznacznie potwierdzita bezrad-
nos$é¢ Ministerstwa Finanséw i podlegtej jej Stuzby Celnej wobec czarnego
rynku gier hazardowych. Z kontroli wynika wyraznie, iz skutecznosé¢ Stuzby
Celnej w zwalczaniu urzgdzania zaktadéw wzajemnych za posrednictwem
sieci internet bez zezwolen byta niska. Nie zostat tym samym osiqagniety cel
zatozony przy uchwalaniu ustawy o grach hazardowych. Pomimo wprowa-
dzenia rozwigzan prawnych umozliwiajqcych zwalczanie zjawiska nielegal-
nego urzqdzania zaktadoéw wzajemnych organy Stuzby Celnej nie sq w sta-
nie zapobiec nielegalnemu urzqdzaniu oraz reklamowaniu zaktadow wza-

Jjemnych za posrednictwem sieci internet w sytuacji, gdy siedziby podmiotéw
urzadzajqcych nielegalne zaktady wzajemne oraz serwery wylkorzystywane
do organizowania tych zaktadoéw w sieci internet znajdujq sie poza grani-
cami RP. Funkcjonujqce instytucje prawne nie zapobiegajq organizowaniu
zaktadow wzajemnych za posrednictwem sieci internet poza granicami RP
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i czerpaniu znacznych korzysci z tej dziatalnosci kkosztem polskich przedsie-
biorcow dziatajacych na podstawie wydanych zezwoleri, a takze kosztem
budzetu paristwa.

Obecnq sytuacje na rynku gier mozna uzdrowié, korzystajac z dorobku
innych paristw cztonkowski UE, ktére problem szarej strefy rozwiqzaty po-
przez blokowanie stron internetowych, na ktérych urzqdzane sq przez za-
graniczne firmy gry hazardowe skierowane do obywateli, oraz blolcowanie
platnosci odbywajqcych sie pomiedzy uczestnilkkami gier hazardowych a ich
organizatorami. Wskazaé¢ w tym miejscu nalezy, ze ten sposoéb walki z niele-
galnym hazardem, usprawiedliwiony nadrzednym interesem dobra publicz-
nego, zostat wprowadzony w wiekszosci krajéw UE (np. we Francji, Estonii,
Grecji, Niemczech, na Wegrzech, we Wloszech i w Hiszpanii), jak réwniez
znalazt poparcie w stanowisku Parlamentu Europejskiego przy okazji rezolu-
¢ji w sprawie gier hazardowych oferowanych w internecie w obrebie rynku
wewnetrznego, ktory ,zaleca wymiane miedzy paristwami cztonkowskimi
najlepszych praktyk w zakresie srodlkoéw egzekucyjnych takich jak sporza-
dzanie czarnych i biatych list nielegalnych stron internetowych oferujacych
ustugi hazardowe i blolkcowanie dostepu do nich”, a takze ,rozwazenie moz-
liwosci blokowania transakgji_finansowych tak, aby chroni¢ konsumentéw
przed nielegalnymi operatorami”.

Skuteczne egzekwowanie prawa doprowadzito w wyzej wymienionych
krajach do znaczacego zwiekszenia wptywow do krajowych budzetéw z ty-
tutu podatku od gier oraz pozwolito na wyeliminowanie szerzqcej sie patolo-
gii zwigzanej z istnieniem szarej strefy gier hazardowych. Co najwazniejsze,
skuteczne egzekwowanie przepisow prawa pozytywnie wplyneto na ochro-
ne osoéb nieletnich, w tym dzieci, przed zagrozeniami zwigzanymi z uczest-
nictwem w nielegalnych grach hazardowych online.

Powyzsze zagadnienie nalezy uznaé za istotne z uwagi na ponoszone
przez budzet paristwa straty z tytutu podatkéw oraz koszty spoteczne wiq-
zqce sie z patologiami zwiqzanymi z grami hazardowymi w sieci internet
organizowanymi poza jakaglcolwiek kontrolq organéw paristwa. Warto pod-
kresli¢, ze Polacy popierajq walke z nielegalnie dziatajacymi witrynami ha-
zardowymi - jak wskazujq badania przeprowadzone przez Millward Brown
w marcu 2014 r., zdecydowana wiekszosé Polakéw (75%) jest przekonana,
ze nielegalne witryny hazardowe powinny by¢ blokowane, a zajaé sie tym
powinny organy paristwa (77% badanych). Az 96% Polakéw stoi na stanowi-
sku, ze osoby ponizej 18 roku zycia powinny byc¢ chronione przed dostepem
do hazardu w internecie.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Kopeé

Odpowiedz
Warszawa, 28 kwietnia 2016 r.

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez senatora Tadeusza Kopcia podczas
13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r. niniejszym przesylam stanowisko
Ministra Finanséw w przedmiocie zagadnien poruszonych w oswiadczeniu.
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Na wstepie chcialbym podkresli¢, ze Ministerstwo Finanséw jest swiadome pro-
blemu wystepowania zjawiska szarej strefy w odniesieniu do gier hazardowych or-
ganizowanych za pomoca sieci Internet i w ramach obowiazujacego stanu prawnego
podejmuje kroki majace na celu zwalczanie tego zjawiska.

Naleza do nich m.in. dzialania Stuzby Celnej skierowane przeciwko podmiotom
naruszajacym przepisy ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych w za-
kresie nielegalnych gier hazardowych urzadzanych za posrednictwem sieci Internet.
W tym miejscu chcialbym powola¢ si¢ na tre$¢ pisma z dnia 29 marca 2016 r. skie-
rowanego przez p. Mariana Banasia — Podsekretarza Stanu, Szefa Stuzby Celnej do
p. Ireneusza Rasia — Przewodniczacego Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
Sejmu RP (nr pisma CP7.6844.8.2016 — w zalaczeniu).

Przedstawione w pismie dzialania podejmowane przez Stuzb¢ Celng ukierunko-
wane na walke z dzialalnoscia nielegalnych operatoréw hazardowych w sieci Internet
podejmowane sa w oparciu o przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ushlug droga elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 z p6zn. zm.) oraz ustawy Kodeks
karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186 z p6zn. zm.). Skierowane sa one gtéwnie
przeciwko krajowym podmiotom oferujacym ustugi hostingu, udostepniajacym swoje
serwery podmiotom naruszajacym przepisy ustawy o grach hazardowych. Wartym
podkreslenia jest, ze prace Stuzby Celnej nie maja charakteru wylacznie represywne-
go, ale réwniez informacyjny, oparty na dzialaniach edukacyjnych skierowanych do
podmiotéw hostingujacych i obustronnej wymianie doswiadczen.

W 2015 roku Stuzba Celna wyodrebnila 668 domen internetowych mogacych na-
ruszac¢ przepisy ustawy o grach hazardowych w zakresie nielegalnego reklamowania
i promocji gier hazardowych oraz niedozwolonego informowania o sponsorowaniu.
Skutkiem skierowanych przez Stuzbe Celng urzedowych zawiadomien podmioty
hostingujace usunely lub uniemozliwily dostep do wszystkich 668 domen inter-
netowych. Konsekwencja wyodrebnienia nielegalnych domen bylo takze wszczecie
88 spraw z art. 110a kodeksu karnego skarbowego (nielegalna reklama gier lub za-
kladéw) oraz zakonczenie 52 spraw, w tym 38 w trybie dobrowolnego poddania si¢
odpowiedzialnosci, 3 spraw aktem oskarzenia, 11 spraw zostalo umorzonych. Pozo-
stalych 36 spraw pozostawalo w toku (dane na styczen 2016 r.). Przytoczone dane
dotyczace liczby prowadzonych postepowan oraz domen internetowych, do ktérych
uniemozliwiono dostepu, wskazuja na skutecznos¢ Shuzby Celnej w zakresie zwal-
czania nielegalnego hazardu.

Ponadto, majac swiadomos$¢ wystepowania licznych zagrozen dla spoleczenstwa,
a w szczegblnosci dla oséb nieletnich, zwiazanych z nielegalnym hazardem, Stuzba
Celna podejmuje dzialania majace na celu ograniczenie skutkéw tego zjawiska m.in.
prowadzac dzialania profilaktyczne zapobiegajace udziatowi polskich graczy w niele-
galnych grach hazardowych. Wskaza¢ tu mozna choc¢by planowane w tym roku uru-
chomienie (we wspolpracy z Ministrem Zdrowia) kampanii edukacyjno-informacyjnej.
Kampania ukierunkowana bedzie na podniesienie spolecznej swiadomosci zagrozen
plynacych z uzaleznienia od hazardu oraz grozacej odpowiedzialnosci karnej z tytutu
uczestniczenia w nielegalnych grach hazardowych.

Jak wynika z tresci zalaczonego pisma i co zaznaczono na wstepie, Minister-
stwo Finanséw ma $wiadomos$¢ wystepowania zjawiska szarej strefy w zakresie gier
hazardowych w sieci Internet. Problem stanowia jednak trudnosci w dochodzeniu
roszczen i egzekwowaniu polskiego prawa za granica. Przewazajaca wiekszo$¢ pod-
miotéw oferujacych nielegalne tresci hazardowe obywatelom polskim posiada swoje
siedziby za granica, czesto poza Unia Europejska. W takich wypadkach wyciagnie-
cie w stosunku do tych podmiotéw konsekwencji prawnych jest zazwyczaj de facto
niemozliwe.

Ministerstwo Finanséw nie jest w stanie potwierdzi¢ prawidlowosci przedsta-
wionych w o$wiadczeniu wyliczen dotyczacych skali zjawiska szarej strefy gier ha-
zardowych w sieci Internet. Wszelkie dane dotyczace wielkosci szarej strefy w tym
obszarze maja charakter wylacznie szacunkowy, a mnogos¢ réznorodnych opra-
cowan i rozbieznos¢ szacunkéw uniemozliwia jednoznaczne okreslenie rozmiaru
zjawiska.
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W chwili obecnej w Ministerstwie Finanséw prowadzone sa prace analityczne
w kontekscie ewentualnych zmian przepiséw ustawy o grach hazardowych. Wsréd
obszaréw objetych prowadzonymi pracami analitycznymi znajduja si¢ miedzy inny-
mi zagadnienia dotyczace walki z szarg strefg w branzy hazardowej, w tym réwniez
z uwzglednieniem gier hazardowych prowadzonych w sieci Internet. Ministerstwo Fi-
nansow na biezaco $ledzi rowniez rozwigzania prawne stosowane w panstwach czton-
kowskich UE dotyczace regulacji rynku gier hazardowych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Sekretarz Stanu
Wiestaw Janczyk
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Oswiadczenie senatora Waldemara Kraski

skierowane do ministra zdrowia Konstantego Radziwitta

Szanowny Panie Ministrze!

Zwroécita sie do mnie pani Katarzyna Bramorska-Lendzion o pomoc
i ewentualne sprawdzenie i wyjasnienie decyzji wydanej przez NFZ w Byd-
goszczy w sprawie zerwania kontraktu NFZ z NZUM ,Bra-Med”.

Od 2012 r. szpital posiadat umowe z NFZ o finansowanie ustug medycz-
nych z zakresu potoznictwa i ginekologii. Umowa obowiqzywata do korica
2016 r. Co roku odbywaty sie negocjacje odnosnie do zakresu finansowania
ustug na nastepny rok. Przed ztozeniem oferty do negocjacji na rok 2016 NFZ
przeprowadzit w szpitalu kontrole, w czasie ktoérej stwierdzono niedociagnie-
cia administracyjne (np. brak harmonograméw pracy lekarzy), ktére w oce-
nie NFZ urosty do takich rozmiaréw, ze zagrazaty zdrowiu i zyciu pacjentek,
wslkutek czego nie przedtuzono finansowania na 2016 r. Catq administracje
od samego poczqatku prowadzita ta sama firma zewnetrzna i zawsze kon-
trakt byt przedtuzany, nie byto uwag ze strony NFZ.

Zdaniem zainteresowanych wszystkie niedociqgniecia zostaty usunie-
te. Jednak rozmowy z dyrektorem NFZ w Bydgoszczy nie odniosty zadnego
skutku. Zainteresowani nie otrzymali szansy na likwidacje niedociagnied,
chociaz w momencie prowadzenia rozméw z dyrelktorem, zdaniem zaintere-
sowanych, one juz nie istnialy, o czym poinformowano i zostato to przyjete do
wiadomosci (pismo WKZR.7310.2.7.2015 z dnia 29 grudnia 2015 r.). Jedno-
czesnie zainteresowani twierdzq, ze nie otrzymali szansy na tryb odwotaw-
czy od decyzji, co jest sprzeczne z obowiqzujgcym prawem.

Zwracam sie do Pana Ministra z proshq o wyjasnienie sprawy, gdyz
w mojej ocenie Szpital Potozniczo-Ginekologiczny NZUM ,Bra-Med” od po-
czatku Swiadczyt ustugi dla wszystkich oséb ubezpieczonych najpierw w ra-
mach kas chorych, a pézniej NFZ. W czasie trwania kontraktu odbyto sie
okolo 6 tysiecy porodow oraz 9 tysiecy zabiegéw operacyjnych, a hospitali-
zowanych byto okoto 25 tysiecy pacjentek.

Waldemar Kraska

Odpowiedz
Warszawa, 26.04.2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na wskazane o$wiadczenie, uprzejmie prosz¢ o przyjecie ponizszych
informacji.

Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia, podsta-
we decyzji Dyrektora Kujawsko-Pomorskiego OW NFZ o rozwigzaniu bez wypowiedze-
nia przedmiotowej umowy stanowilo:

a) udzielanie swiadczen w sposob i w warunkach istotnie nieodpowiadajacych wy-

mogom oKkreslonym w obowigzujacych przepisach prawa lub umowie (§36 ust. 1
pkt 5 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r.
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w sprawie og6lnych warunkéw umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 81, poz. 484), zwanego dalej ,OWU”), to jest bez zapewnienia statlej
obecnosci lekarza anestezjologa,

b) przedstawianie przez Swiadczeniodawce nieprawdziwych lub niezgodnych ze
stanem faktycznym danych lub informacji, majacych istotny wplyw na zawar-
cie umowy w toku postgpowania w sprawie zawarcia umowy (8§36 ust. 1 pkt 8
OWU), to jest przedstawianie w zalgczniku Harmonogram-Zasoby dziennych
i godzinowych harmonograméw pracy lekarzy, podczas gdy obsada lekarska
oddzialow szpitalnych ustalana jest na biezaco, w zaleznosci od potrzeb i nie
stosuje si¢ ustalania miesiecznego harmonogramu,

c) naruszenie przez Swiadczeniodawce zapiséw §6 ust. 4 OWU w zw. z §36 ust. 1
pkt 3 OWU, stanowiacego, ze osoby wykonujace zawody medyczne, w czasie wy-
znaczonym do udzielania $wiadczen w harmonogramie pracy nie moga udziela¢
swiadczen u innego $wiadczeniodawcy.

W zwiazku z przedmiotowymi naruszeniami oraz wystepujacym w ocenie Kujaw-
sko-Pomorskiego OW NFZ zagrozeniem zycia lub zdrowia $wiadczeniobiorcéow, zgod-
nie z trescig §36 ust. 5 OWU, umowa zostala rozwigzana bez wypowiedzenia.

Jak wynika z powyzszego stanowiska NFZ, podstawa rozwigzania umowy o udzie-
lanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze swiadczeniodawca nie byly ,niedociagniecia ad-
ministracyjne”, lecz zarzut braku zapewnienia stalej obecnosci lekarza anestezjologa,
ktéry to wymoédg wynika wprost z przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
22 listopada 2013 r., w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpi-
talnego (Dz. U. poz. 1520 z p6zn. zm.).

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz stosunek prawny pomiedzy $wiadczeniodaw-
cg, a Narodowym Funduszem Zdrowia ma charakter cywilnoprawny i w przypadku
sporu, to ostatecznie do sadu powszechnego nalezy ustalenie, czy umowa pomi¢dzy
Narodowym Funduszem zdrowia a swiadczeniodawca jest prawidlowo realizowana. To
sad powszechny réwniez ostatecznie rozstrzyga o prawidlowosci ustalen dokonanych
w trakcie kontroli przeprowadzonej przez oddzial wojewodzki Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz o ewentualnych roszczeniach wynikajacych z tego faktu.

Pragne takze wyjasni¢, iz na przykladzie postawionego swiadczeniodawcy przez
Kujawsko-Pomorski OW NFZ zarzutu klamstwa ofertowego, Minister Zdrowia pro-
wadzi post¢powanie wyjasniajace o charakterze systemowym w zakresie prawidlowej
wykladni przepiséw §36 ust. 1 pkt 7 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 8 wrzesénia 2015 r., w sprawie ogélnych warunkéw umoéw o udzielanie swiad-
czen opieki zdrowotnej (Dz. U., poz. 1400).

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Piotr Gryza
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Oswiadczenie senatora Waldemara Kraski

skierowane do ministra zdrowia Konstantego Radziwitta

Szanowny Panie Ministrze!

Zwrocit sie do mnie pacjent, u ktorego w 2013 r. zdiagnozowano noc-
ng napadowaq hemoglobinurie. Od tego czasu pacjent ten jest pod opiekaq
Kliniki Hematologii, Onlologii i Choréb Wewnetrznych Warszawskiego Uni-
wersytetu Medycznego. Przez caty czas zazywa leki sterydowe (enkorton).
Terapia sterydowa niestety nie pomaga — stan choroby stale sie poglebia.
Wraz z biegnacym czasem wzrasta czestotliwosé hemolizy, a jej dtugosé
niekiedy dochodzi do dwodch tygodni. Pacjent w tym okresie narazony jest
na wystepowanie zakrzepicy. Aby temu zapobiec, codziennie przyjmuje leki
przeciwzakrzepowe, niestety nie bez skutlcéw ubocznych. Dalsze leczenie
sterydami jest wyniszczajace dla organizmu. Jedyna terapiq ratujaca zycie
Jest na chwile obecna w naszym kraju przeszczep szpiku. Niestety, tutaj tez
sq problemy - o ile potencjalni dawcy wyrazili che¢ oddania szpiku, o tyle juz
dwulkrotnie jako dawcy zostali zdyskwalifikowani z przyczyn zdrowotnych.

Istnieje skuteczny lek caticowicie zatrzymujacy te chorobe. Jest nim eku-
lizumab wystepujacy pod nazwaq Soliris. Lek ma dobre opinie lekarzy i po-
twierdzong skutecznosé. Niestety barierq sq jego olbrzymie koszty. Choro-
ba pacjenta zalicza sie do ultrarzadkich, stqd prawdopodobnie tak wysoka
cena leku. W sytuacji tego pacjenta zasadne bytoby jego stosowanie do cza-
su wytypowania kolejnego dawcy szpiku.

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o po-
moc. Czy istnieje mozliwos¢ refundacji leku o nazwie Soliris?

Z powazaniem
Waldemar Kraska

Odpowiedz
Warszawa, 2016.04.12

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez senatora Waldemara Kraske podczas
13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r. w sprawie refundacji leku zawie-
rajacego ekulizumab, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informac;ji.

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, $Srodkéw spo-
zywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 345, 1830 i 1991) zwanej dalej ,ustawg o refundacji” Minister Zdro-
wia zajmuje stanowisko wydajac pozytywna lub negatywna decyzje administracyjna
o objeciu refundacja i ustaleniu urzedowej ceny zbytu majac na uwadze uzyskanie
jak najwiekszych efektéw zdrowotnych w ramach dostepnych srodkéw publicznych,
ktére przeznaczone sa do zaspokojenia potrzeb w zakresie ochrony zdrowia wszyst-
kich obywateli we wszystkich stanach klinicznych oraz przy uwzglednieniu nastepu-
jacych kryteriow:

1) Stanowisko Komisji Ekonomicznej;

2) Rekomendacja Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych;
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3) Istotnos¢ stanu klinicznego, ktérego dotyczy wniosek o objecie refundacja;

4) Skuteczno$¢ kliniczna i praktyczna;

5) Bezpieczenstwo stosowania;

6) Relacja korzysci zdrowotnych do ryzyka stosowania;

7) Stosunek kosztéw do uzyskiwanych efektéw zdrowotnych dotychczas refundo-
wanych lekéw, srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
wyrobow medycznych, w poréwnaniu z wnioskowanym;

8) Konkurencyjnos¢ cenowa;

9) Wplyw na wydatki podmiotu zobowigzanego do finansowania $wiadczen ze
srodkéw publicznych i $wiadczeniobiorcow;

10) Istnienie alternatywnej technologii medycznej, w rozumieniu ustawy o swiad-
czeniach, oraz jej efektywnosci klinicznej i bezpieczenstwa stosowania;

11) Wiarygodnos¢ i precyzja oszacowan kryteriow, o ktérych mowa w pkt 3-10;

12) Priorytety zdrowotne okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 31a
ust. 2 ustawy o $wiadczeniach;

13) Wysokos¢ progu kosztu uzyskania dodatkowego roku zycia skorygowanego o ja-
kos¢, ustalonego w wysokosci trzykrotnosci Produktu Krajowego Brutto na jed-
nego mieszkanca, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdzierni-
ka 2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto
(Dz. U. Nr 114, poz. 1188 oraz z 2009 r. Nr 98, poz. 817), a w przypadku braku
mozliwosci wyznaczenia tego kosztu — koszt uzyskania dodatkowego roku zycia

— biorac pod uwage inne mozliwe do zastosowania w danym stanie klinicznym
procedury medyczne, ktére moga by¢ zastapione przez wnioskowany lek, srodek spo-
zywcezy specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyréb medyczny.

W aspekcie przedstawionych powyzej informacji, nalezy zaznaczy¢, ze aktualnie
w Ministerstwie Zdrowia prowadzone jest postgpowanie refundacyjne zwiazane z le-
kiem Soliris (ekulizumab) w ramach programu lekowego: leczenie nocnej napadowej
hemoglobinurii (PNH) (ICD-10 D59.5). Postepowanie moze by¢ procedowane do 180 dni,
z tym ze w przypadku koniecznosci uzupelienia danych niezbednych do rozpatrzenia
zlozonego przez podmiot odpowiedzialny wniosku, bieg tego terminu ulega zawiesze-
niu do dnia otrzymania uzupemienia danych albo do dnia uplywu terminu uzupel-
nienia wniosku.

Zajecie stanowiska w przedmiotowej kwestii przez Ministra Zdrowia bedzie mozliwe
dopiero po przekazaniu oceny merytorycznej dokonanej przez Agencje Oceny Techno-
logii Medycznych i Taryfikacji przez Prezesa Agencji oraz po zapoznaniu si¢ z caloscig
materiatu w sprawie, tj. z pelng analiza kliniczna, ekonomiczna oraz wplywu na bud-
zet platnika przekazang przez Wnioskodawce. Nastepnie w oparciu o art. 12 ustawy
o refundacji, Minister Zdrowia zajmie stanowisko wydajac pozytywna lub negatywna
decyzje administracyjng w przedmiotowej sprawie.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Krzysztof Landa
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Majera

skierowane do ministra obrony narodowej Antoniego Macierewicza

Szanowny Panie Ministrze!

1 wrzesnia 1939 r. wojska niemieckie zaatakowaly Polske. Atak byt
wynikiem odrzucenia przez Polske zgdarn niemieckich, tj. wigczenia do Rze-
szy Wolnego Miasta Gdariska, przeprowadzenia eksterytorialnej autostrady
i linii kolejowej przez Pomorze (miedzy Brandenburgiq a Prusami Wschod-
nimi) oraz przystgpienia do paktu antylkominternowskiego (porozumienia
niemiecko-japoriskiego skierowanego przeciwko Miedzynarodéwce Komuni-
stycznej). Niemcy zaatakowaty Polske z czterech stron: ze Slaska, Pomorza
Zachodniego, Prus Wschodnich i ze strony Battyku. Wojska niemieckie dys-
ponowaty dwukrotng przewagaq liczebnaq i kilkukrotng w uzbrojeniu i sprze-
cie. Polska bronita sie miesigc. 3 wrzesnia 1939 r. Wiellka Brytania i Francja
wypowiedziaty wojne Niemcom. Nie pociggneto to za sobq zadnych dziatari
zaczepnych wobec Niemiec, ale konflikt polsko-niemiecki stat sie w ten spo-
sob konfliktem miedzynarodowym. 17 wrzesnia ze wschodu zaatakowata
Armia Radziecka.

Przez wiele lat przyjmowano, ze kampania wrzesniowa rozpoczeta sie
od ostrzatu Westerplatte. Z czasem w wyniku badan historycznych bazuja-
cych m.in. na wspomnieniach miejscowej ludnosci wskazano, ze pierwsze
niemieckie bomby spadty 1 wrzes$nia nie na polskaq sktadnice wojskowaq We-
sterplatte w Wolnym Miescie Gdarisku, ale na potozony wtedy blisko gra-
nicy z Niemcami Wieluri. Niemieckie sity lotnicze Luftwaffe zbombardowaty
miasteczko, niszczqc prawie doszczetnie zabudowania i infrastrukture oraz
zabijajac setki ludzi.

Dla budowania tozsamosci lokalnej badania nad tym waznym dla catej
Europy wydarzeniem sq istotne i potrzebne. Chodzi o to, bysmy nadal uczest-
niczyli w odkrywaniu faktéw waznych dla nas samych, jak i dla przysztych
pokoleri. Wydaje sie ze obecny okres jest ostatnim momentem do ponownego
odkrywania tamtych wydarzeri. W tralkcie mojej pracy senatorskiej zwrocit
sie do mojego biura mieszkaniec gminy Krzepice w powiecie ktobuckim, pan
Romuald Ciesla, ktory jest pasjonatem lokalnej historii. Rozméwca zwrocit
uwage, ze w Swietle jego dociekan to ta przygraniczna woéwczas miejsco-
wosé (Krzepice) byta wraz z nieodlegtym Wieluniem jednym z pierwszych
miasteczek zaatakowanych podczas wydarzeri wrzesniowych. Jesli te do-
ciekania zostatyby potwierdzone, w istotny sposob rzucitoby to nowe swiatto
na dzieje wspoélnoty lokalnej. Dla samorzgdowcow i wychowawcow fakty te
mogaq sta¢ sie asumptem do budowy narracji uwrazliwiajqgcej mtodych ludzi
na historie najnowszaq.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie z uprzejma prosbq o naswietlenie
tej sytuacji przez stuzby historyczne Ministerstwa Obrony Narodowej. Byé
moze zdarzenia te sq w jakis sposob udokumentowane, moze powstaty na
ten temat opracowania, ktére bedg mogly przyblizyé wspélnocie lokalnej jej
prawdziwaq historie.

Ryszard Majer



36 13. posiedzenie Senatu w dniu 18 marca 2016 r.

Odpowiedz
Warszawa, 2016.04.25

Pan Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez senatora Ryszarda Majera na 13. po-
siedzeniu Senatu RP w dniu 18 marca br., dotyczace naswietlenia sytuacji miejsco-
wosci Krzepice i Wielunia w czasie drugiej wojny $wiatowej (BPS/043-13-224/16),
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Na wstepie pragne zapewnié, ze resort obrony narodowej przywiazuje wielka wage
do polityki historycznej. Stanowi ona jeden z filaréw umacniania patriotyzmu i dumy
z wlasnej przesztosci. Z szacunkiem odnosimy si¢ réwniez do inicjatyw majacych na
celu upami¢tnienie czynu zbrojnego polskich Zolierzy oraz badan historycznych pro-
wadzonych w tym zakresie. Uwazamy tez, Ze nawet bez precyzyjnego okreslenia sym-
bolicznego czasu i miejsca wybuchu drugiej wojny swiatowej, Krzepice — jako miejsce
bohaterskich walk zolierzy Wojska Polskiego, powinny zosta¢ godnie upami¢tnione.

Jednoczesnie, odnoszac si¢ do kwestii dotyczacej czasu i miejsca wybuchu drugiej
wojny swiatowej nalezy zauwazy¢, ze nie ma na chwil¢ obecna zadnych przekonywa-
jacych dowodoéw na to, ze Krzepice byly pierwsza polska miejscowoscia zaatakowana
przez niemieckich agresoréw, ktory to fakt wskazywalby moment rozpoczecia drugiej
wojny swiatowe;j.

Przechowywane w Centralnym Archiwum Wojskowym materialy dotyczace ata-
ku Niemiec Hitlerowskich na Polske we wrzesniu 1939 r. sa szczatkowe (nie w pel-
ni zachowane) i zostaly juz w latach minionych wykorzystane i opublikowane przez
historykéw. Tym niemniej istnieje mozliwos¢ skorzystania z tych materialow w celu
przeprowadzenia badan nad historig lokalng. Jednakze pragne zauwazy¢, ze sposrod
385 teczek akt znakomita wigekszos¢ dotyczy dzialan operacyjnych prowadzonych
przez polskie wojska. Dlatego tez w zachowanych dokumentach nie wystepuja infor-
macje o dzialaniach wojennych prowadzonych na terenach niebedacych obszarem
dzialan operacyjnych.

Teoretycznie jest mozliwe, ze w rejonie Krzepic Niemcy przekroczyli granice Polski
nieco wczesniej niz w innych miejscach, ale na udowodnienie tej tezy potrzebne sa
dokumenty.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, Ze przejscie niemieckiego oddzialu (patrolu) na
polska strone¢ granicy pod Krzepicami i ostrzelanie polskich Zomhierzy nie jest r6wno-
znaczne z wybuchem wojny, bowiem latem 1939 r. podobne wydarzenia mialy miej-
sce kilkakrotnie. W wielu przypadkach Niemcy ostrzeliwali ludzi i obiekty po polskiej
stronie granicy z broni maszynowej. Kilkakrotnie uzyli nawet granatéw recznych,
np. w dniu 25 sierpnia 1939 r. pod Myszyricem niemiecki patrol wojskowy przekro-
czyl granice Polski i w odleglosci 1 km od granicy ostrzelal patrol polskiej strazy gra-
nicznej. Wskutek wymiany ognia polegl niemiecki dowoddca patrolu. Niemcy porzucili
karabin maszynowy i wycofali si¢ na teren Rzeszy. Tego samego dnia niemieckie od-
dziaty przekroczyly granice Polski pod Szczyglowem i Szminem (na Slasku) i ostrzelaty
oraz obrzucily granatami budynki strazy granicznej oraz domy prywatne.

W dniu 26 sierpnia 1939 r. pod Mlawa Niemcy ostrzelali dwoch Zomierzy polskiej
strazy granicznej. W rezultacie czego jeden z Zolierzy zginal, drugi zostat ranny.

O swicie tego samego dnia (26 sierpnia) doszlo do najpowazniejszego incydentu —
liczacy 50 oséb oddzial regularnej armii niemieckiej na krétko zajal stacje graniczna
Mosty kolo Jablonkowa na Zaolziu. Wywigzala sie walka z polskimi Zolnierzami i w re-
zultacie Niemcy nie zdolali osiagnac¢ celu swego ataku tzn. opanowania znajdujacego
si¢ w poblizu strategicznego tunelu kolejowego pod Przelecza Jablonkowska. Incydent
zostal spowodowany tym, ze niemiecki dowoédca nie otrzymat na czas informacji o od-
wolaniu rozkazu ataku na Polske rankiem 26 sierpnia 1939 r.
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W noc poprzedzajaca agresje Niemiec na Polske wydarzylo si¢ kilkanascie takich
incydentéw w wielu rejonach kraju. Dlatego tez, jak juz wczes$niej zostalo wspomnia-
ne, ewentualne przekroczenie granicy polskiej w rejonie Krzepic nie powinno by¢
uznane za moment wybuchu wojny. Co wiecej, nalezy wzia¢ pod uwagg, ze informacje
o wymienionym incydencie zostaly spisane przez polskich uczestnikéw walk wiele lat
po drugiej wojnie swiatowej. W zwigzku z tym moga zawiera¢ mniejsze lub wigksze
niescistosci, szczegblnie przy okreslaniu dokladnego czasu wydarzenia.

Podobnym przykladem moze by¢ przebieg bombardowania Wielunia o $wicie
1 wrzesnia. W relacjach polskich zolnierzy, ktérzy rankiem tego dnia zajmowali pozy-
cje bojowe w tym rejonie, wystepowaly znaczace rozbieznosci przy okreslaniu czasu
niemieckiego nalotu na miasto (nawet do 3 godzin). Ten przyklad pokazuje, ze kry-
tyczna ocena wydarzen wymaga zapoznania si¢ z dokumentami oraz relacjami obu
stron konfliktu. Postulat ten jest tym bardziej uzasadniony, gdy wezmiemy pod uwage
fakt, ze znaczaca cze$¢ niemieckich materialéw o wojnie 1939 r. stanowia oryginalne
dokumenty, ktére powstaly jeszcze w czasie dzialann wojennych i sg bardzo precyzyjne.
Wiekszos¢ polskich stanowig zas relacje napisane wiele lat p6zniej.

W dyrektywie Adolfa Hitlera nakazujacej uderzenie na Polske zostal podany do-
kladny czas operacyjny rozpoczecia ataku — godz. 4.45. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze niektoére jednostki niemieckie wkroczyly na terytorium Polski nieco wezesniej. W tej
sytuacji ustalenie dokladnej godziny przekroczenia granicy w konkretnym miejscu
przez jednostki regularnej armii niemieckiej wymaga poréwnania mozliwie wszystkich
dostepnych dokumentoéw i relacji.

W polskich dokumentach i relacjach, ktére znajdowaly sie¢ w posiadaniu Wojsko-
wego Biura Badan Historycznych (obecnie przekazane do Centralnego Archiwum Woj-
skowego) dotyczacych dzialan Armii ,L6dz” i ,Krakow”, znajduja si¢ wzmianki o dzia-
laniach wojennych w rejonie Krzepic, jednakze do chwili obecnej nie zostaly upub-
licznione zadne dokumenty, ktére potwierdzalyby moment rozpoczecia drugiej wojny
Swiatowej od ataku w tym rejonie. Tylko odnalezienie takich dokumentéw (np. w wy-
niku kwerendy w archiwach niemieckich) pozwoliloby na ostateczne zweryfikowanie
rzeczywistego czasu i miejsca wkroczenia pierwszych oddzialéw niemieckich do Polski
i tym samym precyzyjnego okreslenia symbolicznego czasu i miejsca wybuchu drugiej
wojny swiatowe;j.

Pragne zauwazy¢, ze nie ma zadnych merytorycznych przeciwwskazan, aby w pla-
nach ogoélnopolskich panstwowych uroczystosci umiesci¢ obchody w Krzepicach
i nada¢ im odpowiednia range. Oczywiscie nie oznacza to w najmniejszym stopniu
checi deprecjacji takich miejsc, jak Westerplatte czy Wielun. Dla milionéw naszych ro-
dakow pozostaja one symbolicznie zwigzane z rozpocze¢ciem drugiej wojny swiatowej.

Dla resortu obrony narodowej obchody rocznic historycznych wydarzen sa nie-
zwykle wazne. Uroczystosci upamie¢tniajace bohaterskie czyny polskich Zomierzy sa
uswietniane wojskowa oprawa ceremonialna, zgodnie z zasadami okreslonymi w Ce-
remoniale Wojskowym Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze w sprawie uroczystosci w Krzepicach, organizowa-
nych z okazji 77. rocznicy wybuchu drugiej wojny $wiatowej, resort obrony narodowej
podjat juz dzialania i przestal stosowne informacje do burmistrza Miasta Krzepice oraz
dowddcy jednostki wojskowej w Lublincu, z uprzejma prosba o nawigzanie wspotpra-
cy w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem

z up. Wojciech Falkowski
PODSEKRETARZ STANU
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Majera

skierowane do sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
petnomocnika rzqdu do spraw o0s6b niepetnosprawnych Krzysztofa Michaticiewicza

Szanowny Panie Ministrze!

W Dzienniku Ustaw z dnia 17 listopada 2015 r., poz. 1866, opubliko-
wany zostat tekst ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych. W swoim zatozeniu nowelizacja realizuje dwa zasadnicze cele:
reguluje zagadnienia zwiqzane z wystawianiem legitymacji dokumentujq-
cych niepetnosprawnosé lub stopieri niepetnosprawnosci oraz usuwa waqt-
pliwosci i uszczelnia system dokonywania obnizenia wptat na Paristwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, a w szczegolnosci dopre-
cyzowuje warunki obnizenia wptat na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych, tj. obowiqgzek udokumentowania zakupu fakturg,
uregulowanie ptatnosci w terminie oraz udokumentowania kwoty obnizenia
przez nabywce, jak réwniez wskazuje obowiqzki ewidencyjne sprzedajqce-
go. Zatozono takze, ze nowelizacja usunie waqtpliwosci interpretacyjne poja-
wiajqce sie na tle obecnego brzmienia niektérych przepisow, zwolni zaktady
opiekuriczo-lecznicze (analogiczne jak domy pomocy spotecznej) z wpltat na
Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz wprowadzi
zakaz egzekucji sqdowej i administracyjnej srodkéw zgromadzonych w za-
Itadowym funduszu aktywnosci. Wejscie w zycie noweli przewidziano na
dzieni 1 lipca 2016 r., z wyjatkiem przepisow dotyczagcych legitymacji, ktére
wchodzqg w zycie z dniem 1 paZdziernika 2016 .

W ustawie szczegdlne znaczenie dla Srodowisk pracodawcéw oséb nie-
petnosprawnych ma art. 22, w ktérym przewidziano, ze wplaty na fundusz
ulegajq obnizeniu z tytutu zakupu ustugi, z wytqczeniem handlu, lub produkcji
pracodawcy zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownikéw. W projekcie zapro-
ponowano zmiane polegajacq na tym, ze wptaty na fundusz ulegajq obnizeniu
z tytutu zakupu produkgji lub ustugi, z wytqczeniem handlu, najmu, dzierza-
wy lub leasingu, odpowiednio wytworzonej lub swiadczonej przez pracodaw-
ce zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownilkéw. W opiniach wskazywano, ze
wprowadzenie zaproponowanych zmian ma na celu usuniecie waqtpliwosci,
wyeliminowanie dotychczasowych nieprawidtowosci oraz uszczelnienie sys-
temu dolconywania obnizenia wptat na fundusz. W trakcie prac nad nowelq
zmieniono takze kwoty wykorzystania ulg przy wptatach do funduszu.

Zaproponowane zmiany zmniejszyty zakres ulg w zakresie wpltat do
Junduszu i tym samym zwiekszyty obciqzenia finansowe przedsiebiorcow
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. Juz w opiniach sporzqdzanych na
etapie tworzenia noweli wskazywano, ze ,,wejscie w zycie zaproponowanej
zmiany moze wplynaé na poziom zatrudnienia, poniewaz przedsiebiorcy ze
wzgledu na wyzsze koszty moga by¢ mniej zainteresowani zatrudnianiem
0s6b niepetnosprawnych. W projekcie ustawy nie wskazano réwniez prze-
stanek uznania wybranych ustug, ktére uprawniajq do ulgi. Nalezy pod-
kresli¢, ze obecnie przedsiebiorcy bardzo czesto korzystajq z leasingu i naj-
mu. W zwiqgzku z powyzszym uniemozliwienie obnizenia wptat na fundusz
o koszty np. leasingu moze mie¢ donioste znacznie dla decyzji przedsiebiorcy
o zatrudnieniu. W zwiqzku z powyzszym nalezy uznaé, ze zaproponowana
zmiana ma istotne znaczenie dla dziatalnosci przedsiebiorcow zatrudniaja-
cych osoby niepetnosprawne i moze ona mieé¢ wptyw negatywny na poziom
zatrudnienia tej grupy pracownikow”.

Jak wynika ze stanowiska Platformy Integracji Osoéb Niepetnospraw-
nych, PION, wyrazonej w korespondencji kierowanej do mnie i osobistej in-
terwencji pana Sebastiana Stelmaszyka, tylko w przypadku tego podmiotu
brzmienie art. 22 (zmiana wartosci ulgi z 80% do 50%) wspomnianej ustawy
moze skutlkowacé ograniczeniem, a w efekcie likwidacjgq, miejsc pracy dla
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Ze wzgledu na powyzsze zwracam sie z prosbq o informacje, czy podob-
ne sygnaty wptynety do biura petnomocnika od innych podmiotéw zatrud-
nigjacych osoby z niepetnosprawnosciami. Bardzo prosze o informacje, czy
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w opinii biura petnomocnika zapisy noweli korzystnie wptywaja na system
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem mozliwosci ich za-
trudnienia, i czy w pracach legislacyjnych jednostki przewiduje sie jakiekol-
wiek korekty tego stanu.

Ryszard Majer

Odpowiedz
MINISTRA RODZINY,
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 22 kwietnia 2016 r.

Pan Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na przekazane przez Pana Marszalka przy pi$mie z dnia 24 marca
2016 roku, znak: BPS/043-13-225/16 os$wiadczenie zlozone przez Senatora Ryszarda
Majera na 13. posiedzeniu Senatu w dniu 18 marca 2016 r. pragne poinformowac, ze
zmniejszenie limitu pokrywalnosci wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych (PFRON) ulgami z 80% do 50%, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.) w brzmie-
niu nadanym ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. poz. 1886) nie
spowoduje negatywnych skutkéw po stronie sprzedajacych, ktérzy obecnie wystawiaja
lub beda wystawiac¢ po 1 lipca 2016 r. informacje o kwocie obnizenia wplat.

Biorac pod uwage sposob obliczania ulg obowiazujacy od 2004 r., wiekszos¢
z nich nie jest na tyle wysoka, by pozwoli¢ nabywcy na zmniejszenie naleznej wpta-
ty o 80%. Dlatego réwniez pracodawcy korzystajacy z tego instrumentu nie odczuja
zmiany wspomnianego limitu. Natomiast nadal sa w obrocie prawnym nieprzedaw-
nialne uprawnienia do obnizenia wplat, przyznawane na zasadach obowigzujacych do
1998 r., znaczaco korzystniejszych od obowiazujacych obecnie. Beda one jednak wy-
gaszane w okresie 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie nowelizacji z dnia 25 wrze$nia
2015 r. Przede wszystkim to do nich bedzie mialo zastosowanie ograniczenie limitu
pokrywalnosci wplaty. Tak wigc omawiana zmiana nie zagrozi obecnie zawieranym
umowom ze sprzedajacymi.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze wplaty na PFRON pozostana jedna z nielicznych da-
nin publicznych, ktére bedzie mozna obniZy¢ o polowe wykorzystujac uprawnienia
nabyte w wyniku zawarcia umowy pomiedzy rozliczajacym si¢ z wplat oraz producen-
tem wyrobow lub ustug. Dlatego nalezy sie spodziewac, ze ulgi beda nadal stanowity
znaczacg zachete do nawiazywania uprawniajacej kooperacji zobowigzanych do wplat
z zatrudniajacymi osoby niepelnosprawne.

Natomiast zakres rodzajéw zakupéw, ktorych dokonanie moze uprawnia¢ do ulgi,
nie ulega zmianie od dnia 1 lipca 2016 r. Tak jak dotychczas, do uprawniajacej ko-
operacji nalezy zakup produkcji uprawnionego sprzedajacego lub jego ustugi (z wyla-
czeniem handlu). Nowelizacja z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. nie wprowadzita wylaczenia
najmu, dzierzawy ani leasingu z zakresu ustug, ktérych zakup moze uprawnia¢ do
ulgi we wplatach na PFRON. Dlatego obawy o negatywny wplyw tej zmiany na rynek
pracy sa bezpodstawne.
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Z kolei biorac pod uwagg przyszla date wejscia w zycie nowelizacji, w obecnym sta-
nie nie mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, czy zmiany z niej wynikajace juz obecnie
korzystnie wplywaja na system rehabilitacji i zatrudnienia os6b niepelosprawnych.
Dlatego tez nie przewiduje si¢ kompleksowych zmian art. 22 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

MINISTER
z up. Krzysztof Michatkiewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Majera

skierowane do petnigcego obowiaqzki prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Adama Jassera

Jakos¢ paliwa pozostajacego w obrocie krajowym ma znaczenie nie tylko
dla indywidualnych uzytkownikéw pojazdéw mechanicznych, ale takze, ze
wzgledu na mozliwosé jego fatszowania, dla catego systemu fiskalnego RP.
System monitorowania i kontrolowania jakosci paliw funkcjonuje od 1 maja
2004 r. Zostat on utworzony w celu umozliwienia wywigzania sie przez Pol-
ske z obowiazkoéw wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Podstawe prawng systemu monitorowania i kontrolowania jakosci pa-
liw stanowi ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowa-
nia i kontrolowania jakosci paliw (DzU z 2014 r., poz. 1728). Ustawa ta
implementuje do polskiego porzqgdku prawnego postanowienia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajgcej dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do specyfikacji benzy-
ny i olejéw napedowych oraz wprowadzajgcej mechanizm monitorowania
i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz zmieniajgcej dyrektywe
Rady 1999/32/WE odnoszacq sie do specyfikacji paliw wykorzystywanych
przez statki zeglugi srédladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG
(DzUrz UE L 140 z 5 czerwca 2009 r., str. 88).

W zatozeniu celem systemu monitorowania i kontrolowania jalosci paliw
Jest monitorowanie pod wzgledem jakosci paliw wprowadzonych do obrotu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze przeciwdziatanie transpor-
towaniu, magazynowaniu, wprowadzaniu do obrotu, a takze gromadzeniu
w stacjach zaktadowych paliw, ktére nie spetniajg wymagar jakosciowych
okreslonych w przepisach prawa. Zarzqdzajgcym systemem monitorowania
i kkontrolowania jakosci paliw jest prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, natomiast kontrole jakosci paliw prowadzi Inspekcja Handlowa.
Ponizej wskazuje na kwestie, co do ktérych prosze o odniesienie sie i na kté-
re nie znalaztem petnej odpowiedzi w raportach ,, Wyniki kontroli jakosci pa-
liw realizowanych przez Inspekcje Handlowq” publikowanych na stronach
internetowych UOKIK.

1. Prosze o analize skutecznosci prowadzonej kontroli paliw w latach
2013, 2014 i 2015 w uktadzie kwartalnym ze wskazaniem liczby kontroli,
liczby pobranych prébek, ilosci paliwa zakwestionowanego przez inspekto-
row Inspelkcji Handlowej.

2. Prosze o informacje dotyczaca wynikow kontroli. Ile spraw w latach
2013, 2014 i 2015 dotyczacych nieprawidtowych parametréw paliwa pozo-
stajacego w obrocie na stacjach benzynowych trafito do prokuratury/sqdu
i jaka byta skutecznosé prowadzonych spraw, tzn. ile spraw zostalo przez
Icontrolujacych wygrane?

3. Bardzo prosze o ocene skutecznosci istniejacego systemu monitorowa-
nia rynku paliw. Czy w ostatnich latach skutecznos¢ systemu zwiekszyta
sie, czy sie zmniejszyta? Jakie sq gtéwne mankamenty systemu, ktére na-
lezatoby poprawié¢ na drodze prawej (poprzez nowelizacje ustawy, rozpo-
rzqdzeri) oraz organizacyjnej (w ramach wspétpracy UOKIK, IH, prokuratora
i innych instytucji)?

4. Czy prawdaq jest, ze paliwo do badari pobierane jest przez inspekto-
réw Inspekcji Handlowej wytqcznie od poniedziatku do piatku w godzinach
7.30-15.30, i ze paliwa do prob nie pobiera sie w soboty, niedziele, jak row-
niez w dni Swigteczne?

5. Czy system monitoringu byt przedmiotem kontroli Najwyzszej 1zby
Kontroli, a jesli tak, to jakie byty wnioski pokontrolne, zalecenia i jak je zre-
alizowano (mozna zatqczyé raport)?

Ryszard Majer
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Odpowiedz
Warszawa, 14.04.2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do pisma z 24 marca 2016 r. (sygnatura BPS/043-13-226/16), przy
ktérym przekazano o$wiadczenie zlozone przez Senatora Ryszarda Majera na 13. po-
siedzeniu Senatu w dniu 18 marca 2016 r., ponizej uprzejmie przekazuje nastepujace
stanowisko dotyczace zagadnien poruszonych w ww. oswiadczeniu.

Uprzejmie informuje, Ze system monitorowania i kontrolowania jakosci paliw zo-
stal utworzony w Polsce w zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i koniecz-
noscia realizacji zadan wynikajacych z czlonkostwa w unijnych strukturach. System
funkcjonuje w oparciu o przepisy ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie mo-
nitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1728, z p6zn. zm.).
Ustawa ta implementuje do polskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniaja-
cej dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji benzyny i olejéw napedowych
oraz wprowadzajacej mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazoéw cieplar-
nianych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do specyfika-
cji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi srédladowej oraz uchylajaca dyrekty-
we 93/12/EWG (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009 r., str. 88).

Celem systemu monitorowania i kontrowania jakosci paliw jest monitorowanie
pod wzgledem statystycznym jakosci paliw wprowadzonych do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz sporzadzenie raportu dla Komisji Europejskiej, a takze
eliminowanie oraz przeciwdzialanie transportowaniu, magazynowaniu, wprowadza-
niu do obrotu, a takze gromadzeniu w stacjach zakltadowych paliw, ktoére nie spemiaja
wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach prawa.

Dla wyodrebnienia dzialan kontrolnych prowadzonych w celu przygotowania ra-
portu dla Komisji Europejskiej wprowadzono nazwe ,europejska czes¢ systemu moni-
torowania i kontrolowania jakosci paliw”, ktora odnosi si¢ wylacznie do wylosowanych
stacji paliwowych oraz zakladowych. Natomiast w ramach tzw. pozostatych kontro-
li, w celu wyeliminowania z rynku paliw niespeliajacych wymagan jakosciowych,
kontrola objeto caly tanicuch dystrybucji paliw tj. od wytwércow, magazynujacych,
transportujacych paliwa poprzez bazy paliwowe i hurtownie, az do stacji paliwowych.
Podmioty do kontroli sa zaré6wno losowane jak i wybierane na podstawie informacji
o paliwie niewlasciwej jakosci lub okolicznosci wskazujacych na mozliwo$¢ wystepo-
wania paliwa niewlasciwej jakosci.

Odnoszac sie do zagadnienia zawartego w pkt 1, informuje, ze corocznie w ramach
posiadanych $rodkéw finansowych przeznaczonych na prowadzenie kontroli jakosci
paliw, liczba pobieranych probek okreslana jest na zbliZonym poziomie. Nalezy pod-
kresli¢, ze w Polsce w przeciagu kilku poprzednich lat roczna konsumpcja paliwa
przekroczyla warto$¢ 15 min ton. Z tego tez wzgledu w ramach monitorowania jakosci
paliw, pobieranych jest dwukrotnie wigcej probek niz zaklada rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu monitorowania jakosci pa-
liw cieklych, biopaliw cieklych, a takze wzoréw raportéw dotyczacych tych paliw oraz
gazu skroplonego (LPG) i sprezonego gazu ziemnego (CNG) (Dz. U. Nr 189, poz. 1354)
(obecnie 200 prébek — minimalna liczba dla kazdego rodzaju paliwa cieklego w jednym
okresie monitorowania (ON i RON 95) oraz 60 (RON 98)).

Nalezy podkresli¢, iz kontrole jakosci paliw nie sa prowadzone w ukladzie kwar-
talnym, ale przez caly rok, ktéry zostal podzielony, zgodnie z ww. rozporzadzeniem
W sprawie sposobu monitorowania, zaréwno dla benzyn silnikowych jak i oleju nape-
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dowego na okresy letni (B — 1 maja do 30 wrzesnia, ON - 16 kwietnia do 30 wrzesnia),
zimowy (B — 1 pazdziernika do 30 kwietnia, ON — 1 pazdziernika do 15 kwietnia) oraz
przejsciowe (B — 1 marca do 30 kwietnia oraz 1 pazdziernika do 31 pazdziernika, ON -1
marca do 15 kwietnia oraz 1 pazdziernika do 15 listopada). Okresy monitorowania po-
dyktowane sa wymaganiami okreslonymi dla systemu monitorowania, zgodnie z nor-
ma PN EN 14 274 dotyczaca systemu monitorowania jakosci paliw, na podstawie kto-
rej opracowano rozporzadzenie w sprawie systemu monitorowania, natomiast okresy
zaré6wno monitorowania jak i przejsciowe wynikaja z norm produktowych PN EN 590
dla oleju napedowego oraz PN EN 228 dla benzyn silnikowych oraz opracowanego
na ich podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw cieklych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1680).
Z tego tez wzgledu przedstawione dane liczbowe dotyczace prébek pobieranych w po-
szczegblnych kwartalach nie sga rownomiernie roztozone w calym roku.

W zalaczeniu, zgodnie z prosba zawarta w oswiadczeniu, przekazuje¢ tabele za-
wierajace zestawienie liczbowe kontroli paliw cieklych i gazu skroplonego (LPG) prze-
prowadzonych w ukladzie kwartalnym ze wskazaniem liczby kontroli, liczby pobra-
nych prébek oraz probek zakwestionowanych przez inspektoréw IH. Oceniajac skutki
prowadzonych kontroli nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno liczba pobieranych prébek jak
i zakwestionowanych prébek od kilku lat pozostaje na zblizonym poziomie (ok. 3%).
Natomiast analizujac wyniki kontroli prowadzonych na poczatku funkcjonowania sys-
temu, a takze przed utworzeniem systemu (2003 r.) odsetek probek niespelniajacych
wymagan jakosciowych siggal nawet 30% badanych probek.

Odnoszac si¢ do pytania zawartego w pkt 2, informuje ze Wojewddzcy Inspek-
torzy IH w kazdym przypadku stwierdzenia w toku kontroli, Ze prébka paliwa nie
spelnia wymagan jakosciowych okreslonych w odpowiednich przepisach prawa, nie-
zaleznie od miejsca kontroli (stacja, hurtownia, producent, magazynujacy paliwo)
kieruja zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa do wlasciwej miej-
scowo prokuratury.

W zalaczeniu przekazuje tabele zawierajaca zestawienie liczbowe dzialan podejmo-
wanych przez prokuratury i sady na podstawie skierowanych zawiadomien w przy-
padkach, w ktérych w trakcie kontroli stwierdzono niespelnianie wymagan jakoscio-
wych paliw w latach 2013-2015. Jak wynika z zalaczonego zestawienia w 2014 r. na
68 prowadzonych postepowan prokuratorskich tylko w 8 przypadkach skierowano
akty oskarzenia do sadéw, a w 2013 r. — 13.

Odnoszac si¢ do zagadnienia opisanego w pkt 3 informuje, ze system monitoro-
wania i kontrolowania jakosci paliw, w ocenie Prezesa UOKIK, funkcjonuje spraw-
nie i nie wymaga zmian w zakresie organizacji. Zaréwno cz¢stotliwos¢ prowadzonych
kontroli — kontrole jakosci paliw sa prowadzone caly rok, jak i nieuchronno$¢ kontroli,
tj. fakt, ze przedsigbiorca zostal w danym roku skontrolowany nie $wiadczy o tym,
ze nie zostanie skontrolowany powtérnie, wskazuja na skutecznos¢ tego systemu.
Ponadto o fakcie prowadzenia kontroli jakosci paliw z zachowaniem wysokich stan-
dardow swiadczy réwniez to, iz prowadzacy kontrole jakosci paliw inspektorzy z woje-
wodzkich inspektoratow IH sa na biezaco szkoleni w zakresie poboru probek zar6wno
paliw cieklych jak i gazu LPG.

Bardzo istotnym elementem funkcjonowania tego systemu jest réwniez biezace in-
formowanie o wynikach prowadzonych dzialan (strona internetowa www.uokik.gov.pl
— Prezes UOKIK, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Han-
dlowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 148 z p6zn. zm.) publikuje na stronie internetowej wymniki
przeprowadzonych kontroli.

Ogromnym zainteresowaniem zaré6wno konsumentéw jak i przedsi¢biorcow zajmu-
jacych sie obrotem paliwami ciesza si¢ informacje publikowane na stronie interneto-
wej UOKIK, a mianowicie lista skontrolowanych podmiotéw (stacje, hurtownie) wraz
z mapa, informacje o wynikach kontroli, raporty roczne dla Rady Ministréw oraz Komi-
sji Europejskiej. Dla przyktadu warto poda¢ dane liczbowe dotyczace odston list inter-
netowych tylko w samym 2015 r., tj. lista skontrolowanych stacji, na ktérych oferowane
byly paliwa ciekte — 38 470, lista skontrolowanych stacji, na ktérych oferowany byt gaz
LPG - 6 284, lista hurtowni paliw cieklych — 3 081 oraz lista hurtowni LPG - 1 755.
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O skutecznosci prowadzonych kontroli jakosci paliw moze réwniez swiadczy¢ fakt,
iz wéréd kwestionowanych prébek w ostatnich latach stwierdzano zdecydowanie wig-
cej przypadkow, w ktoérych wymagan nie spelniatl tylko jeden parametr. Dotyczylo to
ponad 68% wszystkich prébek niespelniajacych wymagan, w tym ponad 67% prébek
oleju napedowego i ponad 70% prébek benzyn. Natomiast w przypadku préobek LPG
w niemal 90% kwestionowanych proébek tylko jeden parametr nie spelmiatl wymagan
jakosciowych.

Jednoczesnie analiza wynikéw kontroli prowadzonych w latach poprzednich wska-
zuje na zwigzek pomiedzy czasowym pogarszaniem si¢ wynikéw kontroli, a zmianami
dokonywanymi w przepisach prawnych (rozporzadzenia w zakresie wymagan jakoscio-
wych) i brakiem dostosowania jakosci paliwa do obowiazujacych przepiséw. Podczas
prowadzenia kontroli w ramach systemu monitorowania zaobserwowano kilka takich
przypadkoéw, i tak np. od 15 lutego 2012 r. nastapily zmiany przepiséw w zakresie wy-
magan jakosciowych dla oleju napedowego, tj. podwyzszono zawarto$¢ FAME max. do
7% (do dnia 14 lutego 2012 r. max. zawarto$¢ wynosilta do 5%), zaostrzono wymagania
dotyczace zawartosci weglowodoréw aromatycznych z 11% (m/m) na 8% (m/m). Po-
nadto wprowadzono dodatkowe badanie parametru odpornos$¢ na utlenianie w prob-
kach oleju napedowego zawierajacego powyzej 2% FAME, metoda EN 15 751 (wartos¢
wyrazana w h). Od momentu wprowadzenia do zakresu badan parametru odpornos$¢
na utlenianie wyrazanego w h, obserwuje si¢ niezmiennie od 4 lat, ze jest to najcze-
Sciej przekraczany parametr w oleju napedowym.

W 2008 r. zaobserwowano wyraznie wzrastajaca zawarto$¢ biokomponentéw w pa-
liwach, mieszczacych sie¢ w granicach dopuszczonych przepisami prawa. W przypad-
ku benzyn bezolowiowych dotyczyto to zawartosci bioetanolu, natomiast w przypadku
oleju napedowego zawartosci estréw metylowych kwasow ttuszczowych (FAME). Od-
notowane, w trakcie kontroli wojewddzkich inspektoratéw IH, naruszenia parametru
preznosci par w benzynach mogly mie¢ zwiazek z zawartoscia bioetanolu, a w szcze-
golnosci mieszania tzw. benzyn etanolowych (zawierajacych do 5% (V/V) etanolu)
z weglowodorowymi, co w okreslonych warunkach, mogto prowadzi¢ do przekroczenia
dopuszczalnej wartosci preznosci par powstatej mieszaniny, pomimo ze kazda z ben-
zyn, przed zmieszaniem, speliala wymagania w zakresie tego parametru.

Podobne zdarzenia mialy miejsce np. w 2005 i 2009 r., kiedy to zaostrzeniu ulegly
wymagania jakosciowe dla benzyn i oleju napedowego w zakresie parametru zawar-
tos¢ siarki.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze pogarszanie si¢ wynikéw kontroli jakosci paliw
zwiazane np. ze zmiang rozporzadzen w sprawie wymagan jakosciowych (w zwiazku ze
zmianami w normach produktowych PN EN 590 lub PN EN 228) mialy charakter czasowy
i ustepowaly po dostosowaniu wymagan jakosciowych do obowiazujacych przepisow.

Analizujac funkcjonowanie systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
nie mozna jednakze pomina¢ systemu kar okreslonego w ustawie o systemie monito-
rowania i kontrolowania jakosci paliw, ktéry moze wzbudza¢ najwi¢cej kontrowersji.

Przepisy karne okreslone w ww. ustawie traktuja niespelmienie wymagan jako-
Sciowych w paliwie w kategoriach przestepstwa. Jak zreszta pokazuja zalaczone dane
liczbowe (zal. nr 2 do niniejszej odpowiedzi), w wiekszosci sprawy o naruszenie art. 31
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, sa umarzane (z réz-
nych powodéw) juz na etapie prowadzonego post¢powania prokuratorskiego, a kiero-
wane do sadow akty oskarzenia sa sporadyczne, podobnie jak orzeczone kary. Ponad-
to nalezy pamie¢tac rowniez, iz Prezes UOKIK, w kazdym przypadku, gdy paliwo w toku
kontroli nie spelnia wymagan jakosciowych okreslonych w odpowiednich aktach wy-
konawczych, kieruje sprawe do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1059 z pézn. zm.), moze nalozy¢ kare pieniezng za naruszenie warunkéw udzie-
lonej koncesji na obrot paliwami. Jednoczesnie Prezes UOKIiK, w kazdym przypadku,
gdy kontrola stwierdzi paliwo niespeliajace wymagan jakosciowych, zgodnie z art. 24
ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, wydaje decy-
zje administracyjna zobowiazujaca kontrolowanego przedsiebiorce do zwrotu kosztow
badan laboratoryjnych.
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Biorac wiec powyzsze pod uwage oraz zalgczone dane liczbowe dotyczace postepo-
wan prokuratorskich i sadowych, zasadnym wydaje si¢ rozwazenie dokonania zmian
w systemie kar, tak aby kara za wprowadzanie do obrotu paliwa niespelniajacego
wymagan jakosciowych byla naktadana raz.

Odpowiadajac na pytanie zawarte w pkt 4 informuje, ze probki paliw pobierane sa
przede wszystkim w dni powszednie w godzinach pracy wojewodzkich inspektoratow
Inspekcji Handlowej. Natomiast w ramach systemu monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw organizowane byly akcje poboru probek zaréwno w soboty jak i niedzie-
le. W poréwnaniu jednakze z wynikami kontroli prowadzonych w dni powszednie, nie
przyniosty one znaczacych rezultatéw. Poréwnujac wyniki badan nalezy stwierdzic¢, iz
odsetek zakwestionowanych probek paliw pobieranych w dni $wiateczne nie réznit sie¢
od tych pobieranych w dni powszednie.

Odnoszac si¢ do pytania zawartego w pkt 5 informuje, ze w trakcie funkcjonowa-
nia systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw przeprowadzone zostaly
dwie kontrole Najwyzszej Izby Kontroli w 2007 i 2013 r.

Kontrola NIK przeprowadzona w 2007 r. dotyczyla zarzadzania systemem monito-
rowania i kontrolowania jakosci paliw oraz nadzoru nad Inspekcja Handlowa w zakre-
sie realizacji zadan organéw Panstwa zwigzanych z przeciwdzialaniem nielegalnemu
wprowadzaniu paliw do obrotu w 2006 r. i w I polowie 2007 r.

W wystapieniu pokontrolnym z 19 pazdziernika 2007 r. (sygnatura P/07/032
KGP/41018-2/07) Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila realizacje przez Preze-
sa UOKIiK ustawowych zadan w zakresie zarzadzania systemem monitorowania i kon-
trolowania jakosci paliw. NIK zwroécil jednak uwage, iz istotna wada tego systemu
jest niekompletnos¢ danych zawartych w prowadzonych przez Prezesa Urzedu wyka-
zach przedsi¢biorcéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania,
transportu, magazynowania i obrotu paliwami paliw cieklych oraz prowadzacych sta-
cje paliwowe oraz zakladowe, a takze hurtownie paliw.

Z tego wzgledu NIK w wystapieniu pokontrolnym z 19 pazdziernika 2007 r. we
wnioskach wniést o zapewnienie kompletnosci i aktualnosci bazy danych o przedsie-
biorcach prowadzacych obroét paliwami.

Pismem z 31 pazdziernika 2007 r. (sygnatura DNR-74-55(7) /07 /MR), Prezes UOKiK
odnio6st si¢ do uwag zgloszonych w wystapieniu pokontrolnym i zapewnit o podjeciu
dzialan majacych na celu zapewnienie bardziej aktualnych danych wykorzystywanych
do prowadzenia wykazéw podmiotéw zajmujacych sie obrotem paliwami. Informuje,
ze prowadzone w UOKiK wykazy przedsiebiorcé6w zajmujacych si¢ obrotem paliwami
sa na biezaco aktualizowane, w szczegolnosci w oparciu o dane przekazywane przez
inspektorow wojewodzkich inspektoratéow IH w trakcie prowadzonych kontroli jakosci
paliw. Kontynuujac te dzialania w 2015 r. UOKIK zawarl porozumienie z Urzedem
Dozoru Technicznego dotyczace wzajemnego przekazywania informacji o podmiotach
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami i na tej podstawie
rowniez aktualizowane sa wykazy prowadzone w UOKIiK.

Kontrola NIK przeprowadzona w 2013 r. dotyczyla biopaliw i biokomponentéw
w transporcie. W wystapieniu pokontrolnym z 18 wrzesnia 2013 r. (sygnatura KGP-
-4101-01-03/2013 P/13/054) Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila sposéb
prowadzenia dzialan przez UOKiK w celu wspierania rozwoju i wykorzystania biopa-
liw oraz biokomponentéw w transporcie polegajacych na prowadzeniu systemu kon-
trolujacego i monitorujacego legalnos¢ i jako$¢ wprowadzanych do obrotu biopaliw
cieklych i biokomponentow.

W wystapieniu pokontrolnym NIK jedynie zwrocil uwage, ze w Programach kontro-
li jakosci paliw w latach 2011-2013 okreslono w sposéb niezgodny z rozporzadzeniem
w sprawie sposobu monitorowania jakosci paliw ciektych, biopaliw cieklych, a takze
wzor6éw raportow dotyczacych tych paliw oraz gazu skroplonego (LPG) i sprezonego
gazu ziemnego (CNG) — dwa okresy przeprowadzania kontroli w danym roku kalenda-
rzowym, a mianowicie takie same do kontroli jakosci benzyn silnikowych, oleju na-
pedowego i biopaliw cieklych (tj. letni trwajacy od 1 maja do 30 wrzesnia oraz zimowy
trwajacy od 1 stycznia do 30 kwietnia i od 1 pazdziernika do 31 grudnia). Zgodnie z §7
ust. 1 ww. rozporzadzenia okresy monitorowania okreslono w sposéb odmienny niz
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dla oleju napedowego. Dla benzyn silnikowych rok kalendarzowy podzielono na okres
letni trwajacy od 1 maja do 30 wrzes$nia oraz zimowy trwajacy od 1 pazdziernika do
30 kwietnia. Natomiast dla oleju napedowego rok kalendarzowy podzielono na okres
letni trwajacy od 16 kwietnia do 30 wrzesnia oraz zimowy trwajacy od 1 pazdzierni-
ka do 15 kwietnia. Nalezy wyjasni¢, iz podzial roku kalendarzowego przedstawiony
w Programach kontroli jakosci paliw w latach 2011-2013 byl wykorzystywany jedynie
na potrzeby przeprowadzania losowania (system komputerowy) podmiotéw do kon-
troli, natomiast faktycznie kontrole byly prowadzone w okresach wskazanych w ww.
rozporzadzeniu.

Z tego wzgledu NIK w wystapieniu pokontrolnym z 18 wrzesnia 2013 r. we wnio-
skach wniést o okreslenie okreso6w przeprowadzania kontroli w Programach kontroli
jakosci paliw na 2014 r. i nastepnych, zgodnie z §7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu monitorowania jakosci paliw cieklych, biopaliw ciekltych, a takze wzoréw ra-
portéw dotyczacych tych paliw oraz gazu skroplonego (LPG) i sprezonego gazu ziem-
nego (CNG).

Pismem z 14 pazdziernika 2013 r. (sygnatura DDO-550-6(96)/11/MGr), Prezes
UOKIK odni6st sie do uwag zgloszonych w wystapieniu pokontrolnym i zapewnil, ze
okresy kontroli, zgodne z §7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu monitorowania
jakosci paliw ciektych, biopaliw cieklych, a takze wzoréw raportéw dotyczacych tych
paliw oraz gazu skroplonego (LPG) i sprezonego gazu ziemnego (CNG) zostang okreslo-
ne w Programie kontroli jakosci paliw w 2014 r. i w latach nastepnych.

Z wyrazami szacunku

p.o. PREZESA

URZEDU

OCHRONY KONKURENCJI
I KONSUMENTOW

Adam Jasser
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Oswiadczenie senatora Roberta Mamatowa

skierowane do minister cyfryzacji Anny Strezyriskiej

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Paristwa z prosbag o skuteczne wyjasnienie sprawy,
z ktorq zwrécita sie do mojego biura interesantka, pani M.M. (obecnie S.),
zamieszkata (...).

Przedmiotem w sprawie jest paczka, ktorej zawarto$é stanowi skkomple-
towana dokumentacja dotyczqgca spadku, o ktéry pani M.M. ubiega sie od
2011r.

Dokumenty zgromadzone przez Niemiecki Czerwony Krzyz w Niemczech
zostaty przestane przez te organizacje Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi.
Jednale od 2011 roku Polski Czerwony Krzyz przetrzymuje paczke z doku-
mentacja, a wszelkie proby jej odzyskania przez wiele lat koriczyty sie fia-
skiem, nieuzasadnionym oporem oraz pokretnymi, nic niewnoszqgcymi ttuma-
czeniami strony niemieckiej, zbywajgcymi paniq M.M. Niestety ta sytuacja
trwa do dnia dzisiejszego.

Uwazam, ze przetrzymywanie przez wiele lat w niewyjasnionych olko-
licznosciach waznych dla osoby zainteresowanej dokumentéw jest bezza-
sadne i absurdalne.

W zwigzku z tym prosze, aby Polski Czerwony Krzyz wyjasnit przyczyny
niewydania dotad paczki z dokumentami Niemieclkiego Czerwonego Krzyza,
ktorq przetrzymuje, oraz wskazat powody tej porazajqcej opieszatosci i zwle-
kania z odpowiedziq.

Z wyrazami szacunku
Robert Mamatow

Stanowisko
MINISTRA CYFRYZACJI

Warszawa, 5 kwietnia 2016 r.

Pan

Mariusz Blaszczak

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,
w zalaczeniu przekazuje, wedtug wlasciwosci, o$wiadczenie Senatora RP Pana Ro-
berta Mamatowa zlozone podczas 13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r.
w sprawie przetrzymywania od 201 1 roku przez Polski Czerwony Krzyz paczki z doku-
mentacja dotyczaca spadku na rzecz Pani M.M. (nr BPS/043-13-227/16), z uprzejma
prosba o udzielenie odpowiedzi na rece Marszatka Senatu.

Z wyrazami szacunku

MINISTER CYFRYZACJI
Anna Strezynska
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Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 18 kwietnia 2016 r.

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 24 marca 2016 roku (sygn. BPS/043-13-227/16)
dotyczacego oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Roberta Mamatowa pod-
czas 13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 roku w sprawie przetrzymywa-
nia od 201 1 roku przez Polski Czerwony Krzyz paczki z dokumentacjq dotyczagca spad-
keu, ktére zostalo przekazane przy pismie Ministra Cyfryzacji Pani Anny Strezynskiej
z dnia 5 kwietnia 2016 roku (sygn. BM-WP.072.22.2016) uprzejmie przedstawiam co
nastepuje.

Z informacji przekazanych przez Dyrektora Generalnego Polskiego Czerwonego
Krzyza (PCK) wynika, ze w Zarzadzie Gléwnym PCK nie odnotowano w 2011 roku
wplywu korespondencji dotyczacej przedmiotowej sprawy.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze w celu wyjasnienia zaistnialej sytuacji, Dy-
rektor Generalny PCK zwr6cit si¢ bezposrednio do osoby zainteresowanej o przekaza-
nie kopii korespondencji kierowanej do Polskiego i Niemieckiego Czerwonego Krzyza.
Powyzsze pozwoli na podjecie dzialan przez Dyrektora PCK majacych na celu zatatwie-
nie sprawy podniesionej przez Pana Senatora.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Sebastian Chwalek
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Marka Martynowskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra naulkt i szkolnictwa wyzszego
Jarostawa Gowina

Szanowny Panie Premierze!

Podczas ostatniego dyzuru senatorskiego zglosili sie do mnie przedsta-
wiciele wylkdadowcéw Paristwowej Wyzszej Szkolty Zawodowej w Plocku,
informujac o nieprawidtowosciach w sprawie podjetych uchwat dotyczagcych
konlkcursu na stanowisko rektora i prorektoréw PWSZ w Plocku oraz kosztow
uczelni. Wszystkie zastrzezenia zostaty wymienione w pismach skierowa-
nych do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 8 i 25 lutego 2016 r.,
ktére dotgczam do oswiadczenia.

Bardzo prosze o ustosunkowanie sie do nich.

Z powazaniem
Marelk Martynowslci

Odpowiedz
Warszawa, 12 kwietnia 2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na oswiadczenie senatora Marka Martynowskiego ztozone podczas
13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r., w sprawie m.in. nieprawidlo-
wosci w zakresie podjetych uchwal o ogloszeniu konkursu na stanowisko rektora
i prorektoréow Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Plocku zwana dalej ,PWSZ
w Plocku” oraz nieprawidlowosci w wydatkowaniu przez Uczelni¢ srodkéw publicz-
nych, pragne przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

1. W kwestii nieprawidlowo zwolanego posiedzenia nadzwyczajnego Senatu

w dniu 29 stycznia br. oraz nieuzasadnionej obecnosci na nim zaproszo-
nych osoéb.

W posiedzeniach Senatu uczestnicza czlonkowie Senatu, jak rowniez zapraszane
przez Rektora inne osoby z glosem doradczym, jesli jest to uzasadnione przedmiotem
obrad (835 statutu). Osoby te nie biorg udzialu w glosowaniach i nie sg uprawnione
do zglaszania wnioskéw merytorycznych i formalnych. Jak wynika z §39 statutu rek-
tor zwoluje nadzwyczajne posiedzenia z wlasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej
1/5 statutowego sktadu senatu, z tym Ze w przypadku zloZenia wniosku nadzwyczajne
posiedzenie senatu powinno by¢ zwolane w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
zgloszenia wniosku. W przypadku zwolania posiedzenia nadzwyczajnego z inicjatywy
Rektora nie ma obowiazku dolaczania do zaproszenia porzadku obrad i projektow
ewentualnych uchwat (§39 ust. 2 statutu).

Z przedstawionej dokumentacji i wyjasnien Rektora Uczelni' wynika, ze nadzwyczaj-
ne posiedzenie Senatu PWSZ w dniu 29 stycznia 2016 r. zostalo zwolane zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami statutu, tj. z inicjatywy Rektora (zawiadomienie z dnia 26 stycz-
nia 2016 r.), ktéry podjatl taka decyzje w oparciu o pismo Prezydium Uczelnianej Komisji

! Pismo z dnia 19 lutego br.
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Konkursowej ds. Wyboru Rektora i Prorektoréw oraz w obawie niezachowania terminu
zwigzanego z zakonczeniem czynnosci konkursowych, ujetego w harmonogramie kon-
kursu. Ponadto Rektor poinformowal, ze uczestniczenie w posiedzeniach Senatu oso6b
zaproszonych jest tradycja, podyktowana dbaloscig o zapewnienie przeptywu informacji
dotyczacych dziatalnosci Uczelni i jej wladz wsrdéd spolecznosci akademickie;j.

2. W kwestii nieprawidlowego skladu Senatu kadencji 2012-2016 oraz try-
bu wyboru jego czlonkow, podejmowania przez Senat Uczelni, uchwat
sprzecznych z przepisami prawa i statutem, w tym uchwatl o ogloszeniu
konkursow na funkcje rektora i prorektorow?.

Zgodnie z ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym, rektor i prorektor uczelni moze
by¢ powolany w drodze wyboréw albo w drodze konkursu. Sposéb powotania rektora
i prorektora, szczegdtowe wymagania kwalifikacyjne, warunki i tryb przeprowadzania
konkursu okresla statut. Zgodnie z §106 ust. 3 statutu PWSZ w Plocku organy jedno-
osobowe uczelni wylaniane sa w trybie konkursu, a wybory zarzadza senat, jak row-
niez oglasza konkursy na stanowiska rektora, czy prorektoréw (§118 i §112 statutu).
Rektor w dniu 19 lutego br. poinformowal, ze Senat oglosil konkurs na stanowisko
rektora i prorektorow w zwigzku z podjetymi w tym zakresie uchwatami, a w gloso-
waniu za ich uchwaleniem brali udziat wylacznie cztonkowie Senatu, natomiast tres¢
ogloszenia o konkursie zostala przygotowana przez Uczelniang Komisje Konkursowa
ds. Wyboru Rektora i Prorektoréw. Przedstawil jednoczesnie protokoét z posiedzeniu
nadzwyczajnego Senatu w dniu 29 stycznia br. wraz z lista obecnosci oraz uchwaty?®.

W kwestii tej, na obecnym etapie badania sprawy, nie mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, czy dzialania zwigzane z ogloszeniem konkursu w Uczelni naruszaja przepisy pra-
wa i statutu Uczelni. Opisana sprawa jest przedmiotem analizy. Udzielenie odpowiedzi
w tej kwestii nastapi w terminie pézniejszym, po wyjasnieniu kwestii natury prawne;j.

3. W kwestii wydatkowania srodkow finansowych w Uczelni, w tym srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli akademickich oraz wyna-
grodzenie Rektora.

Zgodnie z art. 100 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, uczelnia pu-
bliczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-fi-
nansowego, zatwierdzanego przez senat uczelni, zgodnie z przepisami o finansach pu-
blicznych oraz o rachunkowosci. Ponadto do kompetencji senatu okreslonych w §36
ust. 2 pkt 10 i 12 statutu, nalezy m.in. zatwierdzanie planu rzeczowo-finansowego
oraz sprawozdan finansowych Uczelni. Zatem nie jest mozliwe nieposiadanie przez
Senat informacji na temat kondycji finansowej Uczelni.

W mys$l art. 4 ust. 1 ww. ustawy, uczelnia jest autonomiczna we wszystkich ob-
szarach swojego dzialania (w tym w obszarze wynagrodzen pracownikéw) na zasadach
okreslonych w ustawie. W 2015 roku Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego po-
informowato Rektora PWSZ w Plocku o zwigkszeniu dla Uczelni planu dotacji podmio-
towych na 2015 rok z tytulu uruchomienia ujetej w ustawie budzetowej na rok 2015
rezerwy celowej poz. 40 pn. ,Srodki na zwigkszenie wynagrodzen pracownikow szkot
wyzszych”, w tym m.in. zwigkszenia stawek wynagrodzenia zasadniczego pracowni-
kéw z wyréwnaniem od dnia 1 stycznia 2015 r. zgodnie z zalgcznikami nr 1 i 2 do roz-
porzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r. w spra-
wie wynagrodzenia za prace i przyznawania innych swiadczen zwiazanych z pracg dla
pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej. Jednak okreslenie wewnetrznych
zasad wzrostu wynagrodzen dla poszczegbdlnych grup pracownikéw oraz trybu jego
realizacji nalezy do kompetencji wladz Uczelni, co wynika z autonomii Uczelni jako
pracodawcy. W mysl bowiem art. 151 ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
srodki na wynagrodzenia dla pracownikoéw uczelni publicznej okresla senat w ra-
mach srodkéw posiadanych przez te uczelnie. Dodatkowo nalezy wskazac, ze zgodnie
z art. 151 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wysokos$¢ indywidualnych stawek poszczegélnych

2 Omawiana kwestia odnosi si¢ réwniez do zarzutéw sformutowanych przez Panig dr Matgorza-
te Jagodzinska w sporzadzonym przez nia pismie (pkt 1 i 3).

8 Uchwaly senatu nr 12, 13 i 14/2016 o ogloszeniu konkursu na stanowisko rektora i prorek-
torow.
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skladnikéw wynagrodzenia pracownikéw uczelni ustala rektor. Do kompetencji Mini-
stra nie nalezy opiniowanie zasadnosci czynnosci dokonanych przez Uczelni¢ wobec
pracownikéw w zwigzku z realizacja podwyzki wynagrodzen - tak co do formy tych
czynnosci, jak i ich zgodnosci z przepisami prawa pracy. O charakterze i skutkach
prawnych tych czynnosci moze zgodnie z art. 136 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym rozstrzygnac jedynie sad pracy.

Wedlug obowiazujacych przepiséw, Rektor Uczelni publicznej nie ma mozliwosci
prawnej ustalania sobie wynagrodzenia, bowiem zgodnie z art. 151 ust. 2 ww. ustawy
wysokos$¢ wynagrodzenia rektora uczelni publicznej okresla Minister Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego. W 2015 roku, majac na uwadze, ze Uczelnia nie wykazala strat,
zwiekszono wynagrodzenie Rektorowi poprzez zwigkszenie dodatku przyznanego na
podstawie uchwaly nr 48/2015 Senatu PWSZ w Plocku z 23.06.2015 r. w sprawie
wniosku Senatu PWSZ w Plocku o zwiekszenie dodatku do wynagrodzenia Rektora
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Plocku*.

4. W kwestii niewlasciwej wspolpracy Rektora z Senatem oraz organizacji

prac Senatu®.

W mys$l przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
uczelnia ma zagwarantowana autonomie. Uczelnie dzialaja jako samodzielne i nie-
zalezne jednostki, z punktu widzenia zasad jej organizacji i funkcjonowania, zatem
kwestia zwiazana z organizacja i funkcjonowaniem senatu, w tym uchwalaniem Re-
gulaminu Prac Senatu, jest sprawa wewnetrzng Uczelni. W my$l art. 69 ust. 1 usta-
wy — Prawo o szkolnictwie wyzszym tryb zwolywania posiedzen i tryb pracy organéw
kolegialnych uczeni okresla statut. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze Uczelnia
dzialajac w oparciu o posiadang autonomie¢, sama decyduje o wprowadzeniu doku-
mentu w postaci Regulaminu Prac Senatu. Ze statutu PWSZ w Plocku, nie wynika
koniecznos¢ uchwalenia Regulaminu Prac Senatu Uczelni. Ponadto Rektor Uczelni
pismem z dnia 15 marca br. poinformowal Ministerstwo, ze sklad, zadania oraz prace
Senatu PWSZ w Plocku szczegolowo regulujg zapisy statutu, tym samym nie ma ko-
niecznosci wprowadzania Regulaminu Prac Senatu.

Zgodnie z art. 78 ww. ustawy, rektor powolany w drodze konkursu moze by¢ od-
wolany przez senat uczelni kwalifikowang wigkszoscig dwoéch trzecich statutowego
skladu senatu. Zatem w sytuacji wystapienia okolicznosci $wiadczacych o niewtasci-
wym zarzadzaniu Uczelnia przez Rektora, jak réwniez utraty zaufania, Senat moze
podja¢ w stosunku do Rektora, konkretne przewidziane w ustawie dzialania.

Ponadto w mys$l postanowien §36 ust. 2 pkt 11, 23 obowigzujacego statutu PWSZ
w Plocku, do obowigazkéw senatu nalezy ocena dzialalnosci rektora, a takze wyraza-
nie opinii spolecznosci akademickiej uczelni oraz opinii w sprawach przedlozonych
m.in. przez minimuim pieciu cztonkéw senatu. Statut wprawdzie nie wskazuje, jakich
spraw ma dotyczy¢ ocena dokonywana przez Senat, jednakze nie ulega watpliwo-
Sci, ze przedmiotem oceny powinny by¢ wszystkie aspekty pracy Rektora, ktére maja
wplyw na dzialalnos$¢ Szkoty.

5. W kwestii dysponowania mieniem Uczelni, w tym korzystania z samocho-

du sluzbowego przez Rektora do celow prywatnych.

Kwestia dysponowania samochodem sluzbowym przez Rektora Uczelni, byla
przedmiotem kontroli Ministerstwa w 2013 roku, ktéra zakonczyla sie oceng pozytyw-
na z nieprawidlowosciami. Przy uwzglednianiu oceny dziatalnosci Uczelni wplyw mia-
la m.in. zasada gospodarnosci, celowosci i przejrzystosci realizowania wydatkow ze
srodkoéw Uczelni na rzecz Rektora, w tym m.in. kwestia realizacji uméw przekazania
samochodu stuzbowego w czasowe uzytkowanie, do celéw prywatnych. W toku kon-
troli stwierdzono, ze zawarcie umowy przekazania samochodu stuzbowego w czasowe
uzywanie przez Rektora do celéw prywatnych jest zgodne z aktami wewne¢trznymi

4 Uchwala Senatu zostala podpisana przez Prorektor ds. Nauki i Rozwoju, Radce Prawnego
Uczelni, Prezesa Rady Zakladowej ZNP oraz (z poparciem) przez Rade Zakladowa Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego w PWSZ w Plocku.

5 Omawiana kwestia odnosi sie rowniez do zarzutu sformutowanego przez Panig dr Malgorzate
Jagodzinska w sporzadzonym przez nia pismie (pkt 2).
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Uczelni, niemniej jednak w celu zapewnienia przejrzystosci dzialania wladz Uczelni
w tym zakresie, wladcze decyzje dotyczace Rektora, poza zastrzezonymi do wylacz-
nej kompetencji Ministra, powinien podejmowa¢ Senat. Rektor w wykonaniu zale-
cen pokontrolnych zobowiazal si¢ do przywrocenia stanu przejrzystego zarzadzania
finansami publicznymi, w tym podjecia przez Senat Uczelni odpowiedniej uchwaty
W pOWYyZszej sprawie.

6. W kwestiach zwiazanych z nieprawidlowoscia wydatkowania srodkow pu-

blicznych przeznaczonych na zabezpieczanie funkcjonowania Uczelni®.

Ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym naktada na rektora uczelni (art. 66 ust. 2
pkt 11 4), a takze kanclerza, ktory kieruje jej administracja i gospodarka w zakresie
okreslonym przez statut oraz rektora (art. 81 ust. 1) obowiazek dbalosci o prawidlo-
wos¢ wydatkowania srodkéw publicznych. Do nadzorowania zgodnego z przepisami
prawa wydatkowania srodkéw publicznych szkoly wyzszej, jest takze uprawniony mi-
nister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego, jednakze nie moze tego zrobi¢ bez zbadania,
czy doszlo do naruszenia przepis6w obowiazujacych w tym zakresie. Zasygnalizowane
sprawy zwigzane z zatrudnianiem kancelarii adwokackich pomimo zatrudnienia eta-
towych radcéow prawnych w Uczelni, zatrudnianiem jednej firmy do przeprowadze-
nia audytu Uczelni, korzystaniem z budynku shuzbowego przez Rektora, bezplatnym
mieszkaniem Kanclerza i jego rodziny w akademiku, nieprawidlowym gospodarowa-
niem srodkami finansowymi przy wykonywaniu remontéw kompleks6w uczelnianych,
wymagaja zbadania stosownych dokumentéw Uczelni. Do chwili obecnej w Minister-
stwie dokonano przegladu i analizy przedstawionego materialu omawianych proble-
mow. W wyniku przegladu stwierdzono, ze przedstawione przez skarzacych uchybie-
nia nie zostaly potwierdzone przez nich konkretnymi dowodami oraz dokumentami,
w zwiazku z tym nie mozna potwierdzi¢ stawianych zarzutéw. Niemniej jednak in-
formuje, ze wszelkie informacje i skargi dotyczace nieprawidlowosci dziatania uczel-
ni nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, sa wykorzystywane
w planowaniu i realizacji zamierzen kontrolnych. Zgodnie z projektem ,Planu kon-
troli Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na 2016 rok” przewidziana jest kontrola
Uczelni w zakresie zgodnosci dzialania jej organoéw z przepisami prawa i statutem. Po-
dawane w watpliwos$¢ powyzsze fakty, beda weryfikowane w trakcie kontroli zgodnie
z posiadanymi przez kontrolujgcych uprawnieniami.

Ponadto informuje, ze w my$l przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, Uczelnia ma zagwarantowana autonomie, we wszystkich ob-
szarach swojej dzialalnosci i dlatego organy administracji rzadowej moga podejmo-
wac decyzje dotyczace Uczelni tylko w przypadkach przewidzianych w art. 4 ust. 1
i ust. 5 w ustawie. Uczelnie dzialaja jako samodzielne i niezalezne jednostki z punktu
widzenia zasad ich organizacji i funkcjonowania. Polityka kadrowa Uczelni prowa-
dzona przez wladze Uczelni opiera si¢ na zasadzie autonomii i nie byla przedmiotem
interwencji Ministra o charakterze nadzorczym, gdyz zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy nadzorowi Ministra podlegaja tylko uchwaty organu kolegialnego Uczelni
lub decyzje Rektora Uczelni, z wylaczeniem decyzji administracyjnych — w przypadku
stwierdzenia ich niezgodnosci z przepisami prawa lub statutem Uczelni.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione powyzej informacje okaza si¢ dla Pana Mar-
szatka satysfakcjonujace.

Lacze wyrazy szacunku

z up. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Aleksander Bobko

6 Zatrudniania kancelarii adwokackich pomimo zatrudnienia etatowych radcéw prawnych
w Uczelni, zatrudnianiem jednej firmy do przeprowadzenia audytu w Uczelni, korzystaniem
z budynku stuzbowego przez Rektora, bezplatnym mieszkaniem Kanclerza i jego rodziny
w akademiku, nieprawidlowym gospodarowaniem srodkami finansowymi przy wykonywaniu
remontoéw komplekséw uczelnianych.
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Odpowiedz
Warszawa, 25 maja 2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie senatora Marka Martynowskiego ztozone podczas
13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r. oraz w uzupeklieniu pisma
z dnia 12 kwietnia 2016 r. (DSW.ZNU.1700.11.2016.1.MD) uprzejmie prosz¢ o przy-
jecie ponizszego stanowiska w sprawie domniemanych nieprawidlowosci zwigzanych
z przeprowadzaniem procedury konkursowej organéw jednoosobowych w Panstwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Ptocku, w tym w kwestii obradowania i podejmowania
przez Senat Uczelni decyzji w skladzie sprzecznym z przepisami prawa, jak row-
niez uchwalenia przez Senat Uczelni sprzecznych z przepisami prawa i statutem
uchwat o ogloszeniu konkurséw na funkcje rektora i prorektorow.

Jak informowalem we wcze$niejszym wystapieniu z dnia 12 kwietnia br., na éw-
czesnym etapie badania sprawy nie mozna bylo jednoznacznie stwierdzi¢, czy dzia-
lania zwigzane z ogloszeniem ww. konkursu w Uczelni naruszaly przepisy prawa
i statutu uczelni, z uwagi na wystapienie dodatkowych, waznych dla sprawy oko-
licznosci zwiazanych m.in. z nieprawidlowym skladem Senatu oraz wyborem jego
cztonkéw'. Podniesiona kwestia nieprawidlowego skladu cztonkéw Senatu kadencji
2012-2016 dotyczyla innej niz okreslona w statucie liczby nauczycieli akademickich
posiadajacych co najmniej stopien naukowy doktora wchodzacych w sktad sena-
tu?, nieprawidlowego powolania do Senatu na trzecig kadencje jednego z czlonkéw
Senatu oraz nieuzupeklienia skladu Senatu o reprezentanta studentéw w wyniku
wygasniecia jego mandatu, z powodu skreslenia z listy studentéw. Ze wzgledu na
charakter podniesionych spraw konieczne bylo kolejne wystapienie do Rektora. Mi-
nisterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, po zbadaniu sprawy, wyjasnieniu kwestii
natury prawnej oraz w wyniku uzyskanych wyjasnien od Rektora PWSZ w Plocku?,
ustalilo co nastepuje.

1. W kwestii obradowania i podejmowania przez senat uczelni decyzji w skta-

dzie sprzecznym z przepisami prawa.

Biorac pod uwage postanowienia art. 61 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
sklad senatu uczelni okresla statut, w tym réwniez tryb wyboru i procentowy udziat
w sktadzie senatu przedstawicieli nauczycieli akademickich, doktorantow, studentow
oraz pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi. Rektor poinformowat,
ze sklad Senatu kadencji 2012-2016 jest inny niz okreslony w statucie w zakresie
liczby nauczycieli akademickich posiadajacych co najmniej stopien naukowy dokto-
ra. Jak wynika z §34 w ust. 1 pkt 7 lit. a obowiazujacego statutu, liczba mandatow
czlonkow z tej grupy powinna wynosic¢ 9, natomiast wynosi 10. Zmiana sktadu Senatu
w czesci dotyczacej liczby czlonkéw Senatu — nauczycieli akademickich posiadajacych
co najmniej stopienn naukowy doktora obowiazuje od dnia 23 czerwca 2015 r. i nasta-
pita na podstawie uchwaly Senatu Nr 38 z dnia 23 czerwca 2015 r. W ocenie Rektora
zmiana statutu nie stanowi podstawy do skrocenia kadencji Senatu i rozpisania no-
wych wyboréw. Pomimo zmiany statutu kadencja Senatu 2012-2016 PWSZ w Plocku
bedzie kontynuowana do jej konca, zgodnie z przepisami, na podstawie ktorych zosta-

! W dniu 1 marca wplyneto do MNiSW kolejne pismo w sprawie nieprawidlowosci w PWSZ
w Plocku.

2 Ze statutu wynika, ze liczba senatoréw z tej grupy powinna wynosi¢ 9, natomiast wg informa-
cji ze strony internetowej uczelni, jak rowniez wg listy obecnosci, liczba ta wynosi 10.

8 Pismo Rektora z dnia 19 lutego 2016 r. (R/MS/0700-4/2016) oraz pismo z dnia 15 marca
2016 r. (R/EW/0700-4/2016).
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Ia rozpoczeta, tj. statutu obowiazujacego w 2011 roku.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ww. ustawy kadencja organéw kolegialnych uczelni pu-
blicznej trwa cztery lata i rozpoczyna si¢ w dniu 1 wrzesnia roku wyboréw a konczy si¢
w dniu 31 sierpnia w roku, w ktérym uplywa kadencja. Zgodnie z ust. 3 tego artykutu,
statut uczelni powinien okresla¢ przypadki wygasniecia mandatu czlonka organu ko-
legialnego przed uplywem kadencji, jak réwniez tryb wyboréw uzupehmiajacych. Jak
wynika z §132 statutu, Uczelnia okreslita zamkniety katalog przypadkéw bedacych
podstawa do stwierdzenia wygas$nig¢cia mandatu osoby bedacej czlonkiem Senatu.
W katalogu tym nie ujeto przypadku stwierdzenia wygasniecia mandatu czlonka Se-
natu z powodu zmniejszenia skladu Senatu. W odniesieniu do zaistnialej sytuacji
statut nie przewiduje rowniez przeprowadzania wyboréw uzupemiajacych oraz podej-
mowania innych dzialan. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy nie wskazuja,
aby osoby wybierane przez spolecznos$¢ akademicka do organéw kolegialnych Uczelni
mogly zosta¢ w trakcie trwania kadencji pozbawione z urzedu mandatu czlonka Sena-
tu z powodu zmniejszenia jego sktadu.

Nalezy zaznaczy¢, ze aktualny sklad Senatu PWSZ w Plocku pochodzi z wybo-
réow przeprowadzonych w 2012 r., a wigec w czasie, gdy cztonkowie Senatu w grupie
nauczycieli akademickich posiadajacych co najmniej stopienn naukowy doktora byli
wybierani w liczbie 10. Zmniejszenie liczby czlonkéw Senatu o jeden mandat w tej
grupie nastapilo dopiero w 2015 r. W tym kontekscie przyja¢ nalezy, ze zmiana
skladu Senatu, w zakresie zmniejszenia liczby mandatéw nauczycieli akademickich
posiadajacych co najmniej stopienn naukowy doktora, dokonana byla w odniesieniu
do kadencji Senatu 2016-2020, a nie w odniesieniu do obecnej kadencji Senatu
2012-2016.

W tym kontekscie przyja¢ réwniez nalezy, ze nie doszlo do naruszenia regul po-
dejmowania rozstrzygnie¢ przez organ kolegialny Uczelni, w oparciu o twierdzenie,
ze w glosowaniu za przyjeciem uchwal Senatu w sprawie ogloszenia konkursu na
stanowisko rektora i prorektoré6w brala udziat osoba, ktéora potencjalnie nie powinna
by¢ czlonkiem Senatu. Przeprowadzona analiza przebiegu glosowania nad przyjeciem
uchwal Senatu w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko rektora i prorektorow
nie wykazala, aby dodatkowy glos oddany za przyjeciem ww. uchwal mial istotny
wplyw na wynik glosowania. Jak wynika z protokolu sporzadzonego z posiedzenia
nadzwyczajnego Senatu w dniu 29 stycznia br. na posiedzeniu tym obecnych bylo
23 senatoréw z ogoélnej liczby 29. Za przyjeciem uchwaly w sprawie ogloszenia kon-
kursu na stanowisko Rektora glosowalo 16 os6b, natomiast za przyjeciem uchwat
w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko Prorektora ds. Studenckich i Dydak-
tyki oraz Prorektora ds. Nauki i Rozwoju glosowalo 18 oséb. Zatem Senat w sposob
oczywisty popart ww. uchwaly.

Ponadto pozwalam sobie rowniez wskaza¢, ze ustawa — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, w spos6b niewzbudzajacy watpliwosci nakltada obowiazek dbania o przestrze-
ganie prawa w uczelni na jej rektora (art. 66 ust. 2 pkt 5), za$ szczegdlnie czyni to
w zakresie sprawowania nadzoru nad prawidlowoscia uchwal podejmowanych przez
Senat (art. 65 ust. 2 i 3). Obradowanie Senatu w nieprawidlowym skladzie musialoby
sie odby¢ przede wszystkim za wiedza i zgoda Rektora, ale nie tylko, bo nalezy do-
mniemywac rowniez, ze za zgoda i wiedza czlonkéw Senatu. Ponadto, zaréwno Senat
jako najwyzszy organ kolegialny, jak réwniez kazdy z jego czlonkéw, powinien w trak-
cie trwania kadencji dba¢ o jego prawidlowe funkcjonowanie, w tym podejmowanie
uchwat w jego statutowym skladzie.

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage, ze Ministerstwo nie posiada kompetencji do inge-
rowania w proces dotyczacy zaréwno okreslania skladu senatu, jak réwniez wyboru
senatoréw. Zgodnie ze statutem, nad prawidlowym przebiegiem wyboréw do senatu
w PWSZ w Plocku czuwa Uczelniana Komisja Wyborcza, do kompetenciji ktorej nalezy
m.in. organizowanie i przeprowadzanie wyboréw do senatu, stwierdzanie niewazno-
$ci wyborow czlonkéw senatu, rozstrzyganie watpliwosci powstatych przy stosowaniu
przepiséw prawa, postanowien statutu i regulaminu wyborczego.

Zgodnie z art. 77 ust. 2a w uczelni publicznej ta sama osoba nie moze by¢ cztonkiem
senatu dluzej niz dwie nastepujace po sobie kadencje. Nie dotyczy to os6b wchodza-
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cych w sktad senatu w zwigzku z pelnieniem funkcji organu jednoosobowego uczelni.
Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten zostal wprowadzony ustawaq z dnia 18 marca 2011 r.
o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, ktora weszla w zycie 1 pazdziernika 2011 r. Zatem zasada kadencyj-
nosci os6b wchodzacych w sklad Senatu ma zastosowanie dopiero od pazdziernika
2011 r. Podana w watpliwo$¢ przez skarzacych kwestia powolania do Senatu Uczelni
na trzecia kadencje jednego z czlonkéw Senatu zostala zbadana i nie stwierdzono
naruszenia przepiséw prawa w tym zakresie. Rektor réwniez oficjalnie poinformowat
MNiSW, ze wszyscy czlonkowie Senatu PWSZ w Plocku w kadencji 2012-2016 spel-
niaja ustawowy wymog dotyczacy kadencyjnosci.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 ustawy PSW statut uczelni publicznej okresla tryb wybo-
row uzupeliajacych w przypadku wygasniecia mandatu czlonka organu kolegialne-
go Uczelni. W §132 ust. 1 ppkt 4 statutu okreslono m.in., ze mandat osoby bedacej
czlonkiem Senatu wygasa w przypadku skreslenia z listy studentéw. Zgodnie z §134
ust. 1 statutu, w zwiazku z wygasnieciem mandatu w organie kolegialnym przed uply-
wem kadencji nalezy w ciagu miesigca dokona¢ wyboru nowej osoby.

Rektor Uczelni poinformowal, ze student, ktéry wchodzil w sklad Senatu jako
przedstawiciel Samorzadu Studentéw w dniu 29 lutego 2016 r. zostal skreslony z listy
studentéw, a procedura dotyczaca przeprowadzania wyboréw uzupelniajacych zosta-
Ia rozpoczeta zgodnie z przepisami obowiazujacymi w tym zakresie.

2. W kwestii uchwalenia przez Senat Uczelni sprzecznych z przepisami pra-

wa i statutem uchwal o ogloszeniu konkursow na funkcje rektora i pro-
rektorow.

Zgodnie z §118 statutu konkursy na stanowiska rektoréw i prorektoréw oglasza
Senat. Natomiast w mysl postanowien §123 statutu nad prawidlowym przebiegiem
konkurséw w sprawie wylonienia Rektora i Prorektoréw w PWSZ w Plocku czuwa
Uczelniana Komisja Konkursowa ds. Wyboru Rektora i Prorektoréw, do kompeten-
cji ktorej nalezy m.in. sprawowanie pieczy nad zgodnoscia konkursu z ustawa oraz
postanowieniami statutu, gromadzenie i zabezpieczanie dokumentacji konkursowej,
przeprowadzanie konkursu, stwierdzanie wylonienia Rektora i Prorektoréw, stwier-
dzanie niewaznosci konkursu w przypadku jego nieprawidlowego przebiegu oraz
oglaszanie wynikéw konkursu. Nie ulega zatem watpliwosci, ze komisja konkursowa
w pierwszej kolejnosci ma prawo ocenia¢ prawomocnos¢ przeprowadzonych konkur-
sow. Dzialajaca na podstawie przepisow rozdziatu 7 statutu Uczelniana Komisja Kon-
kursowa ds. Wyboru Rektora i Prorektoréw w dniu 4 marca br. dokonata wyboru Rek-
tora i Prorektoréw Uczelni na kadencje od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 sierpnia
2020 r.* Z informacji umieszczonej na stronie internetowej Uczelni wynika, ze Senat
PWSZ w Plocku na posiedzeniu w dniu 8 marca br. przyjal wyniki konkursu jak to
wynika z §130 ust. 1 statutu. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku sygnalizowania istnie-
nia niezgodnosci w tym zakresie, organem uprawnionym do podejmowania dzialania
jest Rektor, z uwagi na brak kompetencji Senatu w tym zakresie oraz domniema-
nie kompetencji Rektora we wszystkich sprawach dotyczacych uczelni, z wyjatkiem
spraw zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji innych organéw uczelni
lub kanclerza, a w szczegélnosci w zakresie dbania o przestrzeganie prawa w uczelni
(art. 66 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy). Rektor Uczelni nie ma kompetencji do zastepowa-
nia Uczelnianej Komisji Konkursowej w zakresie przypisanych jej w statucie zadan.
Powinien natomiast, zgodnie z ustawa, dbac¢ o przestrzeganie prawa w Uczelni i po-
dejmowac¢ dzialania w przypadku naruszenia przepisow ustawy lub statutu. Nalezy
zauwazy¢, ze obowiazujace przepisy — art. 70 ust. 5 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym — zapewniajg szkolom wyzszym autonomie

4 W dniu 11 marca br. do Ministerstwa wplyneto pismo Przewodniczacego Uczelnianej Komi-
sji Konkursowej ds. Wyboru Rektora i Prorektorow Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Plocku informujace o wyborze oséb na okreslone funkcje, podczas posiedzenia Komisji
Konkursowej w dniu 4 marca br., na kadencje od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 sierpnia
2020r.
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na zasadach okreslonych w ustawie. Uczelnie sg calkowicie autonomiczne w kwestii
przeprowadzania wyboréw, a Ministerstwo moze podja¢ interwencj¢ w uczelniane pro-
cedury wyborcze jedynie w przypadku wystapienia razacych nieprawidtowosci zwigza-
nych z trybem powolywania organéw Uczelni.

W tym kontekscie pozwalam sobie nadmieni¢, iz Ministerstwo szczegdétowo anali-
zuje wszelkie zglaszane zastrzezenia dotyczace funkcjonowania uczelni oraz podejmuje
w ramach posiadanych kompetencji $rodki nadzoru okreslone w przepisach ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szKkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572 z p6zn.
zm.), majace na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu uczelni.

W przypadku powziecia wiadomosci o nieprawidlowosciach w trakcie przeprowadza-
nia wyboréw, przepisy ww. ustawy (art. 33 ust. 1 i art. 34 ustawy) dotyczace nadzoru
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego nad uczelniami obejmuja nadzoér
ministra nad zgodnoscia dzialan uczelni z przepisami prawa i statutem oraz nad pra-
widlowoscia wydatkowania Srodkéw publicznych. Zgodnie z postanowieniami art. 36
ust. 1 ww. ustawy, minister ma prawo do stwierdzenia niewaznos$ci uchwal senatu
w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z przepisami prawa lub statutem uczelni.

W uchwatlach o ogloszeniu konkursu na stanowisko Prorektora ds. Studenckich
i Dydaktyki oraz Prorektora ds. Nauki i Rozwoju, Ministerstwo stwierdzito rozbieznosci
mie¢dzy zapisami tych uchwat a zapisami statutu, w zakresie wymogu posiadania do-
$wiadczenia do zajmowania tych funkcji. Stwierdzono réwniez niewlasciwie sformuto-
wany zapis w ogloszeniu konkursu na stanowisko Rektora i stanowisko Prorektoréw
dotyczacy przedstawiania przez osoby kandydujace na te funkcje, w przypadku uzy-
skania przez nich tytulu naukowego lub stopnia naukowego poza granicami Polski,
potwierdzenia uznania réwnowaznosci dyplomu przez Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego. Po analizie uchwatl senatu i zapiséw statutu stwierdzi¢ jednak nale-
zy, ze charakter zaistniatych rozbieznosci nie stanowi razacego naruszenia przepisow
prawa i nie daje podstaw do uniewaznienia uchwat Senatu. Na stanowisko Minister-
stwa odnos$nie do waznosci uchwat Senatu nie ma wplywu fakt, iz przedmiotem tych
uchwat sa kwestie organizacji konkursu w celu wylonienia Rektora i Prorektoréw.

Reasumujac, uprzejmie informuje, ze brak jest podstaw dla stwierdzenia, ze
uchwaly Senatu PWSZ w Plocku w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko Rek-
tora i stanowisko Prorektora ds. Studenckich i Dydaktyki oraz Prorektora ds. Nauki
i Rozwoju zostaly podjete z razacym naruszeniem przepiséw prawa i tym samym nie
ma podstaw do zastosowania srodka nadzoru okreslonego w art. 36 ust. 1 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze w dniu 19 maja br. odbylo si¢ spotkanie
Pana Ministra prof. dr. hab. Aleksandra Bobko z Rektorem Uczelni oraz Rektorem-
-Elektem w zwiazku z toczacym sie konfliktem w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawo-
dowej w Plocku. Przedmiotem spotkania byla m.in. kwestia wypowiedzenia stosunku
pracy dwom pracownikom uczelni bedacymi nauczycielami akademickimi.

Ponadto, rowniez w dniu 19 maja br., zgodnie z Planem Kontroli MNiSW na rok
2016 r. zostala rozpoczeta kontrola Uczelni w odniesieniu do zgodnosci dzialania or-
ganow uczelni z przepisami prawa, statutem oraz uzyskanymi uprawnieniami, a takze
prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej w Uczelni w latach 2014-2015.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione powyzej informacje okaza si¢ dla Pana Mar-
szatka satysfakcjonujace.

Lacze wyrazy szacunku

z up. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Aleksander Bobko
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Oswiadczenie senatora Jaroslawa Obremskiego

skierowane do ministra finanséw Pawta Szatamachy

Szanowny Panie Ministrze!

Ostatnio media, np. serwis informacyjny radiowej Tréjki, podaty infor-
magje, jakoby w projekcie zmian ordynacji podatkowej przewidziany byt
stopniowy wzrost kwoty wolnej od podatku o 1 tysiqc zt rocznie oraz zréz-
nicowanie kwoty wolnej w zaleznosci od dochodéw podatnika. Docelowo
miataby ona wynosi¢ od 3 tysiecy 100 zt (dla zarabiajacych najwiecej) do
8 tysiecy zt (dla zarabigjgcych najmniej).

Ten drugi pomyst wydaje sie duzym krokiem wstecz, jesli chodzi o pro-
stote i transparentnosé systemu podatkowego. Zwlaszcza ze mamy system
podatkowy z progami podatikcowymi i mozna ten sam (matematycznie) efekt
osiggnac poprzez dostosowanie progow.

Bardzo prosze o informacje, czy wspomniane doniesienia sq prawdziwe
oraz czy ministerstwo rozwazato réwniez negatywne konsekwencje nad-
miernej komplikacji systemu (np. wiecej osob nie bedzie umiato samodziel-
nie sie rozliczy¢ ani nawet oszacowac swojego podatku; wzrosnie efekt leku
przed wzrostem zarobkéw w obawie przed negatywnymi konsekwencjami
JSinansowymi, dotychczas swietnie znany np. podopiecznym opieki spotecz-
nej; wzrosnie nieufnos¢ spoteczna do paristwa polskiego i zostang postawio-
ne zarzuty o celowe komplikowanie procedur).

Dodatkowo chciatbym zapytaé, jak wspomniane doniesienia majg sie
do wczesniejszych, zapowiadajacych zastapienie PIT i sktadki ZUS jednym
podatkiem od pracy.

W ktérq strone podaza , strategiczna wizja” reformy opodatkowania pracy?

Z powazaniem
Jarostaw Obremsici

Odpowiedz
Warszawa, 19 kwietnia 2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku ze zlozonym podczas 13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca
2016 r. oswiadczeniem senatora Pana Jaroslawa Obremskiego w sprawie wzrostu
kwoty wolnej od podatku, uprzejmie informuje.

Pani Premier Beata Szydlo w wygloszonym w dniu 18 listopada 2015 r. exposé
zapowiedziala podniesienie do 8 tys. zt kwoty wolnej od podatku. Jest to jedno z prio-
rytetowych zadan obecnego Rzadu.

Jednoczesnie w dniu 30 listopada 2015 r. wplynat do Sejmu RP przedstawiony
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych (druk sejmowy nr 51). Projekt ten, po I czytaniu
na posiedzeniu Sejmu, w dniu 2 grudnia 2015 r. zostal skierowany do Komisji Finan-
sow Publicznych, a w dniu 13 kwietnia 2016 r. projekt skierowano do prac Podkomisji
stalej do monitorowania systemu podatkowego.
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Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, iz zagadnienie dotyczace pod-
wyzszenia kwoty wolnej od podatku jest obecnie przedmiotem prac parlamentarnych
oraz analiz Rzadu. Analizowany jest w szczegélnosci wplyw projektowanej regulacji na
finanse publiczne, w tym na budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Do czasu
wypracowania ostatecznego ksztaltu proponowanych rozwigzan nie jest jednak moz-
liwe wskazanie blizszych informacji.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Leszek Skiba



13. posiedzenie Senatu w dniu 18 marca 2016 r.

61

Oswiadczenie senatora Jaroslawa Obremskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Zbigniewa Ziobry

Szanowny Panie Ministrze!

1 stycznia br. weszta w zycie przygotowywana jeszcze przez poprzedni
rzqd reforma rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych zmienia-
Jjaca je w opiniodawcze zespoly sqdowych specjalistow. Reforma miata za
zadanie uporzqdkowad strukture tych jednostek, zmieni¢ forme zatrudnie-
nia pracownikéw (z dotychczasowej Karty Nauczyciela na warunki kodelksu
pracy), a takze zakoriczyé spér o podstawe prawnqg _funkcjonowania wspo-
mnianych jednostek i tym samym waznos$¢ wydawanych opinii, czesto klu-
czowych np. w sprawie ustanowienia opieki nad dzieckiem w przypadku
rozwodu rodzicow.

Zaangazowani w sprawe obywatele i cztonkowie zwigzkéw zawodo-
wych zgtaszajq mi jednalk, ze reforma _jest mocno niedopracowana. Mam tu
na mysli zwlaszcza nastepujqce kwestie.

— System przeliczania starych wynagrodzeri na nowe pozostawia
szerokie pole do interpretacji i jest bardzo réznie interpretowany przez pre-
zesow sqdow. Stare wynagrodzenie skitadato sie z podstawy mnozonej
przez wystuge lat i dwéch dodatkéw. Nowe ma bycé sredniq wynagrodze-
nia z ostatnich 12 miesiecy, ale bez uwzgledniania wystugi lat. W niekto-
rych sadach przepis ten jest interpretowany tak, ze cate wynagrodzenie,
réwniez dodatki, pomniejsza sie o wspomniany wskaznik, co sprawia, ze
dtuzej pracujacy pracownicy majq finalnie mniejsze pensje niz ci z krét-
szym stazem, co wydaje sie sprzeczne z dotychczasowymi praktykami
i uzasadnieniami.

— Nowe przepisy nie dajq jednoznacznie prezesom sadéw prawa do
ustanawiania warunkéw godzin pracy pracownikom, w tym zadaniowego
czasu pracy. Czesto utrudnia to prace, gdyz zespoty, ktérych cztonkowie
w zesztym roku pracowali 24 godziny w tygodniu, a od tego roku pracujq
40 godzin w tygodniu, czesto nie dysponujaq bazq lokalowaq, by zapewni¢
miejsca do pracy. Zwltaszcza ze specyfika wykonywanej pracy nakazuje za-
miknaé sie z badana osobg w osobnym, przystosowanym do tego pomiesz-
czeniu. Zespolty majq obecnie duzo pracy (na zlecone przez sqd badanie cze-
ka sie $rednio ok. 4 miesiecy). Tym bardziej warto pomysleé, jak zoptymali-
zowac ich prace.

W wielkkim uproszczeniu praca pracownikéw zespotéw polega na prze-
prowadzaniu badar i sporzadzaniu na ich podstawie opinii dla sqdow.

Czesto wymieniany jest problem, ze badanie trwa ok. 5 godzin, tak wiec
pracownik jest w stanie umowic¢ tylico jedno na dany dzieri pracy. Gdyby
zezwoli¢ na prace zadaniowa lub sumowang do 40 godzin w ciggu tygodnia,
mozna by takich badarn przeprowadzi¢ wiecej.

Nastepnym problemem jest czeste niezgltaszanie sie osob uméwionych
na badania, co destabilizuje prace i wydtuza kolejki. Gdyby stworzyc¢ mozli-
wos¢ umawiania wiecej niz jednego badania dziennie, mogtoby to przyspie-
szyc prace.

Kolejnym problemem zespotéw jest to, ze przed wdrozeniem reformy
wielu pracownikéw ze znacznym stazem, korzystajqac z przywilejow Karty
Nauczyciela, odeszto na wczesniejsze emerytury. Tym samym czes¢ osrod-
k6w, a obecnie zespotéw, zostata bez kierownikéw. Nowe przepisy nie sq
precyzyjne w sprawie ustanawiania kierownikéw, a takze wynagradzania
ich za dodatkowaq prace (kierownik ma te same obowigzki co jego podwtadni
oraz obowiqzki kierownicze), co moze w dalszej perspektywie zaowocowac
utrzymujgcymi sie wakatami i problemami w skionieniu doswiadczonych
pracownikow do starania sie o stanowiska kierownicze.

Dlatego kieruje do Pana Ministra pytanie, czy znane sq mu przedsta-
wione tu problemy pracownikéw sqgdownictwa rodzinnego i czy sq plany
uszczegétowienia wspomnianych przepiséw lub jednoznacznego przekaza-
nia spraw w kompetencje prezesow sqdow.

Jarostaw Obremsici
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Odpowiedz
Warszawa, 26.04.2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana senatora Jarostawa Obremskiego, ztozo-
ne podczas posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 18 marca 2016 r.
w sprawie probleméw pracownikéw opiniodawczych zespoléw sadowych specjalistow,
uprzejmie informuje.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opi-
niodawczych zespotach sqdowych specjalistéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1418), zwana
dalej ,u.0.z.s.s.”. Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.0.z.s.s. rodzinne osrodki diagnostyczno-
-konsultacyjne staly si¢ opiniodawczymi zespotami sadowych specjalistow.

Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1-3 u.o.z.s.s. opiniodawcze zespoly sadowych
specjalistow dzialaja w sadach okregowych. Ich zadaniem jest sporzadzanie na zlecenie
sadu lub prokuratora opinii w sprawach rodzinnych i opiekunczych oraz w sprawach
nieletnich na podstawie przeprowadzonych badan psychologicznych, pedagogicznych
lub lekarskich. Zespoly na zlecenie sadu prowadza réwniez mediacje, wywiady Sro-
dowiskowe w sprawach nieletnich oraz poradnictwo specjalistyczne dla matoletnich,
nieletnich i ich rodzin. Zespoly moga wspoéldziata¢ z placowkami wykonujacymi orze-
czenia sadu.

Odnoszac si¢ do kwestii wynagrodzen kierownikéw opiniodawczych zespoléw sa-
dowych specjalistéw, a wcze$niej rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyj-
nych, wyjasniam, ze obowiazujace do dnia 31 grudnia 2015 r. rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dzia-
tania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (Dz.U. Nr 97, poz. 1063
z pézn. zm.), nie regulowalo kwestii wynagrodzenia kierownikéw osrodkéw oraz za-
trudnionych w nich psychologéw i pedagogéw. Wynikalo to z faktu, iz nauczycie-
le zatrudnieni w rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych podlegali do
dnia 31 grudnia 2015 r. ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2014 r., poz. 191 z pézn. zm.), zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 1 lit. €)
tej ustawy. Zatem ich wynagrodzenia regulowaly przepisy ww. ustawy oraz wydane
na jej podstawie przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 sierpnia
2009 r. w sprawie dodatloéw, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz innych swiadczeri wynikajqcych ze stosunku pracy dla na-
uczycieli zatrudnionych w zaktadach poprawczych przy zaktadach karnych i aresztach
Sledczych (Dz. U. z 2014 r., poz. 83). Zgodnie z art. 27 ust. 1 u.o.z.s.s. kierownicy
rodzinnych os$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych oraz zatrudnieni w nich psy-
chologowie i pedagodzy zostali wylaczeni spod ustawy Karta Nauczyciela. W zwigz-
ku z powyzszym wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego specjalistow zatrudnionych
w opiniodawczych zespolach sadowych specjalistéw nie jest uzalezniona od stopnia
awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowiazkowych
(art. 30 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela). Ponadto w u.0.z.s.s. zawarto odr¢bne
regulacje dotyczace wynagradzania pracownikéw, ktorzy zostana zatrudnieni w opi-
niodawczych zespolach sadowych specjalistéw, jak i odnoszace si¢ do juz zatrudnio-
nych w bylych rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych psychologéow,
pedagogéw i lekarzy, ktorzy z dniem wejscia w Zycie u.o.z.s.s. stali sie specjalistami
opiniodawczych zespoléw sadowych specjalistow. Zgodnie z obecnie obowigzujacym
art. 13 ust. 1 u.o.z.s.s. wynagrodzenie specjalisty sklada si¢ z wynagrodzenia zasadni-
czego przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy oraz dodatku za wieloletnia
prace. Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 13 ust. 3 u.o.z.s.s. wydane
zostalo rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie
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wysokosci stawek wynagrodzenia zasadniczego kierownikéw opiniodawczych zespo-
tow sadowych specjalistéw i specjalistow wchodzacych w sktad tych zespotéw (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2260). Przepis §1 tego rozporzadzenia ustala stawki wynagrodzenia
zasadniczego kierownikéw opiniodawczych zespolow sadowych specjalistow i specja-
listéw wchodzacych w sklad zespoléw w wysokosci odpowiednio: kierownik od 4200 zt
do 7100 zt, specjalista od 2000 zt do 5700 zl.

W stosunku do psychologow, pedagogéw i lekarzy bylych rodzinnych osrodkow
diagnostyczno-konsultacyjnych, ktérzy z dniem wejScia w zycie u.o.z.s.s. stali sie
specjalistami opiniodawczych zespoléw sadowych specjalistow, okreslono w art. 25
ust. 4 u.0.z.s.s. szczegblowy sposob ustalania sredniego miesi¢cznego wynagrodzenia.
Zgodnie z tym przepisem z dniem wejscia w zycie u.0.z.s.s. na wynagrodzenie tych
osob sklada si¢ srednie wynagrodzenie, obejmujace wynagrodzenie zasadnicze oraz
dodatek za wystuge lat, dodatek motywacyjny, dodatek funkcyjny i dodatek za warun-
ki pracy, przystugujace w okresie 12 miesiecy przed dniem wejscia w zycie tej ustawy,
a jezeli okres ten byt krétszy — w calym tym okresie. Oznacza to, ze zlicza si¢ wskazane
w wymienionym wyzej przepisie skladniki wynagrodzenia z okresu 12 miesigcy (lub
krotszym) poprzedzajacym dzien 1 stycznia 2016 r., a nastepnie uzyskana sume dzieli
przez 12 miesiecy (liczb¢ miesigcy zatrudnienia).

Nadmieniam, ze stosownie do przepisu obecnie obowiazujacego art. 11 ust. 2
u.0.z.s.8. czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do kierownika i specjalistow
zatrudnionych w opiniodawczych zespolach sadowych specjalistéw wykonuje prezes
sadu okregowego, a zatem kwestia kompetencji prezeséw sadow zostala jednoznacz-
nie okreslona. Natomiast stosownie do tresci art. 18 u.0.z.s.s. — w sprawach nieure-
gulowanych w u.o.z.s.s. do kierownika zespotu i specjalistow stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502
z pozn. zm.). Tym samym czas pracy wyzej wskazanych osob jest regulowany na zasa-
dach okreslonych w Dziale VI tego aktu.

Czasem pracy, zgodnie z trescig art. 128 §1 k.p. jest czas, w ktorym pracownik
pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczo-
nym do wykonywania pracy. Pozostawanie w dyspozycji pracodawcy moze by¢ zwia-
zane z kazdym miejscem wyznaczonym przez pracodawce do wykonywania pracy.
Nalezy jednak interpretowac ten przepis w zestawieniu z trescia art. 29 §1 k.p., ktory
wsrod elementow, jakie powinna okresla¢ umowa o prace, wskazuje miejsce pracy.
W rezultacie terytorialny zakres pozostawania w gotowosci do pracy beda wyznaczac
postanowienia umowy o prace dotyczace miejsca pracy oraz zgodne z prawem i umo-
wa o prace polecenia pracodawcy. Przyjac¢ nalezy, ze jesli pracodawca nie zdecydo-
wal inaczej, pracownik powinien pozostawa¢ w jego dyspozycji w miejscu okreslonym
przez strony jako miejsce pracy.

Charakter zadan postawionych przed kierownikami i specjalistami zatrudnionymi
w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow — co do zasady — wyklucza moz-
liwos$¢ stosowania w ich przypadku zadaniowego czasu pracy. Pamietac¢ przy tym na-
lezy, ze do wadliwych nalezy zaliczy¢ praktyki polegajace na wprowadzeniu zadanio-
wego czasu pracy, a nastepnie okreslaniu godzin pracy, w ramach ktorych pracownik
powinien pozostawac¢ w dyspozycji pracodawcy. W takim przypadku nalezy przyjac,
ze czas pracownika jest okreslony godzinowo i jest on zatrudniony w takim systemie,
jaki wynika z przyjetego ukladu godzin (system podstawowy lub réownowazny).

Niezaleznie od powyzszego nalezy pamietac, ze kazdy pracodawca ma obowigzek pro-
wadzenia ewidencji czasu pracy pracownika do celéw prawidlowego ustalenia jego wyna-
grodzenia i innych $wiadczen zwigzanych z praca — art. 149 §1 k.p. Stosownie do zapisu
art. 150 §1 k.p. ,.Systemy i rozklady czasu pracy oraz przyjete okresy rozliczeniowe czasu
pracy ustala si¢ w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy albo w obwieszcze-
niu, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany
do ustalenia regulaminu pracy, z zastrzezeniem §2-5 oraz art. 139 §31 4”.

Zatem ustalenie w odniesieniu do kierownika i specjalistéw zatrudnionych w opi-
niodawczych zespolach sadowych specjalistéw innego niZ podstawowy systemu czasu
pracy winno odbywac sie¢ w ramach poszczegdlnych umow o prace przy uwzglednieniu
przepisoéw przewidzianych w przywolanym wyzej kodeksie pracy.
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Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacej zatrudniania kierownika opiniodawczego ze-
spotu sadowych specjalistéow informuje, ze u.o.z.s.s. zawiera odrebne regulacje doty-
czace zasad powolywania kierownika. Zgodnie z trescig art. 25 ust. 2 u.o.z.s.s. kie-
rownicy rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych z dniem wejs$cia w zycie
niniejszej ustawy stali si¢ kierownikami opiniodawczych zespoléw sadowych specjali-
stow. Natomiast dla kandydatéw na kierownikéw opiniodawczych zespoléw sadowych
specjalistow po 1 stycznia 2016 r. ustalono konkursowy tryb ich wyboru. Na podsta-
wie art. 10 ust. 3 u.o.z.s.s. wydane zostalo rozporzqgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 11 marca 2016 r. w sprawie konkurséw na stanowiska kierownika i specjalisty
opiniodawczego zespotu sqdowych specjalistéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 367), w ktérym
okreslony zostatl tryb i sposob przeprowadzania konkurséw na stanowiska kierownika
opiniodawczego zespolu sadowych specjalistéw, w tym etapy i przebieg konkursow
oraz spos6b powolywania i tryb dzialania komisji konkursowych. Szczegb6lowe kwa-
lifikacje wymagane od kandydatéw przystepujacych do postepowania konkursowe-
go na stanowisko kierownika opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow zostaly
zdefiniowane w art. 5 ust. 2 u.o.z.s.s. Przewidywane wynagrodzenie zasadnicze dla
kierownika opiniodawczego zespotu sadowych specjalistéw, wylonionego po 1 stycz-
nia 2016 r. w trybie konkursowym, zostalo okreslone w przywolywanym juz przepisie
81 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie wy-
sokosci stawelk wynagrodzenia zasadniczego kierownikéw opiniodawczych zespotéw
sadowych specjalistow i specjalistéw wchodzgcych w sktad tych zespotéw.

Majac na uwadze powyzsze, wskazac¢ nalezy, ze problematyka funkcjonowania
opiniodawczych zespoléw sadowych specjalistéw zostala uregulowana w obowigzuja-
cych przepisach prawa.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Lukasz Piebiak

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jaroslawa Obremskiego

skierowane do ministra zdrowia Konstantego Radziwitta

Szanowny Panie Ministrze!

Tragedia, ktéra wydarzyta sie w nocy z niedzieli na poniedziatek (z 6 na
7 marca 2016 r.) w szpitalu im. Swietej Rodziny, podobnie jak sprawa profe-
sora Bogdana Chazana, majgca miejsce w tym samym warszawskim szpi-
talu w 2014 r., znéw stawia nam pytania o klauzule sumienia.

W Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, przyjetej 7 grudnia
2000 r., podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Nicei, przez Parlament
Europejski, Rade i Komisje Europejska, uznano prawo do odmowy dziatania
sprzecznego z wtasnym sumieniem.

7 pazdziernika 2010 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przy-
Jeto rezolucje nr 1763 pt. ,Prawo do sprzeciwu sumienia w ramach legalnej
opieki medycznej”, w ktorej podkreslono prawo pracownikéw placéwelk stuz-
by zdrowia do odmowy pomocy przy zabiegach, ktére moga spowodowac
$mier¢ zarodka lub ptodu ludzkiego. W wiekszosci krajéw Unii Europejskiej
klauzula sumienia regulowana jest przez ustawy krajowe badz kodeksy
etyczne zawodoéw medycznych. W Polsce jednak zadne ze wspomnianych
rozwiqzan nie znajduje zastosowania.

W zwigzku z tym chciatbym skierowaé¢ do Pana Ministra nastepujace
pytanie: czy w polskim systemie prawnym planowane jest uwzglednienie
kwestii klauzuli sumienia dla catych jednostelk medycznych (np. szpitali) lub
pracownikéw petnigcych funkcje urzednikéw (dyrektoréw, ordynatoréw),
ktora, jako ze obowiqzuje na poziomie Unii Europejskiej, powinna by¢ takze
implementowana do systemoéw prawnych krajow cztonkowskich?

Z powazaniem
Jarostaw Obremski

Odpowiedz
Warszawa, 2016.04.26

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie przeslania zlozonego
podczas 13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r. oswiadczenia sena-
tora Jarostawa Obremskiego w sprawie klauzuli sumienia, niniejszym informuje co
nastepuje. Obecnie prawo odmowy wykonania swiadczen niezgodnych z sumieniem,
znajdujace oparcie w art. 53 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze kazdemu zapew-
nia si¢ wolno$¢ sumienia i religii, zawarte zostalo w art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2015 r., poz. 464, z p6zn. zm.)
— dalej ,ustawy o zawodach lekarza”. Tres¢ tego przepisu wskazuje, ze lekarz moze
powstrzymac¢ sie od wykonania $swiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumie-
niem, z tym ze ma obowigzek uzasadni¢ i odnotowa¢ ten fakt w dokumentacji me-
dycznej. Lekarz wykonujacy swoj zawod na podstawie stosunku pracy lub w ramach
shuzby ma ponadto obowiazek uprzedniego powiadomienia na pi$mie przelozonego.
Lekarz nie moze powstrzymac si¢ od wykonania swiadczen, w mysl przepisu art. 39
w zw. z art. 30 ustawy o zawodach lekarza, w kazdym przypadku, gdy zwloka w udzie-
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leniu pomocy lekarskiej moglaby spowodowac¢ niebezpieczenstwo utraty zycia, ciez-
kiego uszkodzenia ciala lub ci¢zkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych przypadkach
niecierpiacych zwloki.

Analogiczne regulacje odnoszace si¢ do zawodu pielegniarki i poloznej zawarte sa
w art. 12 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U.
z2014 1., poz. 1435, z pézn. zm.). Wedle tego przepisu pielegniarka i potozna moga od-
mowi¢ wykonania zlecenia lekarskiego oraz wykonania innego $wiadczenia zdrowot-
nego niezgodnego z ich sumieniem lub z zakresem posiadanych kwalifikacji, podajac
niezwlocznie przyczyne odmowy na pi$mie przelozonemu lub osobie zlecajacej. W po-
wyzszym przypadku pielegniarka i polozna maja obowiazek niezwtocznego uprzedze-
nia pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego badz opiekuna faktycznego o takiej
odmowie i wskazania realnych mozliwosci uzyskania tego swiadczenia u innej pieleg-
niarki, poloznej lub w podmiocie leczniczym. W przypadku odstapienia od realizacji
swiadczen zdrowotnych z przyczyn, o ktérych mowa wyzej, pielegniarka i potozna maja
obowiazek uzasadni¢ i odnotowa¢ ten fakt w dokumentacji medycznej. Pielegniarka
i polozna nie moga jednak odmoéwi¢ wykonania zlecenia lekarskiego, badZ wykonania
innego $wiadczenia zdrowotnego, gdy zwloka w jej udzieleniu moglaby spowodowac
stan naglego zagrozenia zdrowotnego.

Podkresli¢ nalezy, ze w zakresie zgodnosci z Konstytucja wskazanych wyzej prze-
pis6w dopuszczajacych mozliwo$¢ odmowy przez lekarzy i lekarzy dentystow wykona-
nia swiadczen zdrowotnych niezgodnych z ich sumieniem, wypowiedzial si¢ Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. K 12/14). Trybunat
uznal miedzy innymi, iz przepis art. 39 ustawy o zawodach lekarza w zakresie, w ja-
kim naklada na lekarza powstrzymujacego si¢ od wykonania $wiadczen zdrowotnych
niezgodnych z jego sumieniem obowigzek wskazania realnych mozliwosci uzyskania
takiego swiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie, jest niezgodny z Kon-
stytucja. Poniewaz zatem wyroki Trybunalu Konstytucyjnego maja moc powszech-
nie obowigzujaca, wskazania wymaga, ze przepis art. 39 ustawy o zawodach lekarza
w powyzszym zakresie stracil moc z dniem publikacji wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego, tj. z dniem 16 pazdziernika 2015 r.

W swietle przytoczonych przepiséw, w brzmieniu obowigzujacym po wejsciu w zycie
wyroku Trybunatu, wskazania wymaga, ze obowiazujace w Polsce prawo do odmowy
wykonania $wiadczenia zdrowotnego przystuguje osobom wykonujacym zawody le-
karza, lekarza dentysty, pielegniarki i poloznej. Jest przy tym prawem podmiotowym,
odnoszacym si¢ do sumienia tych konkretnych oséb i ich stosunku do wykonywania
konkretnych $wiadczen. Z prawa tego skorzysta¢ moga w celu niewykonania przez
siebie swiadczen, ktére budza w nich sprzeciw sumienia, przy czym musza wystapic¢
okolicznosci, ktore w swietle wskazanych przepiséw dopuszczaja takowa odmowe.

Warto w tym miejscu zwré6ci¢ uwage na wypowiedz Komitetu Bioetyki przy Pre-
zydium Panstwowej Akademii Nauk w Stanowisku nr 4/2013 z dnia 12 listopada
2013 r. w sprawie tzw. klauzuli sumienia. Komitet Bioetyki wskazal, ze: ,regulacje
prawne i deontologiczne klauzuli sumienia nie definiuja pojecia sumienia i nie wska-
zuja jakiego rodzaju przekonania przedstawiciela zawodu medycznego instytucja ta
chroni. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze sumienie przyshuguje konkretnej osobie. Nie
maja go instytucje i organizacje. Prawo do odmowy wykonania swiadczenia zdrowot-
nego ze wzgledu na glos sumienia moze zatem przystugiwac¢ wytacznie osobom fizycz-
nym - indywidualnym lekarzom, pielegniarkom i poloznym. Powolywanie si¢ na te
regulacje przez placowki ochrony zdrowia — podmioty lecznicze w rozumieniu ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. 2011 Nr 112 poz. 654
z pézn. zm.) — nalezy uznac¢ za naduzycie, niezgodne z celem tej regulacji”.

Biorac pod uwage powyzsze, jak tez argumentacj¢ i wnioski Trybunalu przed-
stawione w ramach przedmiotowej sprawy nalezy zatem wskaza¢, ze godne rozwaze-
nia wydaje si¢ takie uksztaltowanie przepisé6w prawa, ktoére pozwalaloby badz to na
wydzielanie i odrebne kontraktowanie przez publicznego platnika grupy $wiadczen
wiazacych si¢ z procedurami przerywania ciazy w przypadkach ustawowo dopuszczal-
nych, badz tez wskazanie podmiotu instytucjonalnie odpowiedzialnego za wskazanie
realnej mozliwosci uzyskania $wiadczenia, ktérego w zwiazku z zastosowaniem klau-
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zuli sumienia nie mozna wykonac¢ u danego swiadczeniodawcy. Pierwsze z rozwigzan
umozliwialoby osobom odpowiedzialnym za kontraktowanie swiadczen przez danego
swiadczeniodawce juz na wstepie stwierdzi¢, ze Swiadczeniodawca rezygnuje z realiza-
cji w placowce tych swiadczen zdrowotnych, ktére budza sprzeciw moralny kierowni-
ka lub zatrudnionego personelu. Jednoczesnie pozwalaloby zachowaé¢ przez publicz-
nego platnika wiedzy czy jest w stanie zapewni¢ realny dostep pacjentéw do tej grupy
swiadczen. NFZ méglby bowiem woéwczas juz na etapie kontraktowania posia$¢ wie-
dze o podmiotach, w ktérych dane swiadczenia nie beda wykonywane. Drugie z roz-
wiazan pozwalaloby natomiast na utworzenie instytucjonalnego zZrédla pozyskania
informacji o podmiotach, w ktérych pacjent méglby skorzystac¢ ze swiadczen, ktoérych
w zwiazku z powolaniem si¢ na klauzul¢ sumienia nie moze uzyska¢ w placéwce, do
ktorej sie zglosit.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jarostaw Pinkas
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Oswiadczenie senatorow Krystiana Probierza,
Grzegorza Peczkisa oraz Wojciecha Piechy

skierowane do ministra energii Krzysztofa Tchérzewskiego

Zwracamy uwage na koniecznos$é uporzqdkowania zasad przyznawa-
nia emerytom goérniczym deputatu weglowego, jak réwniez na kwestie jego
wielkosci.

W trudnym dziele uporzadkowania naszego goéornictwa weglowego wspo-
mniana sprawa nie jest zapewne najwazniejsza, jednakze dla wiekszosci
emerytéw ma podstawowe znaczenie dla ich sytuacji bytowej.

Obowigzujaca ustawa uchwalona w poprzedniej kadencji istotnie poréz-
nita srodowisko gérnikéw, co w przysztosci moze prowadzi¢ takze do niepo-
koju spotecznego.

Deputat weglowy przyznawany jest aktualnie kilku grupom zawodo-
wym, m.in. emerytom z lkopaln zlikwidowanych, emerytom innych branz itd.
W przypadku niektérych kopalri cze$é¢ emerytéw goérniczych otrzymuje depu-
tat weglowy wyptacany przez ZUS, a odchodzqgce w tym samym czasie na
emeryture osoby pobierajqce talony na wegiel zostaty ich pozbawione.

Wedtug organizacji zwigzkowych zréznicowana jest takze sytuacja eme-
rytéw i rencistéow goérniczych w spéticach weglowych:

— Kompania Weglowa SA — emeryci callcowicie pozbawieni deputatu,

— Katowicki Holding Weglowy SA - deputat zawieszono na okres 3 lat,

— Jastrzebska Spética Weglowa SA — brak jednoznacznego stanowiska,

— Bogdanka SA - petna realizacja swiadczer.

Jestesmy przekonani, ze przedstawiona sytuacja w zakresie deputatow
weglowych wymaga koniecznego podjecia dziatari zmierzajacych do upo-
rzqdkowania tej tematyli.

Krystian Probierz
Grzegorz Peczkis
Wojciech Piecha

Odpowiedz
Warszawa, 25.04.2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszaltek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24.03.2016 r., znak: BPS/043-13-232/16 w spra-
wie o$Swiadczenia zlozonego przez senatoréw Krystiana Probierza, Grzegorza Peczkisa
i Wojciecha Piech¢ na 13. posiedzeniu Senatu w dniu 18 marca 2016 r., przekazuje
ponizsza informacje.

Jednoznaczne okreslenie prawa do deputatu weglowego dla poszczegolnych grup
uprawnionych jest bardzo istotna kwestia szczegélnie w okresie dynamicznych zmian
w sektorze gérnictwa. Aktualny stan prawny stanowi, ze prawo do deputatu weglowe-
go (w naturze lub ekwiwalencie) jest prawem, ktérego zrodlem sa wylacznie przepisy



13. posiedzenie Senatu w dniu 18 marca 2016 r. 69

ukladéw zbiorowych pracy lub powigzane z nimi porozumienia. Jest to rodzaj umowy
pomiedzy pracodawcy i strona spoteczna, reprezentowang przez zwiazki zawodowe,
a jej zapisy moga by¢ zmieniane za porozumiem stron.

Z racji na trudna sytuacje finansowo-ekonomiczna panujaca w goérnictwie, wiele
przedsi¢biorstw gérniczych skorzystato z mozliwosci wypowiedzenia lub zawieszenia
przepiséw ukladoéw zbiorowych, co spowodowalo pozbawienie prawa do deputatu we-
glowego emerytéw i rencistow.

Widzac koniecznos$¢ uregulowania kwestii prawa do deputatu weglowego Minister-
stwo Energii oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej rozpoczeto prace
nad przygotowaniem rozwiazan prawnych, ktére ureguluja zasady dotyczace deputa-
tow weglowych dla emerytéw i rencistéw gérniczych.

Z powazaniem

Krzysztof Tchérzewski
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Oswiadczenie senatora Krystiana Probierza

skierowane do sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
petnomocnika rzqdu do spraw o0s6b niepetnosprawnych Krzysztofa Michaticiewicza

Zwracam sie z prosbq o podjecie dziatart majacych na celu niedopuszcze-
nie do likwidacji miejsc pracy oséb niepetnosprawnych.

Organizacje zrzeszajqce niepetnosprawnych zwrécily uwage na mozli-
wos¢ likwidagji ich miejsc pracy w zwigzku z nowelizacjq ustawy w Sejmie
poprzedniej kadencji.

Zatrudnienie os6b niepetnosprawnych reguluje ustawa o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 r. W Sejmie poprzedniej kadencji, w dniu 25 wrzesnia
2015 r., przegtosowano nowelizacje wspomnianej ustawy. Zmieniony zostat
art. 22, a tym samym obnizono wysokos¢ ulg we wpltatach na PFRON z wy-
solcosci 80% do wysokosci 50% wptaty na fundusz, do ktérej zobowigzany
Jest nabywca w danym miesiqcu.

Zapisy wspomnianego art. 22 sq niezwylkle wazne, szczegodlnie dla naj-
ciezej poszlkodowanych oséb niepetnosprawnych. Jest on istotnym elemen-
tem prozatrudnieniowym poprzez uprzywilejowanie pracodawcow zatrud-
nigjacych osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnospraw-
nosci i w zwiagzku z prawem stosowania ulg we wptatach na PFRON przy
sprzedazy produktéw lub ustug kontrahentom, z ktérymi tacy pracodawcy
wspotpracujq.

Wedtug organizacji, ktére wspieraja zatrudnienie oséb niepetnospraw-
nych, wprowadzona zmiana moze skutkowaé likwidacja nawet kilkunastu
tysiecy miejsc pracy, szczegolnie dla najciezej poszkodowanych oséb niepet-
nosprawnych.

Krystian Probierz

Odpowiedz
MINISTRA RODZINY,
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 2016.04.21

Pan Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na przekazane przez Pana Marszalka przy pismie z dnia 24 marca
2016 roku, znak: BPS/043-13-233/16 oswiadczenie zlozone przez senatora Krystiana
Probierza na 13. posiedzeniu Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r. pragne poinformo-
wac, ze zmniejszenie limitu pokrywalnosci wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilita-
cji Oso6b Niepelosprawnych (PFRON) ulgami z 80% do 50% w art. 22 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelmosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.) w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. poz. 1886) nie
spowoduje negatywnych skutkéw po stronie sprzedajacych, ktérzy obecnie wystawia-
ja lub beda wystawia¢ po 1 lipca 2016 r. informacje o kwocie obniZenia wplat.
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Biorac pod uwage sposob obliczania ulg obowiazujacy od 2004 r., wiekszos¢
z nich nie jest na tyle wysoka, by pozwoli¢ nabywcy na zmniejszenie naleznej wpla-
ty o 80%. Dlatego réwniez pracodawcy korzystajacy z tego instrumentu nie odczuja
zmiany wspomnianego limitu. Natomiast nadal sa w obrocie prawnym nieprzedaw-
nialne uprawnienia do obnizenia wplat, przyznawane na zasadach obowigzujacych do
1998 r., znaczaco korzystniejszych od obowiazujacych obecnie. Beda one jednak wy-
gaszane w okresie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji z dnia 25 wrze$nia
2015 r. Przede wszystkim to do nich bedzie mialo zastosowanie ograniczenie limitu
pokrywalnos$ci wplaty. Tak wigc omawiana zmiana nie zagrozi obecnie zawieranym
umowom ze sprzedajacymi.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze wplaty na PFRON pozostana jedna z nielicznych danin
publicznych, ktére bedzie mozna obnizy¢ o polowe wykorzystujac uprawnienia nabyte
w wyniku zawarcia umowy pomiedzy rozliczajacym si¢ z wplat oraz producentem wy-
robow lub ustug. Dlatego nalezy si¢ spodziewaé, ze ulgi beda nadal stanowily znacza-
ca zachete do nawigzywania uprawniajacej kooperacji zobowiazanych do wplat z za-
trudniajacymi osoby niepelmosprawne, co nie powinno skutkowa¢ likwidacja miejsc
pracy tych oso6b.

Jednakze biorac pod uwage przyszla date wejscia w zycie nowelizacji, w obecnym
stanie nie mozna stwierdzi¢ w jakim stopniu zmiany te wplyna na caly system reha-
bilitacji i zatrudniania oséb niepelnosprawnych.

MINISTER
z up. Krzysztof Michatkiewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Zdzislawa Pupy

skierowane do ministra finanséw Pawta Szatamachy

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqgzku z docierajgcymi do mnie informacjami o nieprawidtowosciach
zwiqzanych z dziataniami organéw kontrolnych wymierzonymi w polskich
przedsiebiorcow korzystajacych z legalnej ustugi outsourcingu pracownicze-
go zwracam sie z proshq o ich zweryfilkkowanie i zajecie stanowiska.

Z relacji 0so6b, ktore korzystaty z wymienionej ustugi, wynika, ze polscy
przedsiebiorcy jako strony umow z agencjami zatrudnienia wywiqzywali sie
sumiennie z ich postanowieni, wptacali do kasy agencyjnej wszystkie na-
leznosci, ktére wynikaty z zawartych przez nich uméw, wyptacali pensje,
optacali sktadki ZUS i wszellcie podatici. Obecnie organy kontrolne nakazujq
wptlacenie tych samych naleznosci po raz drugi. Dla kilkcuset polskich matych
i Srednich przedsiebiorcow oznacza to szybkie bankructwo.

Dziatania urzednikéw skarbowych i ZUS doprowadzity do nieegzelkwo-
wania od agencji zatrudnienia naleznosci naleznych Skarbowi Paristwa, kto-
rych wielko$¢ szacuje sie na kwote blisko 185 milionéw zt naleznosci gtow-
nej bez odsetek.

Prowadzone przez organy podaticowe i Zaltad Ubezpieczeri Spotecznych
postepowania skutkujq tym, ze urzednicy podwazajq wazno$é umoéow tyl-
ko tych przedsiebiorcow, ktoérzy korzystali z ustug 4 agencji zatrudnienia
— Royal spétka z o.o., K.U.K.-E.F.I. Internationale Logistyk + Handels + Be-
teiligungs + Vervaltungs Polska spétka z o.o., ,SAC-MET” Swiss-American
Investment Fund spdtica z o.o. i Centrum Niderlandzkie spolica z o.o., nie
podwazaja natomiast analogicznych uméw zawartych przez killkkadziesiat
tysiecy innych przedsiebiorcéw, korzystajacych z tych samych ustug out-
sourcingowych swiadczonych przez inne agencje, ktoére obecnie zatrudniaja
legalnie w Polsce ponad 700 tysiecy osob.

Dziatanie organéw podatkowych i Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych
moze doprowadzi¢ do bankructwa 350 przedsiebiorcow i likwidacji w tych
Jirmach nawet 25 tysiecy miejsc pracy. Doprowadzitoby to do katastrofy
na rynku pracy, szczegolnie w matych miastach i na wsiach. Na skutek
upadtosci przedsiebiorcow zwiekszy sie liczba bezrobotnych, co pociqgnie
za soba znaczne wydatki z budzetu paristwa z tytutu wyptat zasiticéw dla
0s0Db, ktére stracq prace, zapomdg dla cztonkoéw ich rodzin oraz innych dzia-
tari ostonowych.

Wszystkie podane informacje moga wskazywac na to, ze urzedy skarbo-
we ignorujq przepisy prawa i kierujq sie pozamerytorycznymi przestankami.
W zwiqgzku z tym wskazane bytoby podjecie dziatari kontrolnych w celu wy-
krycia i wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowosci.

Majac na wzgledzie wskazane okolicznosci, zwracam sie o zbadanie opi-
sanej sprawy i zagjecie stanowiska przez Szanownego Pana Ministra.

Z wyrazami szacunku
i powazania
Zdzistaw Pupa
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Odpowiedz
Warszawa, 24 kwietnia 2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie z dnia 24 marca 2016 r. Pana Senatora Zdzistawa
Pupy w sprawie outsourcingu pracowniczego uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka,
co nastepuje.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze organy podlegle Ministowi Finanséw (naczelnicy
urzedéw skarbowych i dyrektorzy izb skarbowych) we wspolpracy z Zakltadem Ubezpie-
czen Spotecznych podjely dotychczas szereg dzialan wobec nieuczciwych podmiotow,
ktore oferowaly obnizenie kosztéw zobowigzan podatkowych oraz ubezpieczeniowych
poprzez wykorzystanie instytucji outsourcingu pracowniczego. W wiekszosci dotychczas
zbadanych przypadkéw stwierdzono, ze Spoiki-oszusci oferujac outsourcing, przej-
mowaly jedynie obstuge w zakresie dokumentacji pracowniczej i placowej uzyskujac
z tego tytulu wynagrodzenie, natomiast dla ,przejmowanych” pracownikéw nic si¢ nie
zmienialo w zakresie $wiadczonej pracy, np. szkolen i ocen pracownikéw, badz os6b
sprawujacych nadzor. Spotki-oszusci proponowaly przedsigbiorcom formalne przejecie
pracownikéw na podstawie specjalnie zawartych z kontrahentami umoéw-porozumien
w oparciu o art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1502) i wstapienie w rol¢ ,nowego” pracodawcy (w tym réwniez w jego obowiazki,
jako platnika podatku i skladek), ktére zawieraly zapewnienie, iZ wynagrodzenia pra-
cownikow oraz warunki swiadczenia pracy pozostana bez zmian. Zmianie natomiast
miat ulec formalny pracodawca. Dotychczasowi pracodawcy w dalszym ciggu posia-
dali uprawnienia decyzyjne w zakresie kadrowo-ptacowym. Rola Spélek-oszustéw ofe-
rujacych ,przejecie pracownikéw” sprowadzala si¢ jedynie do wyplacania pracownikom
wynagrodzenia, ktére wczesniej na podstawie wystawionej faktury otrzymywaty od fak-
tycznych pracodawcoéow, a wigc do dzialan typowych dla biura rachunkowego. Tego
rodzaju relacje miedzy podmiotami nie spelialy przestanek przejecia czesci przedsie-
biorstwa na podstawie ww. przepisu Kodeksu pracy i z tego wlasnie powodu wystapity
przestanki uznania podejmowanych czynnosci prawnych za niewazne z mocy prawa.
W zwiagzku z powyzszym na dotychczasowych pracodawcach nadal ciaza zobowia-
zania m.in. z tytulu zaliczek na podatek dochodowy, ktére sa obecnie dochodzone
przez wlasciwe organy. Ponadto Spoélki-oszusci w swoich ofertach, w celu przyciag-
nigcia uwagi przedsigbiorcow kusili ich zaoszczedzeniem nawet do 60% kosztéw pra-
cowniczych, uzasadniajac taka mozliwos¢ uzyskaniem rzekomych dotacji na pokrycie
skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz naleznosci z tytutu podatku dochodowego od
wynagrodzen pracownikow z funduszy Unii Europejskiej lub Szwajcarskich Funduszy
Inwestycyjnych. W dotychczas zidentyfikowanych przypadkach nie stwierdzono, aby te
Spétki dysponowaly jakimikolwiek $rodkami pochodzacymi z funduszy europejskich,
a tym bardziej z funduszy unijnych. W mechanizmie oszustwa powolywanie si¢ przez
Spolki-oszustéw na ten rodzaj finansowania nie znajdowato oparcia w faktach i miato
na celu wylacznie ,uspienie” czujnosci potencjalnych kontrahentéw i uczynienie swej
oferty, z ekonomicznego punktu widzenia, jako bardziej wiarygodne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do brzmienia przepiséw ustawy z dnia 21 czerw-
ca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 578) organy po-
datkowe zostaly ustawowo zobligowane w szczegblnosci do ustalania lub okres$lania
i poboru podatkéw na podstawie odrebnych przepisé6w oraz wykonywania kontroli
podatkowej, a takze egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych. Status orga-
nu podatkowego w porzadku publicznym, wyznaczony $cisle obowigzujacym prawem,
nie pozwala wigc na swobodne stosowanie przez ten organ zaré6wno procesowego jak
i materialnego prawa podatkowego. Oznacza to, ze zaistnienie przestanek wszczecia
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kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego wzgledem podatnika, platnika
lub inkasenta skutkuje obowigzkiem dziatania tych organéw w granicach wyznaczo-
nych ustawami z uwzglednieniem bezwzglednych zasad postepowania podatkowe-
go, ustalonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r. poz. 613). Zatem aktualne dzialania organéw podatkowych sa wynikiem
wykonywania obowiazujacych przepiséw prawa, a nie, jak wskazano w oswiadczeniu
Pana senatora, ich ignorowania.

Pragne poinformowaé¢, ze w toku kontroli podatkowych i postepowan podat-
kowych naczelnicy urzedéw skarbowych dotychczas ujawnili, zwigzane z pozornymi
czynnosciami outsourcingu pracowniczego, nieprawidlowosci skutkujace dla spoétek
prowadzacych oszukanczy proceder, okresleniem zobowigzania podatkowego z tytutu
podatku od towaréw i ustug. Dokonano zabezpieczenia mienia na laczna kwote ponad
7 min z}. Z kwoty zaleglosci podatkowych objetych tytulami wykonawczymi w wyso-
kosci 63.543.812 zt, z rachunkéw bankowych tych spoétek prowadzacych oszukanczy
proceder, wyegzekwowano dotychczas 4.784.326 z1.

Odnos$nie do przedsigbiorcow (ok. 320 podmiotow), ktorzy wedtug ustalen organéw
podatkowych skorzystali z oferty outsourcingu pracowniczego informuje, ze obecnie
prowadzone sa wobec wiekszosci z nich kontrole podatkowe, czynnosci sprawdza-
jace lub postepowania podatkowe. Prowadzone post¢powania podatkowe dotycza
ustalenia przestanek do stwierdzenia odpowiedzialnosci platnika za niezaplacone
zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wyplaconych wynagrodzen oraz
powigzanych z nimi zobowigzaniami w podatku od towaréw i ustug, podatku docho-
dowym od os6b fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych.

Dotychczas naczelnicy urzedéw skarbowych wskutek prowadzonych dziatan
w 189 podmiotach stwierdzili fakt zawarcia kwestionowanych uméw w zakresie out-
sourcingu pracowniczego, dotyczacych przejecia ok. 4.300 pracownikéow. Stwierdzono
uszczuplenia zobowigzan podatkowych na laczna kwote ok. 14,5 min zl.

Kontrolowani podatnicy ztozyli dotychczas lacznie kilkadziesiat korekt deklaracji
podatkowych. Prowadzonych jest rowniez 26 postepowan przed wojewddzkimi sada-
mi administracyjnymi, bedacych efektem skarg ztozonych przez przedsiebiorcéw na
decyzje ostateczne wydane w II instancji przez dyrektoréw izb skarbowych. Cztery
postepowania sadowoadministracyjne (I SA/Wr 189/15, I SA/Wr 1572/15, 1 SA/Ol
373/15 1 1 SA/O1 383/15) przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi zostatly
juz zakonczone — we wszystkich sprawach oddaleniem skargi podatnika. Od jednego
z wyrokéw WSA zostala zlozona przez przedsiebiorce skarga kasacyjna i obecnie spra-
wa ta zawisla przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Majac na uwadze powyzsze oraz odnoszac si¢ do zagadnien poruszonych w oswiad-
czeniu chcialbym wyraznie podkresli¢, ze zakres obowiazkéw publicznoprawnych ja-
kim podlegaja poszkodowani przedsi¢biorcy, ktorzy korzystali z ustug outsourcingo-
wych oferowanych przez Spétki-oszustéw, wynika scisle z uregulowan prawnych, a co
za tym idzie konieczne jest zindywidualizowane podejscie do kazdej z rozpatrywanych
spraw, w ramach tych uregulowan, lacznie z mozliwoscia zastosowania ulg w splacie
zobowigzan — przede wszystkim z uwagi na spoleczne skutki procederu, jak réwniez
sytuacje przedsi¢biorcéw poszkodowanych przez Spoélki-oszustow oraz podmiotéow
kooperujacych z tymi przedsiebiorcami. Ponadto dla wymiaru podatku istotne zna-
czenie ma ustalenie stanu faktycznego, a ten z kolei wymaga uprzedniego ustalenia
rzeczywistej tresci umow. Organy podatkowe w powyzszym zakresie posiadaja, na
podstawie art. 191 oraz art. 199a §1-3 Ordynacji podatkowej, kompetencje, w ramach
ktérych dokonuja we wlasnym zakresie, wedle okreslonych przez ustawodawce zasad,
oceny prawnej umow zawieranych przez podatnikéw. Ocena ta nie jest uzalezniona od
rozstrzygnig¢cia zagadnienia wstepnego przez zaden inny organ lub sad.

Wychodzac naprzeciw potrzebom przedsigbiorcéw poszkodowanych w tym pro-
cederze, organy podatkowe zwracaja uwage na mozliwos¢ ubiegania si¢ przez nich
przede wszystkim o rozlozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowych wraz z odsetka-
mi za zwloke. Ponadto, do przyjetych i aktualnie realizowanych rozwigzan majacych
na celu zapobiezenie upadltosci przedsi¢biorcow nalezy wspélpraca organéw podatko-
wych z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych w obszarze pomocy w splacie zobowiazan,
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w ramach wypracowanych wspélnie ,Zasad postepowania i koordynacji w zakresie
wspdtpracy pomiedzy naczelnilkkami urzedéw skarbowych oraz dyrektorami izb skar-
bowych a jednostkami Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, dotyczqcych ulg w sptacie
zobowiqzarn podmiotéw, ktore lkorzystaty z oferty spétek zaangazowanych w proceder
pozornego outsourcingu pracowniczego”.

Dotychczas do urzedéw skarbowych wplyneto 16 wnioskéw podatnikéw w sprawie
przyznania ulgi w splacie na laczna kwote 787.617 z1.

W trzech przypadkach organ podatkowy orzek! o umorzeniu postepowania w sprawie
(faczna kwota naleznosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke wynosita 217.893 zl),
w szesciu przypadkach orzekl o roztozeniu zaplaty zaleglosci podatkowych na raty (tfacz-
na kwota naleznosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke wynosita 316.535 zl),
w trzech przypadkach pozostawiono wniosek bez rozpatrzenia (taczna kwota naleznosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke wynosita 103.231 zl), w dwéch przypadkach
orzeczono o umorzeniu odsetek za zwloke (faczna kwota umorzonych odsetek za zwloke
wynosi 45.791 zl), w jednym przypadku odmoéwiono wszczecia postgpowania w sprawie
(faczna kwota naleznosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke wynosi 19.185 zl),
jeden wniosek jest natomiast w trakcie rozpatrywania (taczna kwota naleznosci podat-
kowych wraz z odsetkami za zwloke objeta postepowaniem wynosi 84.982 zl).

Dostrzegajac jednak potrzebe wsparcia dla poszkodowanych przedsiebiorcow oraz
to, iz orzeczenia, ktére do tej pory zapadly w indywidualnych sprawach przed sadami
administracyjnymi nie wyznaczyly jeszcze jednoznacznej i trwalej linii orzeczniczej,
skierowalem do dyrektorow izb skarbowych zalecenie niepodejmowania przez naczel-
nikéw urzedéw skarbowych takich dzialan egzekucyjnych, ktére moglyby spowodo-
wac ryzyko upadlosci lub likwidacji przedsiebiorstw korzystajacych z instytucji out-
sourcingu pracowniczego — do czasu ostatecznych rozstrzygnie¢ sporéw toczacych sie
w tym zakresie przed sadami administracyjnymi.

Ponadto w zakresie prowadzonych juz postepowan egzekucyjnych, zapropono-
walem dyrektorom izb skarbowych, jako organom nadzoru, rozwazenie mozliwosci
zastosowania instytucji zawartej w art. 23 §6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z pézn. zm.),
tj. wstrzymania z urzedu postepowan egzekucyjnych zgodnie z ustawowymi upraw-
nieniami. Nalezy jednak podkresli¢, ze ocena zasadnosci prowadzenia badz wstrzy-
mania postepowania egzekucyjnego powinna by¢ przeprowadzona odrebnie w kazdej
indywidualnej sprawie przez wlasciwe organy, tj. odpowiednio naczelnikéw urzedow
skarbowych albo dyrektoréw izb skarbowych.

Pragne podkresli¢, ze réwniez Gléwny Inspektor Pracy (w zwiazku z wystapieniem
Marszatka Sejmu RP z dnia 26 maja 2015 r.) podjat decyzje o przeprowadzeniu kontroli
zmierzajacych do zdiagnozowania zjawiska omijania lub naruszania przepisow art. 23’
Kodelksu pracy oraz wplywu stosowania outsourcingu na sytuacje¢ przejmowanych pra-
cownikéw. Diagnoza calego rynku pracy oraz stanowisko Panstwowej Inspekcji Pracy
w tym zakresie sa niezbedne do podjecia decyzji co do dalszych dzialan organéw admini-
stracji podatkowej, w tym dzialan zapobiegajacych wystepowaniu tego typu zdarzeniom.

Ponadto informuje, ze zostata zakonczona w Ministerstwie Finanséw kontrola Naj-
wyzszej I1zby Kontroli dotyczaca prawidlowosci dziatan Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych i organéw podatkowych w zakresie Sciggalnosci i egzekucji skltadek na ubezpie-
czenia spoleczne i naleznosci podatkowych wynikajacych z zatrudnienia pracownikow
w ramach uméw outsourcingowych. W Wystgpieniu pokontrolnym NIK pozytywnie
ocenila Ministerstwo Finanséw w tym zakresie.

Mam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia stanowia wyczerpujaca odpowiedz
na zlozona interpelacje i spotkaja si¢ z uprzejma akceptacja Pana Marszalka.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Marian Banas
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Oswiadczenie senatora Zdzislawa Pupy

skierowane do minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbiety Rafalskiej

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie z prosbq o udzielenie odpowiedzi w bulwersujqcej wielu Po-
lalcéw kwestii orzecznictwa lekarzy ZUS i jego skutkéw dla wielu Polakow,
a w konsekwengji tez dla budzetu paristwa. Chodzi o to, ktéry z lekarzy
wydaje decyzje nadrzednqg w kwestii oceny zdolnosci do pracy, taka, ktéora
moze by¢ bezwzglednie stosowana wobec opinii innych lekarzy.

W trakcie interwencji senackich zgtosit sie do mnie pan W.S., cztowielk od
wielu lat zmagajqcey sie z wielorakosciq problemoéw zdrowotnych, rodzinnych,
a od kilku lat z bezdusznosciq ZUS jako instytucji majqcej na celu wspoma-
ganie osob, ktérych dtugoletnia praca, a czasem takze zdarzenia zyciowe
doprowadzaja do momentu, gdy wymagaja pomocy paristwa. Ten 55-letni
mezczyzna, ojciec 4 dzieci w wieku od 16 do 24 lat, z wyksztatceniem za-
wodowym, jest obecnie bezrobotny bez prawa do swiadczen; po 2 zawatach
STEMI miesnia sercowego, po epizodzie NZK w mechanizmie VF i killkcukrot-
nych PCI - Cx, RCA, D1 z dodatnim wynikiem EXT; po obustronnym zabiegu
leczenia przepukliny pachwinowej K40.9; po operacyjnym leczeniu zylakoéw
z przewlelklym owrzodzeniem podudzi; po TURT raka pecherza moczowego,
ze wskazaniem wykonywania regularnych dalszych badan histopatologicz-
nych; ze stwierdzonym niedostuchem UP i UL > 40 dB i trwalym uszkodze-
niem stuchw; neurologicznie z zaawansowang spondylozq TH i L-S, ostatnio
zakwalifikowany do leczenia operacyjnego kregostupa odcinka szyjnego,
ktoremu nie poddat sie z obawy przed trwatym uposledzeniem ruchowym.
Po drugim zawale miat przyznane swiadczenie rentowe, ktére odebrano mu
po potowie roku, po czym dwukrotnie starat sie o rente i dwukrotnie otrzymy-
wat odmowe, takze po ztozeniu stosownego sprzeciwu i odwotania.

Obecnie jest w sytuacji bez wyjscia — bez zgody lekarza pierwszego kon-
taktu na podjecie pracy, bez zgody lekarzy specjalistow na wykonywanie
pracy i bez zgody lekarzy orzecznikoéw, ale z orzeczeniem ,nie jest niezdolny
do pracy”.

Patologia, z ktérq spotlat sie pan W.S., nie jest tylico jego udziatem. Do-
tyka ona wielu innych ludzi zgtaszajacych sie do mnie w trakcie interwencji
senackich, ale jego przypadelk jest sztandarowym przylktadem dualizmu in-
terpretacji przepiséw i jawnego naruszenia zasad sprawiedliwosci spotecz-
nej paristwa prawa.

W zadnym analizowanym alccie prawnym z zakresu ubezpieczeri spo-
tecznych nie znalaztem zapiséw o odpowiedzialnosci lekarzy orzecznikéw
za swe decyzje lub ich nadrzednosci nad opiniami lekarza POZ czy lekarza
medycyny pracy. W efekcie kazdy z nich, wydajac swe opinie w ramach
obowiqgzujqcego prawa i bedqc przeswiadczony o ich stusznosci, pozbawia
pana S. i wielu podobnych mu ludzi prawa do pracy, do Swiadczeri, do zycia
w spoleczeristwie, spychajqc ich na margines, w szarq strefe lub na garnu-
szelc pomocy spoteczne;j.

Dwoje najstarszych dzieci pana S. w zesztym roku musiato przerwac
studia i uda¢ sie w celach zarobkowych do Wielkciej Brytanii, pozostata dwdj-
ka w obecnej sytuacji jest bez takich szans. Jedynym zywicielem rodziny
pozostaje jego zona, pielegniarka w lokalnym szpitalu powiatowym, takze
z wlasnymi problemami zdrowotnymi.

Pomijajqc oglednie kwestie dostepnosci do swiadczeri w ramach porad-
ni specjalistycznych, kosztéw i terminéw niektorych zabiegéw, mozliwosci
Jfinansowych dalszego leczenia, pytam, jaka jest mozliwosé¢ aktywizacji za-
wodowej pana W.S. i innych jemu podobnych ludzi.

Jakie sq zastrzezenia lekarzy orzecznikéw przy wydawaniu decyzji
o zdolnosci do pracy (np. ograniczenie dZzwigania ciezaréw ze wzgledu na
schorzenie kregostupa, wykonywania pracy stojqcej przy zylakach itd.)?
Czyzby chory nagle stawat sie zupetnie zdrowy?

Czy przepisy art. 12 (szczegélnie ust. 3) i art. 13 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych sq
aktualnie stosowanaq wyktadniq prawa, czy tez tylko martwym zapisem?
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Czy skutki finansowe wynikajace z takich decyzji nie sa w efekcie bar-
dziej obcigzajqce dla budzetu paristwa, choéby z tytutu ryzyka kolejnego
leczenia, np. psychologicznego, udzielania pomocy spotecznej, degradacji za-
wodowej (brak jakiejkolwiek skutecznej aktywizacji tego typu oséb w urze-
dach pracy), emigracji zarobkowej, a przede wszystkim nieodwracalnego
spadku zaufania do instytucji paristwa?

Zdzistaw Pupa

Odpowiedz
Warszawa, 27 kwietnia 2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z przekazanym przez Pana Marszatka przy pismie z dnia 24 marca
2016 r., znak: BPS/043-13-235/16, oswiadczeniem zlozonym przez Senatora Zdzi-
slawa Pupe podczas 13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r. w sprawie
orzecznictwa lekarzy Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

W postepowaniu przed organem rentowym o uzyskanie renty z tytutu niezdolnosci
do pracy lekarze orzecznicy oraz komisje lekarskie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
oceniajac niezdolnos$¢ do pracy wnioskodawcéw obowiazani sa do stosowania przepi-
sow art. 12-14 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, z pézn. zm.) znajdujacych sie
w rozdz. 3 tej ustawy zatytulowanym: ,Niezdolnos$¢ do pracy” oraz postanowien rozpo-
rzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania
o niezdolnosci do pracy (Dz. U. Nr 273, poz. 2711, z p6ézn. zm.).

Zgodnie z przepisami art. 12 ustawy o emeryturach i rentach z FUS niezdolna do
pracy jest osoba, ktéra catkowicie lub czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobko-
wej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci
do pracy po przekwalifikowaniu; przy czym catkowicie niezdolna do pracy jest osoba,
ktoéra utracita zdolnos$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy, zas czesciowo niezdolng
do pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracita zdolno$¢ do pracy zgodnej
z poziomem posiadanych kwalifikacji.

W mysl przepisow art. 13 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, przy
ocenie stopnia i przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do
odzyskania zdolnosci do pracy uwzglednia si¢:

1) stopien naruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwosci przywrécenia nie-

zbednej sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji;

2) mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz
celowos¢ przekwalifikowania zawodowego, biorac pod uwage rodzaj i charakter
dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztalcenia, wiek i predyspozycje
psychofizyczne.

Oceny niezdolno$ci do pracy oraz jej stopnia dokonuje w formie orzeczenia lekarz

orzecznik Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych (art. 14 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS).
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Zgodnie z §4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej w sprawie orzekania
o niezdolnosci do pracy lekarz orzecznik wydaje orzeczenie na podstawie dokumen-
tacji dolaczonej do wniosku oraz po przeprowadzeniu bezposredniego badania stanu
zdrowia osoby, w stosunku do ktérej ma by¢ wydane orzeczenie (orzeczenie moze by¢
jednak wydane réwniez bez bezposredniego badania, jezeli dokumentacja dolaczona
do wniosku jest wystarczajaca do wydania orzeczenia). Przed wydaniem orzeczenia
moze nastapi¢ uzupelienie dokumentacji dolaczonej do wniosku, w szczegélnosci
o opinie lekarza konsultanta lub psychologa albo o wyniki badan dodatkowych lub
obserwacji szpitalne;j.

Od orzeczenia lekarza orzecznika osobie zainteresowanej przysthuguje sprzeciw do
komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w ciggu 14 dni od dnia dore-
czenia tego orzeczenia. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, w terminie 14 dni
od dnia wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika, moze zglosi¢ zarzut wadliwosci
orzeczenia i przekazac¢ sprawe do rozpatrzenia komisji lekarskiej. O zgloszeniu zarzutu
wadliwosci orzeczenia jednostka organizacyjna Zakladu niezwlocznie zawiadamia oso-
be zainteresowana. Komisja lekarska dokonuje rozstrzygniecia w formie orzeczenia.

Orzeczenie lekarza orzecznika, od ktoérego nie wniesiono sprzeciwu lub co do kt6-
rego nie zgloszono zarzutu wadliwosci, albo orzeczenie komisji lekarskiej, stanowi dla
organu rentowego podstawe do wydania decyzji w sprawie $wiadczen przewidzianych
w ustawie, do ktérych prawo jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do pracy
oraz niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze orzeczenia lekarzy orzecznikdéw oraz komisji lekarskich,
bedacych podstawa wydania decyzji organéw rentowych w przedmiocie prawa do ren-
ty, moga by¢ skontrolowane w post¢powaniu odwolawczym przed sadem ubezpieczen
spotecznych, w trakcie ktérego sad moze — dla zbadania prawidlowosci oceny niezdolno-
$ci do pracy dokonanych w postgpowaniu przed organem rentowym — dopusci¢ dowdéd
z opinii bieglych, bedacych lekarzami o specjalnosciach stosownych do rodzaju schorzen
wystepujacych u zainteresowanego (art. 278 Kodeksu postepowania cywilnego).

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych jest instytucja zobowiazana do ustalenia prawa
do $wiadczen z zakresu ubezpieczen spolecznych przy Scisltym i precyzyjnym stoso-
waniu obowiazujacych przepisé6w. Decyzje w tych sprawach wydaja — na podstawie
art. 68 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z pézn. zm.) — oddzialy i inspektoraty Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie posiada ustawowych uprawnien
do zmiany decyzji organéw rentowych ZUS wydawanych w indywidualnych sprawach
emerytalno-rentowych. W postepowaniu administracyjnym organem wyzszego stopnia
w stosunku do terenowych jednostek organizacyjnych Zakladu jest Prezes Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, ktory réwnocze$nie sprawuje nadzér nad wykonywaniem
orzecznictwa o niezdolnosci do pracy.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zwro6-
cilo si¢ do Prezesa Zakladu o przedstawienie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Z przekazanych przez Prezesa Zakladu wyjasnien uzyskanych przy pi$mie z dnia
14 kwietnia 2016 r., znak: 991800/6311-001623/2016/1 wynika, ze w sprawie pana
W.S. toczy sie¢ postepowanie przed Sadem Okregowym w Tarnobrzegu z odwolania
ubezpieczonego od decyzji Oddzialu Zakladu w Rzeszowie z dnia 4 marca 2016 r.
o odmowie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Jednoczesnie Prezes Za-
kladu wystapil o wypozyczenie akt ubezpieczonego z sadu celem zaje¢cia stanowiska
W sprawie.

Majac na uwadze powyzsze, pragn¢ poinformowaé, ze tre$¢ przedmiotowego sta-
nowiska przekazana zostanie niezwlocznie po jego uzyskaniu.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Marcin Zieleniecki
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
Warszawa, 14 lipca 2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w nawigzaniu do przekazanego przez Pana Marszaltka przy pi$mie z dnia 24 marca
2016 r., znak: BPS/043-13-235/16 oswiadczenia zlozonego przez Senatora Zdzisla-
wa Pupe, a takze w $lad za odpowiedzia na ww. o$swiadczenie z dnia 27 kwietnia br.,
pragne poinformowaé¢ Pana Marszalka, ze Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
udzielila wyjasnienn w sprawie uprawnien pana W.S. do swiadczenia rentowego przy
pismie z dnia 7 lipca br.

W zalaczeniu uprzejmie przesylam kopie tych wyjasnien.

Z wyrazami szacunku

MINISTER
z up. Marcin Zieleniecki
Podsekretarz Stanu

Stanowisko
PREZESA
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, 7 lipca 2016 r.

Pan

Marcin Zieleniecki
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na wystapienie Pana Ministra z 5 kwietnia 2016 r., znak: DUS.II.
0700.1.2016.JM, przy ktéorym przekazane zostalo o$wiadczenie Pana Zdzistawa Pupy
— Senatora Rzeczypospolitej Polskiej z 18 marca 2016 r. w sprawie Pana W.S. (zam.)
w nawigzaniu do informacji o terminie udzielenia odpowiedzi przekazanych pismem
z 14 kwietnia 2016 r., znak: jw. — zwracam si¢ z uprzejma prosba o przyjecie poniz-
szych wyjasnien.

W przedstawionej sprawie, po udostepnieniu przez Sad Okregowy w Tarnobrzegu
akt Pana W.S. (data wplywu akt: 2 maja 2016 r. i 27 czerwca 2016 r.) zostalo przepro-
wadzone post¢powanie w trybie nadzoru jaki sprawuje nad wykonywaniem orzecznic-
twa lekarskiego.

Ustalono, ze Ubezpieczony trzykrotnie wystepowal z wnioskiem o rente z tytulu
niezdolnosci do pracy:
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e postepowanie z wniosku z dnia 8 wrze$nia 2014 r.:

— lekarz orzecznik 16 pazdziernika 2014 r. orzekl o czesciowej niezdolnosci do
pracy, okresowo do 30 kwietnia 2015 r. Jednoczesnie lekarz orzecznik wydat
orzeczenie o potrzebie rehabilitacji leczniczej Ubezpieczonego w zakresie ukla-
du krazenia; Ubezpieczony odbyt rehabilitacje w okresie od 7 do 30 stycznia
2015r.;

— komisja lekarska rozpatrujac zarzut wadliwosci orzeczenia lekarza orzeczni-
ka 3 listopada 2014 r. wydala orzeczenie o cz¢sciowej niezdolnosci do pracy,
okresowo do 28 lutego 2015 r. Orzeczenie to stanowilo podstawe do wydania
decyzji z 20 listopada 2014 r. o przyznaniu wymienionego $wiadczenia, na
okres do 28 lutego 2015 r.

e postepowanie z wniosku z dnia 5 marca 2015 r.:

— lekarz orzecznik 7 kwietnia 2015 r. orzekl o braku niezdolnosci do pracy;

— komisja lekarska, rozpatrujac sprzeciw Ubezpieczonego od wymienionego
orzeczenia, 11 maja 2015 r. wydala orzeczenie o braku niezdolnosci do pracy.
Orzeczenie to stanowilo podstawe do wydania 15 maja 2015 r. decyzji odma-
wiajacej prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy;

— ustalenia orzecznicze dokonane przez lekarzy orzekajacych w Zakltadzie Ubez-
pieczen Spolecznych zostaly poddane kontroli w postepowaniu sadowym,
w zwiazku z wniesionym przez Ubezpieczonego odwolaniem od wymienionej
decyzji. W postepowaniu tym Sad Okregowy w Tarnobrzegu dopuscit dowod
z opinii bieglych sadowych, lekarzy specjalistow w zakresie chirurgii onkolo-
gicznej i kardiologii. W opinii z 11 sierpnia 2015 r. biegly sadowy — specjalista
chirurg-onkolog stwierdzil, ze: ,(...) w odniesieniu do przebytego schorzenia
onkologicznego (...) nastapilo dostosowanie si¢ organizmu wnioskodawcy do
istniejacej sytuacji zdrowotnej. Doszto do poprawy czynnosciowej funkcjonal-
nosci, co wynika z mechanizméw kompensacyjnych organizmu. Biegly chi-
rurg zgadza si¢ z orzeczeniami lekarza orzecznika z 7 kwietnia 2015 r. i komi-
sji lekarskiej z 11 maja 2015 r.”. Biegly sadowy — specjalista kardiolog w opinii
z 18 sierpnia 2015 r. stwierdzil, ze: ,(...) po przebytych plastykach tetnic wien-
cowych dobre krazenie wiencowe, bez istotnego pozawalowego uszkodzenia
lewokomorowego. Zdolny do pracy”. Wyrokiem z 8 pazdziernika 2015 r. Sad
oddalit odwolanie Ubezpieczonego od wymienionej decyzji z 15 maja 2015 r.
W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, ze zgodnie z opinig lekarzy bieglych
sadowych Pan W.S. nie jest osoba niezdolna do pracy, zatem nie spelia pod-
stawowej przestanki niezbednej do przyznania renty z tytutu niezdolnosci do
pracy.

e postepowanie z wniosku z 23 grudnia 2015 r.:

— lekarz orzecznik 2 lutego 2016 r. orzek! o braku niezdolnosci do pracy; przed
wydaniem tego orzeczenia Ubezpieczony zostal skierowany na badania spe-
cjalistyczne do lekarzy konsultantéw Zakladu, specjalistéw z zakresu kardio-
logii oraz neurologii;

— komisja lekarska, rozpatrujac sprzeciw Ubezpieczonego od wymienionego
orzeczenia, 1 marca 2016 r. wydala orzeczenie o braku niezdolnosci do pra-
cy. Orzeczenie to stanowilo podstawe do wydania 4 marca 2016 r. decyzji
odmawiajacej prawa do renty z tytuly niezdolnosci do pracy. Od tej decyzji
Ubezpieczony 20 marca 2016 r. wniost odwotanie do Sgdu Okregowego w Tar-
nobrzegu.

W postepowaniu prowadzonym w wymienionym trybie nadzoru analizie podda-
no zgromadzona w aktach dokumentacje medyczna i zawodowa, tj. dokumentacje
wytworzona w postepowaniach w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych oraz material
dowodowy zgromadzony w postepowaniu prowadzonym przed Sadem Okregowym
w Tarnobrzegu z odwolania od decyzji z 15 maja 2015 r. o odmowie prawa do renty
z tytuly niezdolnosci do pracy. Analiza akt wykazala konieczno$¢ uzupehmienia doku-
mentacji medycznej o opini¢ lekarza konsultanta — specjalisty otolaryngologa (badanie
zostalo przeprowadzone 24 maja 2016 r.). Ostateczna ocena postepowania orzeczni-
czego, dokonana po uzupelieniu dokumentacji medycznej o wymieniona konsultacje
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wykazala, ze brak jest podstaw do kwestionowania ustalen zawartych w orzeczeniu
komisji lekarskiej z 1 marca 2016 r. o braku niezdolnosci do pracy. Ocena stanu pod-
miotowego i przedmiotowego, dokonana po przeprowadzeniu bezposredniego badania
przez komisje lekarska, dane zawarte w dokumentacji medycznej z przebiegu leczenia
(w szczegoblnosci w Kartach informacyjnych z leczenia szpitalnego z Oddziatu Kardiolo-
gii i Angiologii z 10 lutego 2016 r. oraz z Oddzialu Neurochirurgii z 6 listopada 2015 .,
wynikéw badan koronarograficznego i echokardiograficznego z 9 lutego 2016 r., rezo-
nansu magnetycznego kregostupa z 4 listopada 2015 r.), a takze w opiniach specjali-
stycznych lekarzy konsultantéw Zakltadu (specjalistéw z zakresu kardiologii — opinia
z 20 stycznia 2016 r.; neurologii — opinia z 26 stycznia 2016 r.; otolaryngologii — opinia
z 24 maja 2016 r.), a takze w wymienionych wyzej opiniach sporzadzonych przez le-
karzy bieglych sadowych, potwierdzaja poprawe czynnosciowg i funkcjonalna organi-
zmu (w stosunku do wynikéw badania komisji lekarskiej z 3 listopada 2014 r.) i nie
wskazuja, aby aktualnie nastepstwa stwierdzonych u Pana W.S. schorzen, uposledza-
ly sprawnos¢ organizmu w stopniu powodujacym niezdolnos¢ do pracy.

Przekazujac powyzsze jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych realizuje zadania zwigazane z orzekaniem dla potrzeb ustalania upraw-
nien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych przy zachowaniu zasad okreslonych
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer
Spotecznych (t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 748 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 12 powo-
lanego aktu prawnego, niezdolna do pracy jest osoba, ktéra catkowicie lub czg$ciowo
utracila zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu
i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu. Nalezy podkres-
li¢, ze dla ustalenia niezdolnosci do pracy nie wystarczy samo rozpoznanie choroby
lub choréb, ale konieczne jest stwierdzenie, czy ich nastepstwa naruszaja spraw-
nosc¢ organizmu, w stopniu znacznie ograniczajacym zdolnos$¢ do pracy zarobkowe;j.
W zwigzku z powyzszym kazda sprawa oceniana jest indywidualnie, przy uwzglednie-
niu okolicznosci wymienionych w art. 13 ust. 1 pkt 2) ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, czyli oprocz stopnia naruszenia sprawnosci
organizmu, réwniez wyksztalcenia, posiadanych kwalifikacji, charakteru dotychczas
wykonywanej pracy.

W przedstawionym stanie faktycznym i prawnym (aktualnie prowadzone jest po-
stepowanie przed Sadem Okregowym w Tarnobrzegu z odwolania Ubezpieczonego od
decyzji z 4 marca 2016 r. odmawiajacej prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy)
brak jest podstaw do podejmowania przez Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych poste-
powania o ponowne rozpatrzenie uprawnien do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.
Uprawnienia Ubezpieczonego do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego zostana roz-
strzygniete w postepowaniu sagdowym.

Przedstawiajac powyzsze jednoczesnie uprzejmie informuje, ze przeprowadzone
w wymienionym trybie nadzoru postepowanie wyjasniajace nie wykazalo naruszenia
przepiséw prawa, nie stwierdzono uchybien w zakresie standardéw orzeczniczych lub
wymogéw formalnych dotyczacych przebiegu procesu orzeczniczego w sprawie Pana
W.S. w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych.

Z wyrazami szacunku

Gertruda Uscinska
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Zbigniewa Ziobry

Szanowny Panie Ministrze!

Jeszcze raz bardzo prosze Pana Ministra o ponowne rozpoznanie spra-
wy paniJ.D. oraz o przystanie uwierzytelnionych kopii wyjasnier. adwokata
H.T. oraz innych dokumentéw, na podstawie ktérych zostaty udzielone od-
powiedzi.

Przypominam, ze dostatem niewystarczajqce wyjasnienia ministerstwa
z 9 czerwca 2015 r., 21 lipca 2015 r. i 15 pazdziernika 2015 r. Ostatnio
wystapitem z wnioskiem 24 grudnia 2015 r., ale nie otrzymatem jeszcze od-
powiedzi od Pana Ministra.

Z wyrazami szacunku
Czestaw Ryszka

Odpowiedz
Warszawa, 14 kwietnia 2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na przestane przy pi$mie z dnia 24 marca 2016 r., Nr BPS/043-
-13-236/16 oswiadczenie senatora, Pana Czestawa Ryszki z dnia 18 marca 2016 r.,
w sprawie postulatu sprawdzenia rzetelnosci i starannosci dotychczasowego postepo-
wania w zakresie rozpatrywania skargi pani J.D. na adwokata H.T. oraz braku odpo-
wiedzi na ztozone o$wiadczenie z dnia 24 grudnia 2015 roku, uprzejmie informuje, ze
odpowiedz Ministra Sprawiedliwos$ci na oswiadczenie senatora Pana Czeslawa Ryszki
zostala udzielona w dniu 19 lutego 2016 roku, sygn. sprawy DZP-III-071-5/15.

Z poczynionych ustalen wynika, ze odpowiedz ta zostala przekazana Marszatko-
wi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przesylka miedzyresortowa w dniu 22 lutego
2016 roku.

W zwiazku z powyzszym, w zalaczeniu przesylam ponownie kopi¢ odpowiedzi
z dnia 19 lutego 2016 roku.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Marcin Warchot

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Zbigniewa Ziobry

Panie Ministrze! Panie Prokuratorze!

Swego czasu jako senator z Czestochowy pomagatem opusci¢ areszt
panu B.Z. (sygn. akt XVI K 846/ 12), ktéry bedqc naczelnikiem urzedu skar-
bowego w Czestochowie, stat sie obiektem nalotéw stuzb ABW. Nigdy nicze-
go nie zakwestionowano, jednakze w grudniu 2005 r. zostal zatrzymany
przez ABW i osadzony w areszcie w Katowicach. Postawiono mu nastepu-
Jjace zarzuty:

1. W okresie od sierpnia do pazdziernika 1999 r. w Czestochowie,
dziatajgc czynem ciqgtym, jako funkcjonariusz publiczny, w zwiqgzku
z petnieniem obowigzkéw stuzbowych naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Czestochowie, przyjat od M.B. korzysé majatkowa w po-
staci pieniedzy w tacznej kwocie co nagjmniej 10 tysiecy zi, to jest zarzut
z art. 228 §1 k.k. w zw. z art. 12 k.k.

2. W okresie od marca do sierpnia 2004 r. w Czestochowie, dziatajac
czynem ciqggtym, jako funkcjonariusz publiczny, w zwigzku z pelnieniem
obowigzkéw stuzbowych naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Cze-
stochowie, zazagdat od pracownikéw firmy TFA Poland sp. z o.0. w Czesto-
chowie wreczenia mu korzysci osobistej w postaci bezptatnego uzyticowania
samochodéw osobowych nalezagcych do TFA Poland, uzalezniajqc od tego
zakoriczenie postepowania restrukturyzacyjnego prowadzonego wobec tego
podmiotu przez Pierwszy Urzqd Skarbowy w Czestochowie, a nastepnie co
ngjmniej siedmiokrotnie przyjat korzysé osobistq w postaci bezptatnego uzyt-
kowania samochodéw osobowych nalezgcych do TFA Poland, to jest zarzut
zart. 228 §4 k.kk. w zw. z art. 12 k.k.

3. W okresie od lutego do lipca 2004 r. w Czestochowie, dziatajac w celu
osiqggniecia korzysci majqtkowej, jako funkcjonariusz publiczny, w zwigzku
z petnieniem obowiqzkéw stuzbowych naczelnika Pierwszego Urzedu Skar-
bowego w Czestochowie, nie dopetnit obowiqzkéw zwiqzanych z prowadze-
niem przez ten urzad postepowania egzekucyjnego przeciwko Stowarzysze-
niu Handlowcow ,Jagielloriczycy”, dziatajac w ten sposéb na szkode Skarbu
Paristwa, to jest zarzut z art. 231 §2 k.l

4. W okresie od lutego do lipca 2004 r. w Czestochowie, dziatajqc w celu
osiggniecia korzysci majatkowsej, jako funkcjonariusz publiczny, w zwigzku
z petnieniem obowiqzkéw stuzbowych naczelnika Pierwszego Urzedu Skar-
bowego w Czestochowie, nie dopetnit obowiqzkéw zwiqzanych z prowadze-
niem przez ten urzad postepowania, na podstawie ustawy z dnia 3 kwietnia
1993 r. o badaniach i certyfikacji (DzU z 1993 r. nr 55, poz. 250, z p6ézn. zm.),
przeciwko podmiotowi o nazwie Cegbud, dziatajgc w ten sposob na szkode
Skarbu Paristwa, to jest zarzut z art. 231 §2 k.k.

5. W pazdzierniku i listopadzie 2003 r. w Czestochowie, dziatajqc w celu
osiggniecia korzysci majqtkowej, jako funkcjonariusz publiczny, w zwigzku
z petnieniem obowiazkéw stuzbowych naczelnika Pierwszego Urzedu Skar-
bowego w Czestochowie, nie dopetnit obowiqzkéw zwiqzanych z prowadze-
niem przez ten urzqd postepowania restrukturyzacyjnego, z wniosku pod-
miotu o nazwie Petrobel, dziatajac w ten sposéb na szkode tego podmiotu
i Skarbu Paristwa, to jest zarzut z art. 231 §2 k.k.

Zarejestrowano to pod nr akt Ap I Ds. 18/02/S, co znaczylo, iz sprawa
zostata wigczona do juz prowadzonego postepowania dotyczgcego zorgani-
zowanej grupy przestepczej. Dodatkowym argumentem na jego niekorzysé
byto zeznanie s$wiadka lcoronnego M.B., od ktdérego to przyjat rzelkcomo w urze-
dzie skkarbowym korzysé majatkowa w wysokosci 10 tysiecy zt. Kwota ta
zostata mu wreczona w kilku ratach. Swiadek przychodzit pono¢ do urzedu,
nie bedqc przez nikogo widzianym i wychodzit tajnym wyjsciem. Dopiero po
Jjakichs 8 latach prokurator R.P., prowadzqcy sprawe, pofatygowat sie, aby
przeprowadzi¢ wizje lokalng w urzedzie, i prawdopodobnie stwierdzit, ze
okolicznosci przyjecia tapéwki odbiegaty od rzeczywistosci, gdyz w sekre-
tariacie zawsze przebywaty 2 osoby i nie byto tajnego wyjscia. Ze wzgledu
na fakt, iz wspomniany swiadek stat sie niewygodny dla prokuratora, otrzy-
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mat paszport oraz wize i wyjechat do Australii. Do kraju wrécity w 2015 r.
Jego zwioki. Wéwczas to prokurator umorzyt zarzut przyjecia korzysci od
Swiadka koronnego, ktérego oskarzony, swoja drogq, nigdy nie widziat.
Wczesniej, bo chyba w 2008 r., wytaczono jego sprawe do odrebnego poste-
powania jako Ap Vds. 21/11/s, a wiec wylgczono go z grupy przestepczej.
W areszcie spedzit 17 miesiecy. Traktowany byt jak najgorszy przestepca.
Kazde wyjscie poza teren aresztu odbywato sie zgodnie z wszelakimi za-
sadami stosowanymi wobec najniebezpieczniejszych ztoczyricow, tj. przy
zastosowaniu kajdan ograniczajqcych ruchy rgk i nég. Mato tego, gdy od-
mowit prokuratorowi przyznania sie do postawionych zarzutéw, ten ktoére-
gos dnia zatrzymat jego syna, studenta prawa i administracji Uniwersytetu
Slaskiego. Zatrzymanie syna ,zbiegto” sie z dniem posiedzenia w sprawie
przedtuzenia mu aresztu. Mimo iz prokurator zwolnit syna jeszcze przed
posiedzeniem sqdu, na sprawie poinformowat sedziego, ze sprawa jest roz-
wojowa, bo zatrzymano syna.

Akt oskarzenia dwukrotnie zwracany byt panu prokuratorowi przez sqd
w Czestochowie. Za kazdym razem pan prokurator przetrzymywat akta po
kilkka lat. Sad niejednokrotnie zwracat uwage panu prokuratorowi na prze-
wlektos¢ postepowania, jednak nie odniosto to zadnego skutku. Dopiero
w wyniku ztozenia skargi na przewlektosé¢ postepowania sqd przyznal Z.
i jego synowi odszkodowanie, uznajqc, ze sprawa trwa na tym etapie zde-
cydowanie za dtugo.

Od momentu zatrzymania B.Z. mjja 11 rok. Jako oskarzony nie przy-
znat sie do popetnionych czynéw, gdyz ich nie popetnit. Zbieratem opinie na
Jjego temat bezposrednio w urzedzie i u jego zwierzchnikéw. Osobistych po-
reczen za niego udzielili: bp A.D.; o. paulin J.T., byty generat zakonu ojcow
paulinéw; dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach J.P.; NSZZ ,Solidarnos¢”
Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Czestochowie; wielokrotni mi-
strzowie Polski i Swiata w lataniu precyzyjnym J.D. oraz W.S.

Panie Ministrze, dos¢ juz poniewierania niewinnego cztowieka. W aresz-
cie nabawit sie wielu choréb. A wszystko stalo sie z powodu dziatari pro-
kuratora R.P., ktéry za wszelkq cene starat sie i nadal sie stara udowodni¢
mu wine.

Uprzejmie prosze o zajecie sie tq sprawad.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka

Odpowiedz
ZASTEPCY
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 29 kwietnia 2016 r.

Pan

Stanislaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Czestawa Ryszki zlozone w trybie art. 49
ust. Regulaminu Senatu podczas 13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016
roku — ktoére zostalo przestane Ministrowi Sprawiedliwosci — Prokuratorowi General-
nemu w dniu 31 marca 2016 roku, uprzejmie informuje, Ze oswiadczenie Pana Sena-
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tora Czestawa Ryszki zostalo przestane Prokuratorowi Regionalnemu w Katowicach
w celu ewentualnego wykorzystania zawartych w nim uwag oraz zajecia stanowiska
w podniesionych kwestiach.

Z nadestanych informacji wynika, ze postepowanie o sygn. akt Ap. V Ds. 27/12/s
w sprawie przeciwko B.Z., zostalo zakonczone skierowaniem w dniu 27 wrzesnia 2012
roku aktu oskarzenia do Sadu Rejonowego w Czestochowie, gdzie sprawa zostala za-
rejestrowana pod sygn. akt XVI K 846/12, postepowanie to nie zostalo dotychczas
zakonczone.

Z akt tej sprawy wylaczono materiat dowodowy do odrebnego postepowania o sygn.
Ap V Ds. 78/15/s, ktére zostalo zakonczone w dniu 31 sierpnia 2015 roku, posta-
nowieniem o umorzeniu $ledztwa wobec braku dostatecznych dowodéw popemienia
przestepstwa.

W czasie od 20 grudnia 2005 roku do dnia 27 kwietnia 2007 roku B.Z. byl tym-
czasowo aresztowany.

Sprawa zastosowania i dalszego stosowania srodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania podejrzanego, byla przedmiotem kontroli procesowej, do-
konanej przez Sad Okregowy w Katowicach, Sad Apelacyjny we Wroclawiu i Sad Ape-
lacyjny w Katowicach w zwigzku z rozpoznawaniem zazalen obroncéw podejrzanego
na postanowienia o zastosowaniu i dalszym stosowaniu tymczasowego aresztowania.
Kontrola ta potwierdzila zasadno$¢ zastosowania i dalszego stosowania tego $rodka
zapobiegawczego wobec B.Z.

Brak jest podstaw do kwestionowania zasadnosci skierowania aktu oskarzenia
przeciwko B.Z. Postepowanie sadowe w tej sprawie jest w zaawansowanej fazie i pla-
nowane jest jego zakonczenie w przeciagu najblizszych 3-4 terminéw rozpraw.

ZASTEPCA PROKURATORA
GENERALNEGO
Marek Pasionek
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Oswiadczenie senatora Waldemara Stugockiego

skierowane do ministra infrastruktury i budownictwa Andrzeja Adamczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zapewnienie wysokiej jakosci publicznego transportu zbiorowego oby-
watelom Rzeczypospolitej Polskiej jest jednym z gtéwnych zadari samorzq-
dow, jakie zostaly doprecyzowane m.in. w nowelizacji ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym (DzU 2015, poz. 1440). W ocenie Zrzeszenia
Gmin Wojewddztwa Lubuskiego (ZGWL) obecnie obowiqzujgce regulacje
powinny zostaé¢ uzupetnione o mozliwosé ustanowienia przez organizato-
réw publicznego transportu zbiorowego tzw. prawa wytacznego jako re-
kompensaty dla operatoréw z tytutu swiadczenia ustug na nierentownych
liniach komunikacyjnych.

Przedstawiciele lubuskich gmin podkreslili, ze zgodnie z postanowie-
niami rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernikka 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozpo-
rzqdzenia Rady (EWG) nr 119J/b9 i (EWG) nr 1107/70 przewidziano mozli-
wos¢ podjecia przez wtasciwy organ decyzji o przyznaniu prawa wytgczne-
go w zamian za realizacje zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicz-
nych. Dlatego tez, zgodnie z tym rozporzgdzeniem, wytqczne prawo powinno
dawac¢ podmiotowi swiadczacemu ustugi publiczne mozliwosé Swiadczenia
niektérych ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego na danej
trasie, w danej sieci lub na danym obszarze, z wytqczeniem innych podmio-
téw swiadczacych tego typu ustugi.

Od 1 marca 2011 r. obowigzuje ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o pu-
blicznym transporcie zbiorowym, ktéra w art. 20 okresla, ze ,operatorowi
nie przyznaje sie prawa wytqgcznego, o ktérym mowa w rozporzqdzeniu (WE)
nr 1370/2007”. Pragne réwniez podkreslié, ze Polska jest obecnie jedynym
krajem Unii Europejskiej, ktéry wykluczyt mozliwosé stosowania przez orga-
nizatoréw publicznego transportu zbiorowego prawa wytacznego bedacego
Jormag rekompensaty dla operatoréw Swiadczgcych swoje ustugi transpor-
towe na nierentownych liniach komunikacyjnych. W ocenie cztonkéw ZGWL
powyzszy stan rzeczy jest nieuzasadniony i szkodliwy dla wszystkich ro-
dzagjéw operatéw, w tym przede wszystkim dla gmin, poniewaz dzieki moz-
liwosci stosowania prawa wytacznego organizatorzy publicznego transpor-
tu zbiorowego mogliby zagwarantowacé operatorom publicznym wytgcznosé
Swiadczenia ustug transportowych na danym obszarze, a wiec nie tylko na
liniach nierentownych, ale i na liniach rentownych. Wedtug ZGWL stworzenie
takiego instrumentu pozwoli zagwarantowac operatorom mozliwosé wytqcz-
nego czerpania zyskoéw z linii rentownych, czym bedq mogli rekompensowac
straty poniesione na liniach nierentownych. Tym samym zminimalizowaniu
ulegnie obowiqgzek wyréwnywania tych strat przez organizatora.

Szanowny Panie Ministrze, w aktualnym stanie prawnym, tj. wobec
braku mozliwosci stosowania prawa wytacznego, linie rentowne mogaq byc¢
obstugiwane przez dowolng liczbe przewoznilkéw komercyjnych, przez co
operator nie osiqga zyskow, jakie moglby osiagnac bedqc jedynym przewoz-
nikiem. Tym samym nie generuje wpltywow, ktérymi moégtby rekompensowac
swoje straty na liniach nierentownych, ktére z przyczyn rynkowych nie sq
obstugiwane przez innych przewoznilkéw. Brak mozliwosci stosowania po-
wyzej opisanego mechanizmu relcompensaty strat na liniach nierentownych
powoduje zdecydowany wzrost kosztéw obstugi.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o zgjecie stanowiska wobec przedsta-
wionego w tym oswiadczeniu problemu.

Z powazaniem
Waldemar Stugoclki
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Odpowiedz
Warszawa, 29 kwietnia 2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Waldemara Stugoc-
kiego podczas 13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r. skierowane do Mi-
nistra Infrastruktury i Budownictwa, w sprawie przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1440, z pézn. zm.)
przedstawiam ponizej nastepujace informacije.

Ustawodawca podjat decyzje o wprowadzeniu w art. 20 ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym zakazu przyznawania prawa wylacznego, o ktérym mowa w rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 1370/2007, z uwagi na argument, Ze przyznanie operatorowi ta-
kiego prawa byloby réwnoznaczne z przyznaniem monopolu na $swiadczenie ustug na
danej linii komunikacyjnej jak i sprzeczne z zasadami réwnej konkurencji.

W mysl obowiazujacych zapiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
mamy do czynienia z sytuacja, gdy brak ograniczen prawnych w zakresie dostepnosci
do obstugi danej linii komunikacyjnej w postaci prawa wylacznego, umozliwia tworze-
nie konkurencyjnych ofert przewozowych co daje mozliwo$¢ wyboru przez pasazeré6w
ofert najkorzystniejszych.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa jest w posiadaniu opinii Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, gdzie wprowadzenie prawa wylacznego uwaza
si¢ za bezzasadne i szkodliwe dla wzrostu efektywnosci funkcjonowania rynku, gdyz
moze doprowadzi¢ to do uprzywilejowania podmiotu, ktéremu przyzna si¢ to prawo.

Na 1 stycznia 2017 r. zostal wyznaczony termin wejScia w Zycie czesci przepisow
ww. ustawy, zgodnie z ktérymi ulgi ustawowe dla pasazeré6w obowigzywac¢ beda tyl-
ko w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej. Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa pozostaje w stalym kontakcie z Senatem RP, gdzie przygotowywany
jest projekt, przesuwajacy termin wejscia w zycie w pelnym zakresie ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym na 1 stycznia 2018 r. Wydtuzenie vacatio legis o kolejny
rok umozliwi wypracowanie i przygotowanie nowelizacji ww. ustawy w dziedzinach
problematycznych.

Pozdrawiam

z upowaznienia

MINISTRA

INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA
Jerzy Szmit

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Waldemara Stugockiego

skierowane do ministra zdrowia Konstantego Radziwitta

Szanowny Panie Ministrze!

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Lubuskiego swoim stanowiskiem
z dnia 19 listopada 2015 r. zwrécit mojq uwage na problem zwiqzany z wy-
dawaniem kart zgonu. Samorzagdowcy wskazuja, ze zadanie to oraz jego fi-
nansowanie powinny byc¢ niezwtocznie uregulowane poprzez wprowadzenie
zmian w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz poprzez wprowa-
dzenie nowego rozporzagdzenia wykonawczego.

W szczegolnosci nalezy wskazaé sposob i zrédio finansowania zadarn
zwiqzanych ze stwierdzaniem zgonu. Jak zwracajq uwage przedstawiciele
lubuskich powiatéw, w obecnym stanie prawnym naczelnym aktem normu-
Jacym kwestie stwierdzania zgondw jest ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych, a takze rozporzqdzenie ministra zdro-
wia i opieki spotecznej z 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgo-
nu i jego przyczyny. Przepisy te nie odnoszq sie jednak do wspoétczesnosci,
opisuyja bowiem takie relikty jak np. stwierdzanie zgonéw przez wiejskie
potozne, przez lekarza wedtug rejonu (podczas gdy rejonizacja w ochronie
zdrowia zostata juz dawno zniesiona) oraz trudny do respektowania zapis,
wedtug ktérego do stwierdzenia zgonu i wystawienia karty zgonu wiasciwy
Jjest lekarz, ktory leczyt chorego w ostatniej chorobie. Obowiqzujqce przepi-
sy dotyczqce stwierdzania zgonéw sq wiec przestarzate i trudno je odniesé
do rzeczywistosci. Inny z zapiséow budzqcych watpliwosci samorzqdowcéw
mowi, ze jesli nie ma innej mozliwosci, stwierdzenie zgonu i jego przyczy-
ny powinno nastgpi¢ w drodze ogledzin ,dokonywanych przez lekarza lub
w razie jego braku przez inng osobe powotanag do tej czynnosci przez witas-
ciwego staroste”. Przepisy nie okreslajq jednak sposobu dziatania tej ,,innej
osoby”. Konwent Powiatéw Wojewddztwa Lubuskiego stoi na stanowisku,
ze starostowie zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami nie majq mozliwosci
realizacji tego obowiqzlku.

W zwiqzku z powyzszym uprzejmie prosze Pana Ministra o zajecie stano-
wiska wobec wskazanego w tym osSwiadczeniu problemu oraz o odpowiedz
na pytanie, czy w kierowanym przez Pana ministerstwie trwajq prace nad
uregulowaniem kwestii poruszonych w stanowisku Konwentu Powiatéw Wo-
Jewddztwa Lubuskiego z dnia 19 listopada 2015 .

Z powazaniem
Waldemar Stugoclki

Odpowiedz
Warszawa, 12 kwietnia 2016 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Waldemara Stugoc-
kiego na 13. posiedzeniu Senatu w dniu 18 marca 2016 r., przekazane przy pismie
z dnia 24 marca 2016 r., w sprawie regulacji dotyczacej wskazania os6b uprawnio-
nych do stwierdzania zgonu i wystawiania kart zgonu, uprzejmie prosz¢ o przyjecie
ponizszych wyjasnien.



13. posiedzenie Senatu w dniu 18 marca 2016 r. 89

Aktualnie kwestie stwierdzania zgonu oraz wystawiania karty zgonu reguluje usta-
wa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z2015 ., poz.
2126), zwana dalej ,ustawa o cmentarzach”, oraz wydane na jej podstawie akty wyko-
nawcze, w tym rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie
stwierdzenia zgonu i jego przyczyny (Dz. U. poz. 202), jak réwniez art. 43 ust. 1 usta-
wy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2015 r.
poz. 464, z pézn. zm.), zwanej dalej ,, ustawaq o zawodach lekarza”. Zgodnie z ustawaqg
o zawodach lekarza, osoba uprawniong do stwierdzenia zgonu jest lekarz, na pod-
stawie osobiscie wykonanych badan i ustalen, z zastrzezeniem sytuacji okreslonych
w odrebnych przepisach. Uprawnienie to znajduje odzwierciedlenie w art. 11 ust. 1
ustawy o cmentarzach, okreslajacym krag podmiotéw upowaznionych do stwierdza-
nia zgonu oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej
z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny.

Tak wiec, osobg uprawniong do stwierdzenia zgonu, a nastepnie do wystawienia
karty zgonu w swietle art. 43 ustawy o zawodach lekarza jest lekarz, ktéry stwierdza
zgon i wystawia karte zgonu na podstawie przeprowadzonych osobis$cie badan.

Z uwagi na fakt, iz zawod felczera czy poloznej wiejskiej (w mysl ww. rozporzadze-
nia osoby te takze moga wystawi¢ karte zgonu) sa obecnie zanikajacymi zawodami
i brzmienie tych przepiséw jest w obecnym stanie prawnym i faktycznym archaiczne,
zasadnym jest przyjecie, ze do stwierdzenia zgonu i wystawienia karty zgonu jest
uprawniony lekarz. Zaréwno ustawa o cmentarzach, ustawa o zawodach lekarza jak
i wskazane powyzej rozporzadzenie nie okreslaja szczegdlowych wymagan dotycza-
cych posiadania specjalizacji, stazu czy kwalifikacji takiego lekarza. Bez znaczenia
dla korzystania z tego uprawnienia jest fakt prowadzenia przez niego indywidualnej
albo indywidualnej specjalistycznej praktyki lekarskiej lub pozostawania w stosunku
pracy z publicznym czy tez niepublicznym zakladem opieki zdrowotne;j.

Jednoczesnie zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o cmentarzach wynika, iz obowiaz-
ki osoby powolanej przez staroste powstaja wylacznie w przypadku braku lekarza
zobowigzanego do stwierdzania zgonu. Uzyta w przedmiotowym przepisie nomen-
klatura nie jest tozsama z aktualnie obowigzujaca, niemniej jednak nie wyklucza
mozliwosci finansowania przez staroste nalozonych przez ustawe o cmentarzach
czynnosci polegajacych na stwierdzeniu zgonu i jego przyczyny. Zasadnym jest, aby
osoba powolana przez staroste do stwierdzenia zgonu byl lekarz posiadajacy prawo
wykonywania zawodu.

Zadanie nalozone art. 11 ust. 2 ustawy o cmentarzach uszczegétawia zadanie wy-
mienione w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445, z p6ézn. zm.), ma charakter przedmiotowy
oraz przykladowy w tym znaczeniu, ze doprecyzowanie tych zadan i kompetenciji na-
stepuje poprzez ustawy szczegbdtowe. Takie stanowisko potwierdza wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 3 lipca 2002 r. (I SA/ Ka 631/02, ONSA 2003, nr 4,
poz. 133) ,Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiato-
wym powiat jest zobowiqzany do wykonywania zadarn publicznych w takim zakresie,
Jaki wynika z ustaw; o tym, czy i jakiego rodzaju zadania ciqzq na powiecie, decy-
dujq przepisy materialnego prawa administracyjnego, wedtug ktérych powinny byc
rozstrzygniete watpliwosci dotyczqce rozréznienia zadari gminnych i powiatowych”.
Podkreslenia wymaga, ze omawiamy obowiazek zostal nalozony na starostéw z dniem
1 stycznia 1999 r. ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okresla-
Jacych kompetencje organéw administracji publicznej — w zwiqzku z reformq ustrojowa
paristwa (Dz. U. poz. 668). W takim przypadku réwniez nieokreslenie w przepisach
ww. rozporzadzenia zasad pokrywania wydatkéw zwigzanych z wykonaniem ogledzin
przez osobg, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o cmentarzach nie powinno stano-
wi¢ przeszkody dla wykonania wspomnianego obowiazku ustawowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powia-
towym, powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym, we wskazanych w ustawie zakresach. Zgodnie z ust. 3 przedmiotowej
ustawy: ,ustawy moga okresla¢ inne zadania powiatu”. W mys$l wyroku WSA w Gli-
wicach z dnia 3 czerwca 2008 r. (Nr akt IV SA/GI 66/08) ,w przeciwienstwie do gminy
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powiat moze wykonywa¢ tylko zadania wyraznie przypisane mu przez ustawodawstwo.
Wlasciwos¢ powiatu do realizacji zadan wlasnych dotyczy¢ moze tylko lokalnych za-
dan o charakterze ponadgminnym i zadania te musza wyraznie wynika¢ z przepi-
sOw prawa materialnego”. A zatem mozna przyjac¢, ze powolanie osoby przez staro-
ste moze by¢ zadaniem wlasnym powiatu, za$ wysokos$¢ wynagrodzenia lezy w gestii
stron umowy laczacej powiat i t¢ osobe/osoby. Delegacje w tym zakresie daje ustawa
o cmentarzach, albowiem zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o cmentarzach - jesli jest nie-
mozliwe ustalenie zgonu i jego przyczyny przez lekarza, leczacego chorego w ostatniej
chorobie, to stwierdzenie zgonu i jego przyczyny powinno nastapi¢ w drodze ogledzin
dokonywanych przez lekarza lub, w razie jego braku, przez inna osobe, powotana do
tej czynnosci przez wtasciwego staroste. Jak wskazano powyzej, przepisy prawa nie
wykluczaja aby osoba taka byt lekarz.

Niemniej jednak, ze wzgledu na zmieniajace si¢ przepisy dotyczace zasad funkcjo-
nowania opieki zdrowotnej oraz fakt, iz dotychczasowe brzmienie przepiséw ustawy
o cmentarzach oraz jej aktéw wykonawczych budzi rozliczne watpliwosci interpreta-
cyjne, podnoszone przez Pana Senatora kwestie wymagaja doprecyzowania oraz do-
stosowania do aktualnej sytuacji prawnej, tak aby zapewnic¢ przejrzystos¢ i kompaty-
bilno$¢ z innymi przepisami regulujacymi omawiane sprawy. Dlatego tez Ministerstwo
Zdrowia przewiduje zweryfikowanie istniejacych zasad stwierdzania zgonu, zwiazanej
z tym organizacji systemu ochrony zdrowia, z uwzglednieniem sposobu finansowania
0s6b wykonujacych czynnosci zwiazane ze stwierdzeniem zgonu i wystawieniem kar-
ty zgonu. Podjete zostang prace nad projektem przepiséw regulujacych caloksztalt
spraw zwigzanych ze wskazanymi powyzej zagadnieniami.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Tombarkiewicz
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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Terminskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra naulkt i szkolnictwa wyzszego
Jarostawa Gowina

Szanowny Panie Premierze!

Z satysfakcjq przyjatem informacje o podpisaniu listu intencyjnego
w sprawie wspétpracy nad komercjalizacja wynikéw badari naukowych.
Bezposrednim efektem lkooperacji resortu oraz najwiekszych firm ma by¢ po-
wstanie funduszu wspierajqcego startupy.

Pozwole sobie nadmienié, ze w Toruniu oraz innych miastach woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego znajdujq sie preznie dziatajqce inkubatory
przedsiebiorczosci zrzeszajace miode i innowacyjne firmy, ktére prowadzag
zaawansowane badania. Jako przedsiebiorca od lat wspieram miodych
ludzi, ktérzy decyduja sie na zatozenie swojej dziatalnosci gospodarczej.
Dlatego jestem przeswiadczony, ze uruchomiona przez Ministerstwo Nauki
i Szlkolnictwa Wyzszego wraz z partnerami biznesowymi formuta moze wes-
przec¢ réwniez firmy z mojego okregu wyborczego.

Wobec tego prosze Pana Premiera o przedstawienie szczegétowych infor-
magji dotyczqgcych zasad funkcjonowania funduszu, zaktadanych terminéw
rozpoczecia dziatalnosci projektu oraz przewidywanych kryteriéw naboru
wnioskow aplikacyjnych zwiqzanych z pozyskaniem srodkoéw.

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Termiriski

Odpowiedz
Warszawa, 20 kwietnia 2016 r.

Szanowny Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez senatora Przemystawa Terminskiego
podczas 13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r. (BPS/043-13-242/16
z dnia 24 marca 2016 r.) informuje¢, ze w dniu 11 marca 2016 roku w siedzibie Mi-
nisterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podpisany zostal list intencyjny miedzy
NCBR, PZU SA i PZU TFI w sprawie wspoélpracy nad komercjalizacja wynikéw ba-
dan naukowych. Niniejszy list stanowi pierwszy etap dzialan stuzacych utworzeniu
Funduszu Funduszy, ktorego celem bedzie inwestowanie w rozwdj innowacyjnych
przedsigbiorstw technologicznych. Dzigki tej inicjatywie spétki wnoszace najwyzsza
warto$¢ do polskiej gospodarki w wyniku komercjalizacji badann naukowych beda
mogly dodatkowo skorzysta¢ ze wsparcia programu koinwestycyjnego, ktéry przygo-
tuje NCBR. Udzial ekspertéw z Grupy PZU ma zapewni¢ zarzadzanie Funduszem we-
dle sprawdzonych rynkowych praktyk.

Aktualnie Grupa PZU we wspélpracy z NCBR podje¢ta prace nad utworzeniem Fun-
duszu Funduszy VC, czyli podmiotu inwestujacego w fundusze typu Venture Capital.
Zadaniem przedsiewziecia bedzie przyciagniecie do Polski najlepszych zarzadzajacych
funduszami VC, co przyczyni si¢ do zwi¢kszenia innowacyjnosci polskiej gospodarki.
Podejmujac decyzje inwestycyjne TFI PZU (czyli zarzadzajacy Funduszem Funduszy)
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kierowa¢ bedzie si¢ miedzy innymi oczekiwanym zyskiem z inwestycji w fundusze VC
oraz realizacja strategii Funduszu Funduszy. Z uwagi na to, iz projekt znajduje si¢
aktualnie w fazie organizacyjnej, szczegétowe informacje o zasadach funkcjonowania
Funduszu Funduszy, zakladanych terminach rozpoczecia dziatalnosci oraz przewidy-
wanych kryteriach naboru wnioskéw zostana ujawnione na poézniejszym etapie.

Rola NCBR w realizowanym przez PZU przedsiewzieciu bedzie stworzenie mecha-
nizmu koinwestycyjnego w spoéiki portfelowe wybrane przez zarzadzajacych fundusza-
mi venture capital w przypadku spelienia przez nie kryteriow programowych NCBR.
Najwazniejsze planowane kryteria wspolinwestycji NCBR w spotke portfelows, to:

— element komercjalizacji wynikéw prac B+R

— wezesny etap rozwoju spolki (runda A i B)

— spelnianie przez spétke kryterium ,polskiego pierwiastka”.

Definicja ramowa ,polskiego pierwiastka” zaklada, ze w momencie dokonywania
inwestycji znaczaca dzialalno$¢ B+R lub pozostala znaczaca dzialalnos¢ spotki o wy-
sokim stopniu wartosci dodanej (np. projektowanie produktu lub zarzadzanie nim,
rozwoj oprogramowania, dzialalno$¢ marketingowa, produkcja, funkcje zarzadcze,
etc.) jest zlokalizowana w Polsce.

Forma wsparcia udzielanego przez NCBR spétkom portfelowym jak i szczegélowe za-
sady naboru wniosk6w sa obecnie przedmiotem uzgodnien z Ministerstwem Rozwoju.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze utworzony Fundusz bedzie jednym z narzedzi realiza-
cji zalozen rzadowego Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Aleksander Bobko
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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Terminskiego

skierowane do ministra infrastruktury i budownictwa Andrzeja Adamczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Rzagdowy program ,Mieszkanie dla Mtodych”, umozliwiagjacy doptate do
kredytu hipotecznego, zostat uruchomiony w styczniu 2014 r. i potrwa do
Icorica 2018 r. Wg danych ta forma wsparcia mtodych ludzi chcacych zakupié
mieszlanie cieszy sie bardzo duzq popularnosciq, zwtaszcza ze od wrzesnia
zesztego roku wtqczono do programu mozliwosé doptaty do mieszkan z ryn-
ku wtérnego.

Skala zainteresowania programem oraz liczba zarejestrowanych umow
kredytowych hipotecznych sq tak duze, ze specjali$ci obawiajq sie o pozo-
statq w puli kwote srodléw finansowych. Wg wstepnych analiz na przeto-
mie marca i kwietnia br. moze zabrakngé pieniedzy z tegorocznej puli pro-
gramu. Kredytobiorcy, ktérzy rejestrowali swoje wnioski w ostatnich mie-
siqcach 2015 r., zarezerwowali juz prawie 371 milionéw zt z dostepnych
730 milionow zt.

Z informagcji prasowych wynika, ze z powodu topniejqcych srodkéw je-
den z bankéw wstrzymat juz przyjmowanie wnioskow o doptate.

Biorac pod uwage znaczenie programu ,Mieszkanie dla Mtodych”,
prosze Pana Ministra o informacje, czy resort prowadzi biezqgcy nadzoér
nad $rodlkami przeznaczonymi do dyspozycji aplikujgcych w ramach pro-
gramu ,MdM”.

Czy Pan Minister bierze pod uwage mozliwosé dokapitalizowania pro-
gramu w przypadku utrzymania sie liczby chetnych skitadajacych wnioski
o wsparcie na zakup mieszkania lub wzrostu ich zainteresowania?

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Termiriski

Odpowiedz
Warszawa, 12 kwietnia 2016 r.

Pan Stanislaw Karczewski
Marszaltek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dnia 24 marca 2016 r., znak: BPS/043-13-243/16, do-
tyczace oswiadczenia senatora Przemyslawa Terminskiego ztozonego podczas 13. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r., przekazuj¢ nastepujace wyjasnienia
w tym zakresie.

Program ,Mieszkanie dla mlodych” realizowany na podstawie ustawy z dnia
27 wrzes$nia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mlo-
dych ludzi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1865), w swoich zalozeniach zostal okreslony jako
program terminowy, przewidziany do realizacji w okresie od roku 2014 do roku 2018.
Dla poszczegblnych lat w tym okresie zostaly okreslone w ustawie limity $rodkéw,
do wysokosci ktérych finansowe wsparcie moze by¢ wyplacone. Na rok 2016 ustawa
przewiduje maksymalny limit sSrodkéw w kwocie 730 min zl, za$ na lata 2017-2018
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odpowiednio: 746 i 762 miln zl. Kwoty te sa corocznie planowane w ustawie budze-
towej w rezerwie celowej utworzonej na sfinansowanie wyplat finansowego wsparcia.
Nie przewiduje si¢ przy tym dodatkowego budzetowego zasilenia programu ponad li-
mity okreslone w obowiazujacych przepisach.

W dniu 15 marca br. laczna kwota finansowego wsparcia wynikajaca z wnioskéw
o dofinansowanie wkladu wlasnego przekazanych do Banku Gospodarstwa Krajowego
osiagnela rownowartos¢ 95% kwoty zaplanowanej na 2016 r. Stosownie do art. 37
ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mlodych
ludzi, BGK oglosil w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o wstrzymaniu przyj-
mowania wnioskow o dofinansowanie wktadu wlasnego z terminem wyptaty wsparcia
przypadajacym na rok 2016. Wyczerpanie srodkéw na rok 2016 nie ogranicza nato-
miast mozliwosci skladania wnioskéw o dofinansowanie wkladu wtasnego z terminem
wyplaty tego dofinansowania wskazanym na rok 2017 lub 2018.

Z informacji naptywajacych do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa wynika,
ze banki kredytujace uczestniczace w programie przyjmuja wnioski o dofinansowanie
wkladu wtasnego, w ktérych potencjalni nabywcy jako termin wyptaty dofinansowania
wskazuja rok 2017, ewentualnie 2018. Stan wykorzystania $rodkéw przeznaczonych
na wyplaty finansowego wsparcia — w podziale na kolejne lata — jest na biezaco monito-
rowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a Informacja miesigczna o poziomie wy-
korzystania kwoty zaplanowanej na udzielanie finansowego wsparcia w ustawie budze-
towej oraz o poziomach wykorzystania kwot limitéw srodkéw dla kolejnych lat wedtug
stanu na koniec kazdego miesiaca jest publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie internetowej BGK: https://www.bgk.pl/bip/komunikaty-mdm-20. Na ko-
niec marca br. poziom wykorzystanego limitu $rodkéw przeznaczonych na rok 2017
i 2018 wynio6st odpowiednio: 12,03% i 0,12%.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze zgodnie z exposé Prezes Rady Ministrow,
Pani Beaty Szydlo z dnia 18 listopada 2015 r., nowy rzad przedstawi program miesz-
kaniowy, ktéry bedzie si¢ koncentrowal na wspieraniu oséb i rodzin o niskich i prze-
cietnych dochodach, wspierajac przy tym rozwéj rynku dostepnych cenowo mieszkan,
budowanych w formule mieszkan na wynajem dla rodzin srednio zarabiajacych. Be-
neficjentem nowego programu bytyby gospodarstwa domowe, ktére nie mogly skorzy-
sta¢ z poprzednio obowiazujacych instrumentéw wsparcia (ulga odsetkowa, program
,Rodzina na swoim”, program ,Mieszkanie dla mlodych”) ze wzgledu na brak zdolno-
Sci kredytowej umozliwiajacej zaciaggniecie kredytu na zakup wtasnego mieszkania.
Oznacza to zmiane priorytetéw polityki mieszkaniowej i zanegowanie sytuacji wspie-
rania z budzetu panstwa oséb o dochodach i statusie zatrudnienia gwarantujacych
osiagniecie odpowiedniej zdolnosci kredytowej, w sytuacji, gdy nie sa zaspokojone
potrzeby mieszkaniowe os6b mniej zarabiajacych.

W opinii nowego rzadu, aby umozliwi¢ wynajem mieszkania o czynszach do-
stepnych dla 0sé6b o niskich i przecietnych dochodach, nalezy wdrozy¢ mechanizmy
pozwalajace na redukcj¢ kosztéw budowy mieszkan, w tym poprzez dostarczenie
gruntéw bedacych w zasobach publicznych. Zaklada si¢, ze program bedzie reali-
zowany przy wspolpracy z podmiotami, ktérzy w swojej dzialalnosci mieszkaniowej
kieruja si¢ zasada not-for-profit. Podstawowym partnerem rzadu w tym zakresie
beda samorzady gminne, a takze inne podmioty wspélpracujace z samorzadami
(np. towarzystwa budownictwa spotecznego i spéldzielnie mieszkaniowe). Niewy-
kluczona jest réwniez bezposrednia interwencja wtadz publicznych na rynku miesz-
kaniowym, z wykorzystaniem gruntéw budowlanych bedacych w zasobach Skarbu
Panstwa. Planuje si¢ ponadto przygotowanie systemu wsparcia oszczedzania na
cele mieszkaniowe, jako instrumentu uzupelniajacego podstawowe priorytety poli-
tyki mieszkaniowej.

Warto podkresli¢, ze w opinii Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa wa-
runkiem powodzenia dzialan finansowych i inwestycyjnych jest odpowiednie oto-
czenie regulacyjne mieszkalnictwa, w tym przepisy regulujace prawa wlascicie-
li i lokatorow zasobéw mieszkaniowych, przepisy regulujace proces inwestycyj-
no-budowlany oraz przepisy wplywajace na funkcjonowanie uczestnikéw rynku
mieszkaniowego.
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Program mieszkaniowy kompleksowo odnoszacy si¢ do wsparcia budownictwa
mieszkaniowego zawierajacy odpowiednie dzialania regulacyjne i finansowe zostanie
zaprezentowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa jeszcze w I pétro-
czu 2016 r.

Z powazaniem

z upowaznienia
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