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Opinia w sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie wprowadzenia instytucji mediacji w Kodeksie karnym

wykonawczym

W pismie z dnia 23 grudnia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do
Przewodniczacego senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Pana prof. Michata Sewerynskiego, o podjecie inicjatywy legislacyjnej w przedmiocie
uregulowania na gruncie przepisow Kodeksu karnego wykonawczego instytucji mediacji, na

etapie postepowania karnego wykonawczego.

Rzecznik Praw Obywatelskich prezentujgc swoje stanowisko, wskazat na wyrazana dla

tej inicjatywy aprobate srodowisk naukowych, organizacji pozarzadowych oraz mediatoréw.

Jednoczesnie do swojego wniosku dolaczyt stanowisko Ministra Sprawiedliwosci,
sporzadzone 16 listopada 2016 r., ktory prezentuje poglady Ministra w sprawie ewentualnego

wystgpienia z inicjatywa ustawodawcza w tej kontrowersyjnej, zdaniem Ministra, sprawie.

Rzecznik  Praw  Obywatelskich —przedmiotem inicjatywy proponuje uczynié
uregulowanie, w drodze nowelizacji ustawy - Kodeks karny wykonawczy, instytucji mediacji

po wydaniu wyroku skazujgcego w postepowaniu karnym.

Mediacja stuzyé ma wypracowaniu porozumienia pomiedzy sprawcg przestepstwa
i pokrzywdzonym, a takze prowadzi¢ do skuteczniejszego naprawienia szkody lub

zado$¢uczynienia doznanej krzywdzie.

Wprowadzona do Kodeksu postepowania karnego mediacja, uregulowana jest art. 23a,
w czgsci og6lnej Kodeksu oraz w wydanym na jego podstawie rozporzadzeniu z dnia

13 czerwca 2003 r. w sprawie postgpowania mediacyjnego w sprawach karnych.
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Jest ona realizowana zar6wno na etapie postepowania przygotowawczego jak i na etapie

postgpowania jurysdykcyjnego (przed sagdem).

W Kodeksie karnym wykonawczym do mediacji odwoluje sie jedynie art. 162 § 1, ktory
stanowi, ze przed rozpatrzeniem wniosku o warunkowe przedterminowe zwolnienie sad
penitencjarny winien wystucha¢ przedstawiciela administracji zaktadu karnego, kuratora
sadowego, jezeli sktadal on wniosek o warunkowe zwolnienie, oraz uwzgledni¢ ugode

zawartg w wyniku mediacji.

Przepis art. 162 § 1 kkw. jest przedmiotem zasadniczo dwéch odmiennych

interpretacji, ktore nakazujg uznaé, ze:

1) obowigzek uwzglednienia ugody zawartej w wyniku mediacji, odnosi sie do
porozumienia zawartego na etapie postepowania przygotowawczego lub jurysdykcyjnego

(jest to poglad wigkszosci doktryny),

2) skoro w postgpowaniu wykonawczym brak odrgbnych uregulowan to przepis art. 23a
k.p.k. mozna stosowa¢ odpowiednio w postepowaniu wykonawczym, poprzez zastosowanie
art. 1 § 2 kkw, ktory stanowi, ze w kwestiach nieuregulowanych w k.k.w. stosuje si¢

odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.

W uzasadnieniu swojego wniosku Rzecznik Praw Obywatelskich podnosi, ze mediacja

moglaby pozytywnie wptynaé na:
- przebieg resocjalizacji skazanego,

- zwigkszy¢ szans¢ zados$Cuczynienia pokrzywdzonemu za doznang krzywde,
zwlaszcza, gdy pokrzywdzonym jest osoba pozostajgca ze skazanym w relacjach rodzinnych

lub sasiedzkich,
- obnizy¢ koszty wymiaru sprawiedliwosci,
- ograniczy¢ wtorng przestepczos¢ oraz
- wzmocni¢ kontrole 0séb skazanych na kary nieizolacyjne.

Odmienny poglad prezentuje w swym stanowisku Minister Sprawiedliwosci, ktory

twierdzi, ze w Jego przekonaniu mediacja na etapie postgpowania wykonawczego:

1) bedzie prowadzita do modyfikacji prawomocnych wyrokéw sadéw,
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2) moze prowadzi¢ do ograniczenia ochrony intereséw pokrzywdzonego, podwazajac
jego wiarg, ze sprawa zostala juz osadzona, a on sam ma prawo oczekiwa¢ wykonania

orzeczonej kary,

3) wymaga¢ bedzie naklonienia pokrzywdzonego do zgody na mediacje, a to moze
wywota¢ jego obawe, ze brak zgody, moze by¢ odbierany przez skazanego jako dzialanie na

jego niekorzys¢,
4) bedzie taczyla si¢ z dodatkowymi kosztami (wynagrodzenia mediatorow),

5) budzi ryzyko wtérnej wiktymizacji pokrzywdzonego, ktéry bedzie naktaniany do

kontaktow ze sprawcg przestgpstwa, takze na etapie wykonania wyroku.

Po przeanalizowaniu powyzszych argumentéw oraz w zaleznosci od przyjetego
w sprawie stanowiska Komisji przede wszystkim co do celowosci dokonywania nowelizacji
1 ewentualnie zakresu podejmowane] inicjatywy ustawodawczej, Komisja senacka moze
podja¢ jedng ztrzech decyzji, odnosnie nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego

w zakresie mediacji.

Pierwsza, najwezsza zmiana, moze polegaé na doprecyzowaniu tresci art. 162 k.k.w.
poprzez wyrazne wskazanie, Ze przepis stanowi o mediacji, ktéra miala miejsce

W postgpowaniu przygotowawczym i sgdowym.

Druga propozycja, najszersza, mogtaby inkorporowaé do tekstu Kodeksu karnego
wykonawcezego przepis art. 23a, zmodyfikowany odpowiednio do tego etapu postepowania

i rozciggac sie na postepowanie wykonawcze we wszystkich sprawach karnych.

Trzeci rodzaj zmian moze polega¢ na wskazaniu mozliwosci prowadzenia mediacji
w stosunku do okreslonego rodzaju przestgpstw np. przeciwko rodzinie i opiece albo
w przypadkach wyznaczonych badZz to grozaca sankcjg badz wysokoscig lub rodzajem

orzeczonej kary.

Przygotowanie takiej nowelizacji wiaze si¢ z potrzebg przeprowadzenia doglebnej
analizy dokonanej przez przedstawicieli nauki oraz praktykéw posiadajacych doswiadczenie
w zakresie mediacji, ktérzy zaproponuja, w ktorych przypadkach i w stosunku do ktérych
skazanych, ich zdaniem, mediacja moze by¢ celowa i dawaé szanse na doprowadzenie do
realizacji zalozen ewentualnie podjetej inicjatywy.
Beata Mandylis
Glowny legislator
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