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Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1322)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy wyrazonym w uzasadnieniu jest wykonanie wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego dotyczacego przepisu ustalajgcego sposob okreslania kosztow dowozu
dzieci do szkoty lub przedszkola przez rodzicéw (opiekundéw) 1 zwrotu tych kosztow
rodzicom. Dotychczasowy przepis nie gwarantowal rodzicom pelnego zwrotu kosztow
dowozu dzieci do placowek. Idea nowego przepisu polega na zwrocie pelnych kosztéw

paliwa zuzytego na droge dzieci 1 ich opiekunow do placowki 1 z powrotem.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe (druk nr 3721) wptynat do
Seyjmu w dniu 15 lipca 2019 r. Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy, Komisja Polityki
Spotecznej 1 Rodziny oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej odbyty
pierwsze czytanie oraz przedstawity sprawozdanie w dniu 29 sierpnia 2019 r. Drugie i trzecie

czytanie odbylo si¢ 15 pazdziernika 2019 r.

Po pierwszym czytaniu Komisje wprowadzity poprawki redakcyjne, a ponadto zmienity
sposoOb ustalania $redniej ceny paliwa 1 wprowadzity przepis przejsciowy dotyczacy ucznidéw
ze znoszonych szkot.

W trakcie drugiego i trzeciego czytania wprowadzono do ustawy przepisy nowelizujace

inne ustawy: 1) ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, 2)
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ustawe z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie
oswiaty oraz niektorych innych ustaw, 3) ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy —

Prawo o$wiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

I1l.  Uwagi szczegolowe

W Sejmie nie obowigzuje zakaz uzupetniania senackich projektow ustaw wykonujacych
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego o przepisy wykraczajagce poza wykonanie wyroku.
Jednakze dodanie do ustawy art. 2, art. 3 i art. 4 moze spotkaé si¢ z zarzutem naruszenia art.
199 ust. 1 Konstytucji: Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach. Tymczasem
dodane przepisy, jako niezwigzane z celem projektu dotyczacym zmiany sposobu ustalania
kosztéw dowozu dzieci do szkot, nie mialy szansy na rozpoznanie w trzech czytaniach.
Dodane przepisy zostaly dodane w najpozniejszej fazie prac sejmowych. W takich
przypadkach Trybunat Konstytucyjny stwierdza niezgodno$¢ tak dodanych przepisow z
Konstytucja. Ponadto dodanie tych przepisow do ustawy, niezaleznie od fazy prac, w ktorej to
nastgpito jest niezgodne z § 93 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej: W ustawie zmieniajacej
nie zamieszcza si¢ przepisOw regulujacych sprawy nieobjete zakresem unormowania ustawy
zmienianej. Zgodnie z § 93 ust. 3, w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to
konieczne dla uniknigcia luki w prawie, w ustawie zmieniajacej mozna wyjatkowo zamiesci¢
przepisy, ktore reguluja sprawy wykraczajace poza zakres unormowania ustawy zmieniane;.

Jednakze taki przypadek w opiniowanej ustawie nie wystepuje.

IV.  Propozycje poprawek

W zwigzku z powyzszym zasadne byloby skreslenie art. 2, art. 3 1 art. 4 ustawy oraz

skreslenie art. 7 pkt 11 2.
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