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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1316)

l. Cel i przedmiot ustawy

Podstawowymi celami ustawy nowelizujacej sa:

1) stworzenie podstaw prawnych do dziatania systemu rejestrow panstwowych, zwanego
dalej takze ,,.SRP”. System rejestrow panstwowych stanowit bedzie rozwigzanie
organizacyjno-techniczne, ktoérego przeznaczeniem bedzie ujednolicenie i1 okreslenie
zasad dziatania rejestrow publicznych, tj. — rejestrow, ewidencji, wykazow, list, spisow
albo innych form ewidencji, stuzacych do realizacji zadan publicznych, prowadzonych
przez podmioty publiczne na podstawie przepisOw ustaw. Funkcjonowanie SRP bedzie
zapewnial minister wlasciwy do spraw informatyzacji, ktory jednocze$nie zobowigzany
zostanie do okreslenia standardow technologicznych funkcjonowania SRP oraz
wymiany danych przetwarzanych w rejestrach publicznych utrzymywanych
z wykorzystaniem SRP. W systemie rejestrow panstwowych beda znajdowac si¢ tylko te
rejestry, co do ktorych podmioty za nie odpowiedzialne podejma decyzj¢ o przytaczeniu
si¢ do SRP. Decyzja begdzie opierata si¢ na zasadzie dobrowolnosci. W opinii autoréw
ustawy wprowadzenie SRP, skutkowa¢ bedzie rozwigzaniem problemu, jakim jest
wystepowanie niezgodnosci tozsamos$ci danych przetwarzanych w réznych rejestrach
publicznych. W nowelizacji przyjeto, ze zasadne jest uznanie rejestru PESEL za rejestr
zawierajacy dane, ktore wzgledem tozsamych danych gromadzonych w innych
rejestrach publicznych beda traktowane jako dane o charakterze referencyjnym.

Niniejsza ustawa natozy tez na niektore podmioty publiczne obowiagzek weryfikacji
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2)

pierwotnie wprowadzonych danych pod wzgledem zgodnosci z danymi zgromadzonymi
w rejestrze PESEL. Obowigzek bedzie dotyczyt rejestrow publicznych dziatajacych przy
uzyciu systemoéw teleinformatycznych i przetwarzajacych dane oséb fizycznych
posiadajacych numer PESEL. Pozytywny wynik weryfikacji umozliwi wprowadzenie
danych do rejestru publicznego, natomiast negatywny wynik weryfikacji bedzie
zobowigzywal organ wprowadzajacy do niezwlocznego wyjasnienia stanu faktycznego
dotyczacego wykrytej niezgodnosci danych z danymi osobowymi zawartymi w rejestrze
PESEL — zmiany w ustawie o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne;

wprowadzenie podstawy prawnej do funkcjonowania rejestru danych kontaktowych
osob fizycznych (dalej ,rejestr danych kontaktowych”), bedacego elektronicznym
odpowiednikiem ksigzek telefonicznych. Rejestr danych kontaktowych bedzie
prowadzony w formie elektronicznej w sposob o wiele bardziej bezpieczny i chroniony
z punktu widzenia ochrony danych osobowych w poréwnaniu z tradycyjng ksigzka
telefoniczng. Prowadzenie rejestru danych kontaktowych ma na celu ulatwienie
organom 1 instytucjom kontaktu z osobami fizycznymi w zwigzku z uslugami
1 zadaniami publicznymi realizowanymi przez te podmioty na rzecz obywateli. Rejestr
danych kontaktowych zostanie zaimplementowany jako rejestr centralny w systemie
rejestrow panstwowych. W rejestrze tym beda gromadzone nastgpujace dane obywatela:
numer PESEL, imi¢ 1 nazwisko oraz zaleznie od woli obywatela adres poczty
elektronicznej 1/lub numer telefonu komoérkowego. Dane kontaktowe beda
przekazywane do rejestru dobrowolnie. Ich przetwarzanie bedzie odbywalo sie
wylacznie na podstawie zgody zainteresowanych. Wprowadzenie danych kontaktowych,
aktualizacja 1 usuwanie bedg mogly by¢ dokonywane samodzielnie przez osobe, ktorej
dane dotycza, przy uzyciu ustugi elektronicznej oraz za posrednictwem organu
administracji publicznej przy okazji realizacji przez ten organ spraw na rzecz osoby
zainteresowanej wpisem. Natomiast udostgpnienie danych podmiotowi nalezagcemu do
okreslonego w ustawie zbioru podmiotéw realizowane bedzie za pomocag urzadzen
teletransmisji danych po zlozeniu przez ten podmiot jednorazowego uproszczonego
wniosku po spelnieniu warunkow okreslonych w ustawie. Do podmiotéw uprawnionych
do dostgpu do rejestru danych kontaktowych ustawa zalicza: organy administracji
rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady, jednostki organizacyjne

prokuratury, a takze jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich organy, organy wyborcze,



publiczne zaktady opieki zdrowotnej, ZUS, KRUS oraz Polski Czerwony Krzyz

w zakresie danych os6b poszukiwanych lub poszukujagcych — zmiany w ustawie

o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne;

3) stworzenie podstawy prawnej dla udostgpnienia dedykowanej ustugi elektronicznej
pozwalajacej obywatelom na samodzielne pobranie odpisu aktu stanu cywilnego

w postaci elektronicznej bezposrednio z rejestru stanu cywilnego. Z ustugi tej bedzie

mogta skorzystac¢ nie tylko osoba, ktorej akt dotyczy, ale takze jej matzonek, dzieci oraz

rodzice — zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego.

Poza wskazanymi najistotniejszymi rozwigzaniami proponowanymi niniejsza
nowelizacja przewiduje si¢ takze zmiane nast¢pujacych ustaw: z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej, z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi, z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej, z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, ustawe z dnia
24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci, z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia
zbiorek publicznych, z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania
niektorych zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatow administracji rzagdowej
budzet i1 finanse publiczne oraz ustawe z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o dowodach

osobistych oraz niektdrych innych ustaw.

Modyfikacje we wskazanych powyzej ustawach w przewazajacej mierze majg na celu
ujednolicenie oraz dostosowanie poszczegolnych ich uregulowan do zmian proponowanych

w ustawie o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne.

Natomiast zmiana w art. 74a ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, ma na celu umozliwienie opatrzenia pism sadu, odpisOw pism
1 zatacznikbw w postgpowaniu sgdowym oraz orzeczen, dorgczanych przez sad w postaci
elektronicznej, kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo kwalifikowang pieczgcia

elektroniczng.

Autorzy ustawy podkreslaja, ze dzigki proponowanym zmianom obywatele otrzymajg
mozliwo$¢ skorzystania z rozwigzan 1 narzedzi, ktore odcigzg ich w codziennym pilnowaniu
spraw urzedowych, przyspieszg i utatwig zalatwianie ich spraw oraz pomoga w uniknigciu
negatywnych konsekwencji wynikajacych z niezalatwienia sprawy lub nieterminowego

zatatwienia sprawy.



Proponuje si¢ aby ustawa weszta w zycie co do zasady po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia. Jednakze szereg przepiséw ustawy wejdzie w zycie w terminie pdzniejszym, co
wynika z przyjetego harmonogramu projektu informatycznego, w ramach ktérego
przygotowane zostang rozwigzania wynikajace z ustawy, 1 jest podyktowane tzw. kamieniami

milowymi projektu przyjetymi przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

1. Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalil ustawe na 86. posiedzeniu w dniu 16 pazdziernika 2019 r.

Projekt ustawy (druk sejmowy nr 3789) byt projektem rzadowym. Pierwsze czytanie
projektu ustawy odbylo si¢ na posiedzeniu Sejmu w dniu 11 wrzes$nia 2019 r. Marszalek
Sejmu skierowat projekt do prac w Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii. Komisja po rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika
2019 r. wniosla o jego uchwalenie w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu (druk sejmowy
nr 3835). Zmiany wprowadzone do projektu ustawy na etapie prac w Komisji nie wptynely
znaczaco na meritum przedlozenia rzadowego. Wsrdod zmian o charakterze techniczno-
legislacyjnym zaproponowano zmiang tytulu ustawy oraz konsekwencje tej zmiany, a takze
szereg poprawek porzadkujacych i ujednolicajacych tres¢ ustawy. Wsrod poprawek
odnoszacych si¢ do meritum projektu, w szczegodlnosci wskaza¢ nalezy propozycje
rozszerzenia zakresu przedmiotowego projektu o zmiany w ustawie o szczegolnych zasadach
wykonywania niektorych zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatow administracji

rzagdowej budzet i finanse publiczne.

W trakcie drugiego czytania na 86. posiedzeniu Sejmu w dniu 16 pazdziernika 2019 r.

nie zgloszono poprawek.

Sejm uchwalit ustaw¢ w brzmieniu przedlozenia rzadowego ze zmianami

proponowanymi przez Komisjg.

1. Uwagi
1) art. 1 pkt 11 3 noweli, proponowane art. 12 ust. 3 i 4 oraz art. 14 ust. 6 1 7 w ustawie
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne. We

wskazanych przepisach ustawodawca konstruujac odestania postuguje si¢ wyrazeniami



,» 0 1ile przepisy odrgbne nie stanowig inaczej”’, ,,z uwzglednieniem odrgbnych

przepisoOw”, ,,chyba ze przepisy ustaw odrgbnych uniemozliwiajg ich przekazanie™.

Majac na wzgledzie § 156 Zasad techniki prawodawczej (zasady formutowania odestan)
oraz Dobre Praktyki Legislacyjne — Odsylanie do , przepisow odrebnych” i przepisow
okreslonych wymaga podkreslenia, ze w ustawach nalezy unika¢ postugiwania si¢
wyrazeniem ,,przepisy odrgbne”, poniewaz jest to niewlasciwa metoda konstruowania odestan
w przepisach — nie informuje bowiem precyzyjnie adresata aktu, ktore normy ma w danej
sytuacji zastosowac;

2) art. 1 pkt 6 noweli, art. 20j ust. 5 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw

realizujacych zadania publiczne.

W przepisie art. 20j ust. 5 ustawodawca postuzyt si¢ zwrotem ,,z mocy prawa”. Nalezy
zauwazy¢, ze uzycie zwrotu ,,z mocy prawa’ jest charakterystyczne dla jezyka prawniczego —
jezyka, ktorym poshuguja si¢ adresaci norm prawnych — a nie jezyka prawnego, w ktoérym
formulowane sa przepisy. Usunigcie tego zwrotu nie zmieni tre$ci normy prawnej zawartej

w art. 20j ust. 5;
3) art. 7 pkt 1 lit a1 b noweli, art. 30 ust. 1 1 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

Wskazana jest poprawka techniczno-legislacyjna — w przypadku gdy zmiana polega na
tym, ze uchyla si¢ dwa punkty w ustepie (tak jak ma to miejsce w art. 30 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnos$ci) nalezy uja¢ to w jednej jednostce redakcyjnej ustawy nowelizujace;j
(we wskazanym przypadku w jednym tiret). Tym samym w art. 7 w pkt 1 w lit. a zmiang
polegajaca na uchyleniu pkt 5 i1 8 nalezy zamiesci¢ w jednym tiret (analogiczna poprawka

odnosi si¢ do lit. b w art. 7 pkt 1 noweli);

4) art. 13 — zgodnie z art. 13 ustawy tworzy si¢ rejestr danych kontaktowych osob
fizycznych. Z uwagi na to, ze rejestr danych kontaktowych jest elektronicznym zbiorem
danych, funkcjonujacym jako system teleinformatyczny — nie ma koniecznosci sytuowania
odregbnego przepisu kreujacego taki byt prawny. Aktem wladczym na mocy ktérego powstaje
rejestr jest ustawa i jej przepisy kreujace jego podmiotowos¢ prawng — brak formuty ,,tworzy
si¢” nie powoduje, ze rejestr nie powstaje. Podkresli¢ nalezy, ze przepisy dotyczace tworzenia
organdéw 1 instytucji, zgodnie z zasadami poprawnej legislacji, nalezy odnosi¢ do organow
1 instytucji jako adresatéw przepisoOw (zob. § 35 Zasad techniki prawodawczej). Dlatego

zasadna wydaje si¢ by¢ propozycja skreslenia art. 13 opiniowanej ustawy;



5) art. 15 pkt 1 noweli —wskazany przepis przewiduje wczesniejszy termin wejscia
w zycie przepisoOw okreslajacych obowigzek weryfikacji z rejestrem PESEL w odniesieniu do
rejestru danych kontaktowych, o ktorym mowa w art. 1 pkt 6 niniejszej ustawy. Celem tej
regulacji, w mysl uzasadnienia do ustawy, jest zapewnienie, ze rejestr danych kontaktowych
od poczatku bedzie speilnial wymagania dla rejestrow publicznych okreslone w art. 1 pkt 3
ustawy. Natomiast pozostate rejestry publiczne beda miaty czas na dostosowanie si¢ do zmian

wprowadzanych przez art. 1 pkt 3 niniejszej ustawy do dnia 1 stycznia 2022 r.

Zgodnie z § 44 Zasad techniki prawodawczej ustawa powinna wchodzi¢ w zycie
w cato$ci w jednym terminie (ust. 1). Odstepstwo od zasady moze nastgpi¢ wyjatkowo
w przypadku, gdy zrdéznicowanie terminéw wejScia w zycie poszczegdlnych przepisow
ustawy jest niezbedne do zrealizowania celu ustawy oraz nie narusza jej spdjnosci (ust. 2).
Jezeli zr6znicowanie termindw wejscia w zycie poszczegdlnych przepiséw ustawy mogloby
naruszac jej spojnos¢ lub zmniejszaé jej komunikatywnos$é, a dana instytucja prawna ma mie¢
zastosowanie do zdarzen lub standow rzeczy zaistniatych lub powstatych od okreslonego dnia,
wyraza si¢ to w odr¢bnym przepisie jednoznacznie okreslajacym te¢ instytucj¢ oraz te

zdarzenia lub stany rzeczy (ust. 3).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze nie powinno si¢ formutowac przepisu o wejsciu w zycie
ustawy rozdzielajac wejScie w zycie czeSci zakresu przedmiotowego lub podmiotowego

danego przepisu.

Zastosowana redakcja przepisu art. 15 ust. 1 moze prowadzi¢ do zarzutu zamieszczenia
materii przejsciowej w przepisie koncowym.
Propozycja poprawek

1) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. Do dnia 1 stycznia 2022 r. przepisoOw art. 14 ust. 3—8 ustawy zmienianej
w art. 1, nie stosuje si¢ w zakresie dotyczacym rejestrow publicznych innych niz rejestr
danych kontaktowych osob fizycznych.”;
2) wart. 15 skresla si¢ pkt 1.

Mirostaw Reszczynski

Gtowny legislator



