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Warszawa, 20 wrzesnia 2019 r.

Opinia do ustawy 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych

oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny

(druk nr 1304)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest zwigkszenie jeszcze w tym roku, od dnia 1 sierpnia 2019 r., odpisu na
fundusz socjalny utworzony dla 0s6b pobierajagcych emeryturg, rente inwalidzkg lub rente
rodzinng na podstawie ustaw 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy i funkcjonariuszy
»mundurowych” oraz zwigkszenie odpisu na fundusz $wiadczen socjalnych, naliczanego w
stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych, u pracodawcow zobowigzanych (lub

dobrowolnie si¢ tego podejmujacych) do utworzenia takiego funduszu.

Drugim celem ustawy jest zwigkszenie w 2019 r. limitow wydatkéw na realizacje

ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawe wniosta Rada Ministréw 28 sierpnia 2019 r. W wyniku prac legislacyjnych
dokonano nielicznych poprawek o charakterze porzadkujacym oraz dodano przepisy zawarte
w art. 4 ustawy upowazniajace wilasciwych ministrow do podzialu rezerwy celowej

przeznaczonej na realizacj¢ ustawy o Karcie Duzej Rodziny.
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I1l.  Uwagi szczegolowe

Art. 2 - poniewaz przepis art. 2 nowelizujagcy art. Sh ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych wchodzi w zycie trakcie roku, de facto z moca
wsteczng, od 1 sierpnia 2019 r., watpliwosci budzi brak okresu dostosowawczego dla
pracodawcow, na ktérych cigzy obowigzek utworzenia zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych albo ktdérzy utworzyli taki fundusz dobrowolnie. O ile mozna pomina¢ jednostki
budzetowe otrzymujace srodki na funkcjonowanie z budzetu panstwa to juz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz pracodawcy ,,prywatni” moga by¢ zaskoczeni konieczno$cig

uwzglednienia zwigkszenia kosztéw dziatalnosci.

W zwigzku z tym powstaje watpliwos¢, czy zaproponowana regulacja nie narusza
zasady ochrony intereséw w toku, ktdra zapewnia ochrong jednostki w sytuacjach, w ktorych
rozpoczeta ona okre$lone przedsigwzigcia na gruncie dotychczasowych przepisow, czy tez
bardziej ogdlnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa CO przejawia si¢

brakiem odpowiednich przepisow przejsciowych.

Nalezy wspomnie¢, iz zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych wysoko$¢ odpisu powinna by¢ znana nie pozniej
niz 20 lutego danego roku. Wysokos¢ odpisu jest okreslana na caty rok kalendarzowy. Od
2012 roku przez 9 kolejnych lat wysoko$¢ odpisu byla okreSlana w ustawach
»okotobudzetowych” 1 to zawsze z wyprzedzeniem roku kalendarzowego, w ktorym
dokonywano odpisy. Taka sytuacja pozwalata pracodawcom , ze stosownym wyprzedzeniem,

dostosowac swoje plany finansowe i budzety do okreslonych w przepisach warunkow.

Pomimo, ze zasada ochrony interesow w toku nie ma charakteru bezwzglednego, na
ustawodawcy cigzy szczegdlny obowigzek ochrony tych interesow w sytuacji wystgpienia
nastgpujacych przestanek: ,,1) przepisy prawa wyznaczaja pewien horyzont czasowy dla
realizowania okreslonych przedsigwzig¢; 2) dane przedsigwzigcie ma charakter roztozony w
czasie; 3) jednostka faktycznie rozpoczeta realizacje danego przedsiewzigcia w okresie
obowigzywania danej regulacji” (tak Trybunal Konstytucyjny w sprawie o sygn. K 45/01).
Obowigzkiem ustawodawcy, jest ustanowienie przepiséw, ktore umozliwiag dokonczenie
przedsiewzie¢ rozpoczetych na gruncie przepisow obowigzujagcych w chwili ich
rozpoczynania albo stworza inng mozliwos¢ dostosowania si¢ do zmienionej regulacji

prawnej.
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Wydaje sie, aby by¢ w zgodzie z zasadg ochrony interesow w toku, ze nalezatoby

sformutowac przepis przejsciowy, ktory spetniatby nast¢pujace postulaty:

1) podwyzszenie odpisu od 1 sierpnia jest obowigzkowe dla pracodawcow, innych niz
jednostki samorzadu terytorialnego, prowadzacy dziatalnos¢ w formie jednostek

budzetowych,

2) podwyzszenie odpisu od 1 sierpnia jest fakultatywne dla wszystkich innych

pracodawcow.

Adam Niemczewski

Wicedyrektor



