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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym

(druk nr 1293)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym wykonuje
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie C-

530/16 — Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskie;.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznal, Ze Polska naruszyta prawo unijne
przez nieprzyje¢cie Srodkow koniecznych do zagwarantowania niezaleznosci organizacyjnej
1decyzyjnej organu dochodzeniowego — Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych od zarzadcy infrastruktury — PKP PLK S.A., nad ktorym nadzor wlascicielski

sprawuje w imieniu Skarbu Panstwa minister wlasciwy do spraw transportu.

Trybunat podzielit stanowisko Komisji Europejskiej zarzucajacej Polsce, ze sytuacja, w
ktorej przy ministrze wlasciwym do spraw transportu funkcjonuje Panstwowa Komisja
Badania Wypadkéw Kolejowych, wykonujgca zadania w imieniu ministra i bedaca formalnie
jednostka organizacyjng obstugujacego go urzedu, przy jednoczesnym sprawowaniu przez
ministra nadzoru wlasdcicielskiego nad spotka PKP PLK S.A., narusza zasad¢ niezaleznoS$ci

krajowego organu dochodzeniowego od zarzadcy infrastruktury.

Zdaniem TSUE takie umocowanie Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych moze powodowac konflikt interesOw, poniewaz minister wiasciwy do spraw
transportu, sprawujac nadzor wiascicielski nad PKP PLK S.A., moéglby wptywaé na

prowadzenie prac przez Komisj¢ w taki sposob, aby nie wykazywala ona tych naruszen lub
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btedow PKP PLK S.A., ktére przyczynily si¢ do powstania niebezpiecznego zdarzenia

kolejowego.

W dotychczasowym stanie prawnym Panstwowa Komisja Badania Wypadkow
Kolejowych dziala przy ministrze wtasciwym do spraw transportu oraz wykonuje swoje
zadania w jego imieniu. Ten sam minister powotluje i odwotuje przewodniczacego Komisji,
zastepce przewodniczacego 1 sekretarza Komisji oraz jej cztonkow. Stali cztonkowie Komisji
sg pracownikami Ministerstwa Infrastruktury, a czlonkowie dorazni i eksperci sg powotywani

przez przewodniczacego na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

W celu wykonania wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
zaproponowano wylaczenie Panstwowej Komisji Badania Wypadkéow Kolejowych ze
struktury organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw transportu, i

umocowanie jej w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 28a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Komisja
bedzie prowadzila badania powaznych wypadkow, wypadkéw i1 incydentdw. Jednoczes$nie
uchylono dotychczasowy ust. 2 w tym przepisie stanowiacy, ze Panstwowa Komisja Badania
Wypadkéw Kolejowych realizuje zadania w imieniu ministra wlasciwego do spraw

transportu.

W sktad Komisji, oprocz cztonkow statych, beda mogli wchodzi¢ réwniez cztonkowie
dorazni, wyznaczani przez przewodniczacego Komisji do udzialu w postgpowaniu z listy
cztonkow doraznych i ekspertow prowadzonej przez przewodniczacego Komisji. Obecnie ich

listg prowadzi minister wtasciwy do spraw transportu.

Przewodniczacy Komisji, kierujacy jej pracami i reprezentujagcy Komisje na zewnatrz,

bedzie powotywany przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Zastepcow przewodniczacego 1 sekretarza Komisji ma powotywac 1 odwotywacé minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, na wniosek przewodniczacego. Ten sam minister, po
zasiegnigciu opinii przewodniczacego, bedzie powotywat cztonkow statych Komisji.

W art. 28a ust. 9 wskazano przyczyny odwotania czlonkéw komisji — rowniez ta

kompetencja bedzie nalezata do ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Okreslony w art. 28a ust. 10 katalog wymagan stawianych cztonkom Komisji
uzupehiono o generalny zakaz §wiadczenia pracy lub ustug na rzecz zarzadcy infrastruktury

kolejowej, przewoznika kolejowego Iub uzytkownika bocznicy kolejowej, uchylajac



jednoczesnie art. 28a ust. 15, ustanawiajacy zakaz zatrudnienia wylacznie u zarzadcy lub

przewoznika kolejowego, ktorych dotyczyto badane przez Komisj¢ zdarzenie.

Zgodnie z art. 28a ust. 11 ustawy rezygnacja z cztlonkostwa w Komisji bedzie sktadana
ministrowi wilasciwemu do spraw wewngtrznych, po uprzednim powiadomieniu

przewodniczacego Komisji.

W art. 28b ust. 2 zaproponowano wydtuzenie maksymalnego okresu rozliczeniowego

czasu pracy cztonkow stalych Komisji, z miesigca do 4 miesiecy.

W zmienianym art. 28d przeniesiono obstuge Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych do urzgdu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Minister
wlasciwy do spraw wewngetrznych, ze swojej czg¢sci budzetu panstwa, zapewni $rodki na
prowadzenie dziatalnosci Komisji i jej obsluge oraz okresli w drodze zarzadzenia regulamin
jej dziatania.

W art. 281 ust. 1a ustawy o transporcie kolejowym wprowadzono nowy rodzaj zalecen,
ktore beda mogly by¢ wydawane w trakcie postgpowania, w przypadku koniecznosci

niezwlocznego wydania zalecenia w zakresie poprawy bezpieczenstwa.

W art. 2 — 10 noweli zawarto przepisy dostosowujace i przejsciowe regulujace szereg
kwestii zwigzanych ze zmianami organizacyjnymi w Panstwowej Komisji Badania
Wypadkoéw Kolejowych. Dotychczasowa Komisja dziatajaca przy ministrze wlasciwym do
spraw transportu stanie si¢ Komisja, o ktoérej mowa w znowelizowanych przepisach, bez

koniecznos$ci powolywania nowego organu.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych oraz obstugujacy go urzad przejma
naleznosci i zobowigzania ministra wlasciwego do spraw transportu oraz obslugujacego go

urzedu dotyczace funkcjonowania dotychczasowej Komisji.

Prezes Rady Ministrow dokona, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych
wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, miedzy cze$ciami, dziatami i rozdziatami
budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia §rodkéw publicznych wynikajacego z ustawy
budzetowej, natomiast mienie ruchome uzywane przez czlonkéw dotychczasowej
Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, bedace w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw transportu, bedzie podlegato przekazaniu ministrowi wtasciwemu do

spraw wewnetrznych.



Postepowania w sprawach powaznych wypadkow, wypadkow i incydentow wszczete i
niezakonczone przed dniem wejscia w zycie noweli przez dotychczasowg Panstwowg
Komisj¢ Badania Wypadkow Kolejowych, beda kontynuowane przez Panstwowa Komisje

Badania Wypadkoéw Kolejowych, o ktorej mowa w zmienianych przepisach.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 85. posiedzeniu w dniu 30 sierpnia br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego (druk sejmowy nr 3668, wplynal do Marszatka Sejmu w dniu 12
lipca 2019 1.).

Projekt ustawy skierowany zostat do I czytania w Komisji Infrastruktury. Nie byt on

przedmiotem istotnych zmian.

Po przeprowadzeniu II czytania na posiedzeniu Sejmu, niezwltocznie przystapiono do II1
czytania. Za przyjeciem ustawy gltosowato 400 postow, przy braku glosow przeciw i 1 glosie

wstrzymujacym sig.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Maciej Telec

Gtowny legislator



