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Opinia o ustawie 0 zmianie ustawy o funduszach promocji produktéow

rolno-spozywczych

(druk nr 1201)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa zaklada utworzenie nowego Funduszu Promocji Roslin Oleistych, ktorego
celem byloby wspieranie marketingu, wzrostu spozycia 1 promocji roslin oleistych oraz ich
przetworéw pochodzacych z przetworzenia rzepaku, rzepiku, soi, Inu 1 konopi, a takze miodu,

pytku kwiatowego, propolisu oraz mleczka pszczelego.

Fundusz ma wspiera¢ dzialania majace na celu informowanie o jakos$ci 1 cechach, w tym
zaletach, roslin oleistych oraz przetwordéw nasion oleistych i produktow pszczelich, dziatania
majace na celu promocj¢ spozycia, udziat w wystawach 1 targach, badania rynkowe, badania
naukowe 1 prace rozwojowe majace na celu poprawe jakosci roslin oleistych, ich przetwordéw
1 produktéw pszczelich oraz prowadzacych do wzrostu ich spozycia, szkolenia producentéw i
przetworcow oraz udzial krajowych organizacji branzowych, w tym ich przedstawicieli, w
pracach specjalistycznych statych i roboczych komitetow organizacji migdzynarodowych lub
bedacych cztonkami statutowych organdéw tych organizacji, zajmujacych si¢ problemami

rynku roslin oleistych lub rynku produktow pszczelich.

Dodatkowo, $rodki Funduszu Promocji Roslin Oleistych, beda mogty by¢ przeznaczane
rowniez na sfinansowanie tzw. ,,wkladu wilasnego” organizacji branzowych, wymaganego
przy wdrazaniu dzialan lub programéw promocyjnych lub informacyjnych z udzialem

srodkow unijnych, realizowanych w ramach mechanizméw Wspolnej Polityki Rolne;.
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Limit wydatkow na dziatania dotyczace wparcia rynku roslin oleistych ma wynosi¢ 85%
maksymalnej kwoty $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje wszystkich zadan
Funduszu Promocji Ro$lin Oleistych w danym roku finansowym, a wsparcia rynku

produktow pszczelich — 15%.

Fundusz Promocji Roslin Oleistych bedzie zasilany wplatami w wysokosci 0,2%
wartosci netto od roslin oleistych, bedacych przedmiotem czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od towardéw i1 ustug. Do naliczania, pobierania 1 przekazywania
wptat na Fundusz beda obowigzani przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza

w zakresie przetworstwa roslin oleistych.

Ponadto, ustawa =zaklada zmian¢ w odniesieniu do naliczania, pobierania
1 przekazywania wptat na Fundusz Promocji Zb6z i Przetworéw Zbozowych, do ktérych beda
obowigzani przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie kazdego
przetwérstwa zboz, takich jak: pszenica, zyto, jeczmien, kukurydza, owies oraz gryka.

Dotychczas obowiazek ten dotyczyt tylko przetworstwa zbdz na cele konsumpcyjne.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 sierpnia od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawg¢ na 82. posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2019r.
w oparciu o przedtozenie poselskie (druk sejmowy nr 3455). Projekt stanowit przedmiot prac
sejmowej Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, ktora wydluzyta vacatio legis o miesigc oraz

wprowadzita poprawki techniczno-legislacyjne.

W trakcie drugiego czytania nie zgltoszono poprawek wobec czego Sejm uchwalil

ustawe w brzmieniu zaproponowanym przez komisje.

I11.  Uwagi szczegolowe
Na podstawie art. 3 ust. 2 dotychczasowe rozporzadzenie wydane na podstawie art. 9
ust. 5 zachowuje moc i moze by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.
Konstytucyjna hierarchia zrédet prawa oraz Zasady techniki prawodawczej (ZTP)
prowadza do wniosku, ze w przypadku zmiany upowaznienia do wydania aktu
wykonawczego w ten sposob, Zze zmienia si¢ zakres spraw przekazanych do uregulowania

aktem wykonawczym przyjmuje si¢, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu



upowazniajacego traci moc obowigzujaca z dniem wejscia w Zycie przepisu zmieniajacego
tre$¢ przepisu upowazniajgcego (§ 32 ust. 2 ZTP).

Wyjatek od tej zasady wprowadza § 33 ust. 1 ZTP, ktory stanowi, ze jezeli akt
wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajacego
nie jest niezgodny z nowg albo znowelizowang ustawg, mozna go wyjatkowo zachowac
czasowo w mocy do dnia wejsScia w zycie przepisOow wykonawczych wydanych na podstawie
nowego albo zmienionego przepisu upowazniajgcego. Zgodnie z zasadami wyktadni, wyjatku
okreslonego w § 33 ust. 1 ZTP, nie mozna interpretowac rozszerzajaco, a to oznacza, ze
przepis ten powinien by¢ §cisle interpretowany.

Niedopuszczalne wiec jest utrzymywanie w mocy rozporzadzenia bez wskazania, ze
bedzie obowigzywato do czasu wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych.

Ponadto obecne brzmienie art. 3 ust. 2 uniemozliwia ministrowi wiasciwemu do spraw
rynkow rolnych uchylenie dotychczasowego rozporzadzenia i wydania nowego.

Wobec powyzszego proponuje nastepujaca poprawke, ktéra w celu doprecyzowania
podstawy prawnej dodatkowo zmienia redakcje fragmentu przepisu dajacego mozliwos¢
nowelizacji rozporzadzenia (wskazany w poprawce termin jest tylko propozycja

przyktadowq):

w art. 3 w ust. 2 wyrazy ,,i mogq by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu’ zastepuje sie
wyrazami ,,do dnia wejscia w Zycie nowych przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 9 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie diuzej niz przez 12 miesigcy od
dnia wejscia w zZycie niniejszej ustawy | mogq by¢ zmieniane w tym czasie na podstawie art. 9

ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1.”.

Michat Gil

Gtowny legislator



