KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 29 kwietnia 2019 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka

(druk nr 1156)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka jest rozszerzenie zakresu ustawy na

wszystkie osoby polskiego pochodzenia zamieszkale za granica.

Konsekwencjg zmian podmiotowych jest, migdzy innymi, zmiana preambuty ustawy
(art. 1 pkt 1), zmiana nazwy Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie na Rad¢ do Spraw
Polakéw poza Granicami Kraju (art. 1 pkt 3), wydtuzenie terminu w jakim wtasciwe organy
maja obowigzek przedstawi¢ informacje czy wobec wnioskujacego o Karte Polaka zachodza
okolicznosci okreslone w przepisach ustawy, przemawiajagce za odmowg przyznania Karty
Polaka. Okreslono réwniez termin wydania decyzji w sprawie przyznania Karty Polaka

(art. 1 pkt 6). Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w dniu 12 kwietnia 2019 r. Projekt ustawy
stanowil przedlozenie rzadowe (druk sejmowy nr 3362). Prace nad ustawa prowadzila

Komisja Lacznosci z Polakami za Granica, ktora przedstawita sprawozdanie w druku nr 3375.
Komisja dokonata zmian o charakterze legislacyjnym.

W drugim czytaniu zgloszono 4 poprawki, ktére miaty na celu rezygnacj¢ z nowelizacji

ustawy - Prawo konsularne (poprawki 1 i 3), wprowadzenie terminu na wydanie decyzji
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w sprawie Karty Polaka (poprawka nr 2) oraz zmiang¢ terminu wejscia w zycie ustawy

(poprawka nr 4).

Sejm uchwalit ustawe z poprawkami.

I1l.  Uwagi szczegolowe

1) w art. 1 w pkt 2 w lit. b nadaje si¢ nowe brzmienie art. 2 ust. 2 ustawy,
z ktérego wynika, ze Karta Polaka moze by¢ przyznana osobie nieposiadajacej w dniu
ztozenia wniosku o wydanie Karty Polaka oraz w dniu przyznania Karty Polaka obywatelstwa
polskiego. Art. 2 ust. 4 ustawy o Karcie Polaka zawiera juz ten warunek, zatem w dwoch

przepisach ustawy powtorzona jest ta sama materia.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze ustawa o obywatelstwie polskim nie postuguje
si¢ okresleniem ,,obywatelstwo Rzeczypospolitej Polskiej”. Zgodnie z § 9 Zasad Techniki
Prawodawczej w ustawie nalezy postugiwaé si¢ okresleniami, ktdre zostalty uzyte w ustawie
podstawowej dla danej dziedziny spraw, w szczegolno$ci w ustawie okreslanej jako ,.kodeks”

lub ,,prawo”. Proponuje si¢ dostosowac okreslenie do ustawy o obywatelstwie polskim.

Propozycja poprawki:

- w art. 1 w pkt 2 w lit. b:
a) polecenie nowelizacyjne otrzymuje brzmienie:
,»ust. 2—4 otrzymuja brzmienie:”,
b) w ust. 2 wyrazy ,,Rzeczypospolitej Polskiej” zast¢puje si¢ wyrazem ,,polskiego”,
¢) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:
,»4. Karta Polaka moze by¢ przyznana wytgcznie osobie nieposiadajacej zezwolenia

na pobyt staty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

albo

— w art. 1 w pkt 2:
a) w lit. b, ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Karta Polaka moze by¢ przyznana osobie:



a) nieposiadajagcej w dniu zlozenia wniosku o wydanie Karty Polaka oraz w dniu
przyznania Karty Polaka obywatelstwa polskiego lub
b) nieposiadajacej zezwolenia na pobyt staly na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lub
c) posiadajacej status bezpanstwowca.”,
b) dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,,€) uchyla si¢ ust. 4;”;

2) w art. 2 zawarto przepis przejSciowy, na podstawie ktdrego postgpowania
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, prowadzone przez Rade
do Spraw Polakéw na Wschodzie, prowadzi Rada do Spraw Polakéw poza Granicami Kraju,

na podstawie przepisow dotychczasowych.

Nie jest jasne jaka ma by¢ funkcja takiego przepisu bowiem na skutek opiniowanej
nowelizacji przepisy dotyczace postepowania przed Rada nie ulegaja zmianie, zmienia si¢
jedynie nazwa Rady. Interpretacja art. 2 moze prowadzi¢ do wniosku, ze nowy podmiot

zastepuje dotychczasowy.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze w art. 19a ust. 5 1 6 ustawy o Karcie Polaka wprowadzono
termin do wydania decyzji w sprawie Karty Polaka (30 dni od dnia przedstawienia przez
wlasciwe organy informacji albo uptywu terminu do jej przestawienia). Jednocze$nie
wydtuzono termin na przedstawienie informacji czy nie zachodza okoliczno$ci
przemawiajace za odmowg przyznania Karty Polaka do 90 dni od dnia wprowadzenia do
rejestru wniosku o przyznanie Karty Polaka 1 30 dni od dnia wprowadzenia do rejestru

wniosku o przedtuzenie Karty Polaka.

Ustawodawca nie wprowadzil do ustawy przepisu intertemporalnego w tym zakresie
tzn. nie wypowiedziat si¢ czy w sprawach wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy decyzje majg by¢ wydane w terminie okreslonym w art. 19a ust. 5
albo 6 czy stosujac przepisy dotychczasowe.

Propozycja poprawki:

— art. 2 otrzymuje brzmienie:

HArt. 2. 1. Jezeli przed dniem wejScia w zycie ustawy nie uptyngl termin, o ktérym

mowa w art. 19a ust. 2 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu dotychczasowym, wtasciwe



organy przekazujg informacje, o ktérych mowa w tym przepisie, w terminie 30 dni od dnia

wejscia w Zycie ustawy.

2. Jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy organy, o ktorych mowa w art. 19a ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, przekazaly informacje, o ktérych
mowa w tym przepisie, a wlasciwy konsul lub wojewoda nie wydal decyzji o przyznaniu
Karty Polaka albo decyzji o odmowie przyznania Karty Polaka, wiasciwy konsul lub
wojewoda wydaje decyzje o przyznaniu Karty Polaka albo decyzj¢ o odmowie przyznania

Karty Polaka w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

3. Jezeli przed dniem wej$cia w zycie ustawy organy, o ktorych mowa w art. 19a ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, nie przekazaly informacji
w terminie okreslonym w tym przepisie, a wlasciwy konsul lub wojewoda nie wydat decyzji
o przyznaniu Karty Polaka, wtasciwy konsul lub wojewoda wydaje decyzje o przyznaniu

Karty Polaka w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.”
— po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

LArt. 2a. W sprawach o przedluzenie waznosci Karty Polaka wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ art. 19a ust. 1, 4 1 6
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Termin, o ktorym mowa
w art. 19a ust. 4 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, biegnie

od dnia wejscia w Zycie ustawy.”
albo
— art. 2 otrzymuje brzmienie:

LArt. 2 W sprawach o przyznanie i uniewaznienie Karty Polaka wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy stosuje si¢ art. 19a ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Terminy, o ktérym mowa w art. 19a ust.
314 ustawy zmieniane] w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, biegng od dnia

wejscia w zycie ustawy.”
albo

»Art. 2. Postepowania w sprawach o przyznawanie i1 uniewaznianie Karty Polaka
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie ustawy prowadzone sg na podstawie

przepisow dotychczasowych.”;



3) w art. 3 ustawodawca zachowuje czasowo w mocy obwieszczenie wydane na

podstawie art. 13 ust. 4 ustawy o Karcie Polaka.

Reguty czasowego zachowania w mocy okreslone w Zasadach Techniki Prawodawczej
dotycza aktow wykonawczych. Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji jedynymi aktami
wykonawczymi sg rozporzadzenia. Obwieszczenie nie jest aktem normatywnym, zatem

zmiana przepisu ustawy nie ma wptywu na jego moc obowigzujaca.

Propozycja poprawki:

— skresla sie art. 3
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