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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nast¢gpstwami uzywania

tytoniu i wyrobow tytoniowych

(druk nr 1107)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu dostosowanie krajowego systemu prawa do rozwigzan przyjetych w
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2183 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajacej
wspolny format zglaszania papierosow elektronicznych 1 pojemnikow zapasowych 1 decyzji
wykonawcze)] Komisji (UE) 2015/2186 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajacej format
przekazywania 1 udostgpniania informacji o wyrobach tytoniowych oraz odwotanie si¢ do
zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji przedsigbiorstw

mikro, matych i $rednich.

Ponadto nowelizacja doprecyzowuje przepisy ustawy o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych w zwiazku z watpliwo$ciami
interpretacyjnymi, ktdre pojawity si¢ po implementacji do krajowego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisoOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych

wyrobow oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE .
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W art. 3a dodawanym do ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu 1 wyrobow tytoniowych okreslono katalog obowigzkow informacyjnych Inspektora do
spraw Substancji Chemicznych wobec Komisji Europejskiej oraz organdéw innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze zasady doreczania przez Inspektora pism i wezwan

producentom lub importerom wyrobow tytoniowych.

W art. 8a ust. 5a-5c i art. 11b ust. 10-12 ustawy doprecyzowano kompetencje
Inspektora do spraw Substancji Chemicznych w zakresie analizy dokumentacji przedktadane;j
przez producentdéw 1 importerow wyrobow tytoniowych, papieroséw elektronicznych i
pojemnikéw zapasowych. Konsekwencjg takiej analizy moze by¢ wydanie przez Inspektora
decyzji stwierdzajacej, ze dokumentacja dotyczaca wyrobu tytoniowego, papierosa
elektronicznego lub pojemnika zapasowego zawiera dane swiadczace o niezgodno$ci wyrobu
z ustawg lub aktami delegowanymi, lub nie odpowiada wymogom okreslonym w przepisach

dotyczacych zawarto$ci zgloszenia.

W art. 8ab ust. 3a okre$lono katalog informacji o wyrobach tytoniowych nie
stanowigcych informacji handlowej. Sa to m.in. informacje dotyczace uzycia i iloSci
dodatkow innych niz $rodki aromatyzujace oraz badan i danych dotyczacych toksycznosci 1
wlasciwosci uzalezniajacych (jezeli badania te s3 zwigzane z konkretnymi markami, usuwa

si¢ bezposrednie lub posrednie odniesienia do marki, a dostgpna jest zredagowana wersja).

W art. 10aa okreslono zasady wydawania niepowtarzalnego identyfikatora (producent
lub importer wyrobow tytoniowych przeznaczonych na rynek Unii Europejskiej jest
obowigzany do zapewnienia oznaczenia opakowania jednostkowego wyrobow tytoniowych
niepowtarzalnym identyfikatorem drukowanym lub umieszczanym w sposob nieusuwalny i

trwaly).

Niepowtarzalny identyfikator bedzie generowany 1 wydawany przez jednoosobowg
spotke Skarbu Panstwa, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie blankietow
dokumentéw, drukéw zabezpieczonych 1 znakdéw akcyzy, majaca siedzibe oraz zaktad

produkcyjny na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Maksymalna optata za wygenerowanie 1 wydanie jednego niepowtarzalnego
identyfikatora w postaci elektronicznej — wyniesie 3,50 zt oraz podatek od towaréw i ustug, w
formie nos$nika fizycznego —39 zt oraz podatek od towardw i ustug, a w postaci elektronicznej
—10,50 zt oraz podatek od towaréw i ustug, za 1 000 sztuk na opakowania jednostkowe

wyrobow tytoniowych.



W 1la ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych wskazano, ze nowatorskie wyroby tytoniowe mogg by¢ udostgpniane
po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostgpniane po raz pierwszy w celu
wprowadzenia do obrotu po uzyskaniu zezwolenia Inspektora do spraw Substancji
Chemicznych wydawanego w drodze decyzji, na podstawie zgloszenia producenta lub
importera. W dotychczasowym stanie prawnym pojawiaty si¢ watpliwosci co do formy

prawnej takiego zezwolenia.

W nowym art. 11b doprecyzowano tryb dokonywania przez producenta lub importera
zgloszenia papieroséw elektronicznych i pojemnikdéw zapasowych udostepnianych po raz
pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostgpnianych po raz pierwszy w celu

wprowadzenia do obrotu.

W art. 12¢ ust. 5a i 5b ustawy stypizowano dwa nowe przestgpstwa: naruszenie przez
producenta lub importera obowigzku przekazania jednorazowej informacji dotyczacej
wyrobow tytoniowych (art. 8a ust. 1 ustawy) oraz obowigzku przekazania wykazu
sktadnikéw dotyczacego wyrobdw ziotowych do palenia (art. 11h ust. 1 ustawy), zagrozone

grzywna do 200 000 zt, karg ograniczenia wolnosci lub obiema tymi karami tgcznie.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 77. posiedzeniu w dniu 22 lutego br. pochodzila z
przedtozenia rzagdowego (druk sejmowy nr 3201, wplynal do Marszatka Sejmu w dniu 5
lutego 2019 r.). Projekt ustawy skierowany zostal do I czytania w Komisji Zdrowia z
zaleceniem przedstawienia sprawozdania do dnia 12 marca 2019 r. Projekt nie byt

przedmiotem istotnych zmian.

Za przyjeciem ustawy glosowato 411 postow, przy 5 glosach przeciw 1 3 glosach

wstrzymujacych sie.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) W art. 3a w ust. 4 1 5 zobowigzuje si¢ producenta lub importera do przediozenia
dokumentacji, o ktérej mowa m.in. w art. 8a ust. 1, 2 1 5a. W art. 8a ust. 5a nie ma
jednak mowy o dokumentacji, a o sposobie postepowania z dokumentacja, o ktorej

mowa w ust. 11 2.



Propozycja poprawki

wart. I wpkt 1, wart. 3aw ust. 415 skresla sie wyrazy ,,,5a”;

2) Art. 8ab ust. 3a (art. 1 pkt 5 lit. a noweli) i art. 11b ust. 14 (art. 1 pkt 11 noweli)
wymagaja korekty, poniewaz zawierajg btad sktadniowy.

Propozycja poprawki

wart. I:

a) wpkt5wlit a, wust. 3a,

b) wpktll, wart. 11bwust. 14

—  we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,informacje dotyczgce” zastepuje sie wyrazami
,,informacji dotyczgcych

3) Zgodnie z art. 10aa ust. 2 pkt 1-3 (art. 1 pkt 8 noweli), maksymalna optata za
wygenerowanie 1 wydanie jednego niepowtarzalnego identyfikatora wynosi, w
zalezno$ci od nosnika, od 3,50 zt do 10,50 zt za 1 000 sztuk na opakowania wyrobow
tytoniowych.
Przepis ten wydaje si¢ zawiera¢ blad logiczny (oplata za wydanie jednego
niepowtarzalnego identyfikatora ustalona jest za 1000 sztuk identyfikatorow).
Propozycja poprawki
wart. I wpkt 8, w art. 10aa w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,jednego
niepowtarzalnego identyfikatora” zastepuje si¢ wyrazami , niepowtarzalnych
identyfikatorow”;

4) W art. 12¢ pkt 5a oraz pkt 12 (art. 1 pkt 14 lit. a oraz d noweli) stypizowano nowe

przestepstwa polegajace na udostepnieniu po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo
udostepnieniu po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu wyrobdéw tytoniowych
nie dopelniajac obowiazku przekazania jednorazowej informacji, o ktorej mowa w art.
8a ust. 1, odnos$nie ich rodzaju lub marki, oraz

na udostepnieniu po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostepnieniu po raz
pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu wyrobow ziotowych do palenia nie
dopetniajac obowigzku przekazania wykazu sktadnikéw, o ktorym mowa w art. 11h ust.

1, odnos$nie ich rodzaju lub marki.



Poniewaz przepisy art. 8a ust. 1 1 art. 11h ust. 1, ktorych przestrzeganie zostato
zabezpieczone odpowiedzialno$cig karng, nie zawieraja zaznaczonego zastrzezenia
(abstrahujac od niepoprawnosci jezykowej sformutowania odnosnie czegos), nalezy
rozwazy¢ jego skreslenie. Pozwoli to wunikngé watpliwosci interpretacyjnych
spowodowanych rozbieznoscig mie¢dzy przepisem materialnym 1 przepisem karnym
zabezpieczajacym jego wykonanie oraz zapewni temu drugiemu niezbedng precyzje.

Propozycja poprawki

wart. 1 wpkt 14:

a) wlit. a, wpkt 5a,

b) wlit.d wpkt 12

L]

—  skresla sie wyrazy ,,odnosnie ich rodzaju lub marki, ",

Maciej Telec

Glowny legislator



