KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 31 stycznia 2019 r.

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 1082)

. Cel i przedmiot ustawy

Zmiana ustawy o Radzie Ministrow wprowadza podstawe prawng umozliwiajaca
Prezesowi Rady Ministrow przyznawanie osobom fizycznym, w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach (w tym za wybitne osiggnigcia naukowe, sportowe lub z zakresu kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego), po zasiggnig¢ciu opinii wilasciwego ministra, nagrod
specjalnych ze srodkdéw rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. W konsekwencji tej podstawowej
zmiany ustawa przewiduje zwolnienie przyznanej przez Prezesa Rady Ministrow nagrody
specjalnej z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych (zmiana ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych) oraz zniesienie obowigzku wliczania nagrody do dochodu
stuzacego do ustalania prawa do §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (zmiana ustawy

0 pomocy spolecznej).

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe¢ na 77. posiedzeniu w dniu 31 stycznia 2019 r. w oparciu

o przedtozenie rzadowe.

Projekt stanowil przedmiot prac sejmowej Komisji Administracji 1 Spraw
Wewngetrznych. Poprawki Komisji zmienity termin wej$cia w zycie ustawy (z 1 stycznia
2019r. na 14 dni od dnia ogloszenia) oraz dokonaly zmian techniczno-legislacyjnych

zmierzajacych do prawidlowego oznaczenia nowowprowadzanych jednostek redakcyjnych.
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W trakcie drugiego czytania (na posiedzeniu Sejmu) zgloszono cztery poprawki, z ktorych
przyjeto jedna skracajaca vacatio legis z 14 dni od dnia ogloszenia na jeden dzien od dnia

ogloszenia ustawy.

Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 31 stycznia 2019 r.

I1l.  Uwaga ogélna

Ustawa wprowadza mozliwo$¢ przyznania nagrod specjalnych przez Prezesa Rady
Ministrow, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach (przyktadowo wymienia, ze mogg to
by¢ wybitne osiggni¢cia naukowe, sportowe lub z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego). Decyzja premiera w tym zakresie jest wigc decyzja arbitralng. Przepisy nie
tworzg skonkretyzowanej materialnej podstawy o ubieganie si¢ o przyznanie nagrody przez
okreslone podmioty, nie wskazuja na wysokos¢ nagrody oraz nie przesadzaja
o proceduralnych mozliwosciach odwotania w administracyjnym 1 sadowym trybie
postgpowania (weryfikacji decyzji premiera). Takie rozwigzanie (przyznawanie nagrod
o uznaniowym charakterze) powinno by¢ traktowane jako wyjatkowe, takze w obliczu
podstawowych zadan jakie przypisane sg administracji rzagdowej (m. in. polityka wewnetrzna
1 zagraniczna, zapewnienie wykonania ustaw, wydawanie rozporzadzen, koordynacja
1 kontrola prac organdw administracji 1 inne w wymienione w art. 146 Konstytucji).
Tymczasem przedmiotowy przepis jest kolejnym przepisem wprowadzajacym do systemu
prawa mozliwo$¢ uznaniowego przyznawania tego typu przysporzen. Obok uprawnien do
przyznawania nagrod specjalnych przez whasciwych ministrow!, obowiazujace przepisy
przewiduja, ze Prezes Rady Ministréw, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach (w drodze
decyzji administracyjnej o uznaniowym charakterze), ma mozliwo$¢ przyznania emerytury
1 renty specjalnej (art. 82 1 art. 124 ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych). Prezes Rady Ministrow przyznaje tez (tym razem poza trybem przewidzianym
w kodeksie postgpowania administracyjnego) nagrody za wyrdzniajagce si¢ rozprawy
doktorskie, wysoko ocenione osiaggnigcia bedace podstawa nadania stopnia doktora
habilitowanego lub osiggnigcia w zakresie dzialalnosci naukowej lub wdrozeniowej (art. 364

ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce) oraz nagrody specjalne za wazne dla kraju

! Minister wlasciwy do spraw sportu; minister whasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki; minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania; minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
(z reguty w odpowiednim trybie i po spetnieniu okreslonych kryteriow oraz (nie zawsze) w wysokosci
okreslonych w ustawie lub rozporzadzeniu).



osiggniecia naukowe (art. 364 ust. 4 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce). Szczegolnie
W tym drugim przypadku nalezy zauwazy¢ w szczegolnosci, ze podstawa do przyznania
nagrody specjalnej z nowowprowadzanych przepiséw o Radzie Ministrow pokrywac si¢
bedzie z podstawg do przyznania nagrody z ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Roéwniez takie ,,duplikowanie” podstaw prawnych do przyznania nagrody moze rodzic¢

watpliwosci z legislacyjnego punktu widzenia.

IV.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 nowelizacji, art. 31a ustawy o ustawy o Radzie Ministrow.

Przepis art. 31a ustawy o Radzie Ministrow zaklada, Zze nagrody specjalne premiera
beda przyznawane z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. Rezerwa ogdlna w budzecie panstwa
jest tworzona ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia w trakcie roku budzetowego
nieprzewidzianych w trakcie tworzenia budzetu panstwa okolicznosci. Co do zasady zadania
naktadane na podmioty publicznoprawne przez ustawy sg finansowane nie rezerwy ogolnej,
gdyz nie taki jest cel wynikajacy ustawy o finansach publicznych, a z poszczegdlnych czgsci
budzetowych przepisanych wtasciwym dysponentom ustawy budzetowej. Zasady te wynikaja
wprost z ustawy o finansach publicznych 1 nie sg powtarzane w ustawach ,,merytorycznych”.
Propozycja poprawki skresla nieuzasadnione i1 niespotykane w innych powszechnie
obowigzujacych przepisach rozwigzanie, zgodnie z ktérym okreslone ustawg zadania miatby

by¢ finansowane nie z wlasciwej czegsci budzetowej, a z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.

Propozycja poprawki pozwala jednoczesnie unikna¢ watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych z zasadami dysponowania (na nagrody specjalne) $rodkami pochodzacymi
zrezerwy ogoélnej. Nagrody te ma przyznawaé premier (,,z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa”). Jednoczesnie zgodnie z art. 155 ustawy o finansach publicznych rezerwa ogdlng
dysponuje Rada Ministrow (ust. 1), ktéra moze upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, Prezesa
Rady Ministrow (i Ministra Finanséw) do dysponowania rezerwa ogolng do wysokosci

okreslonych kwot, uwzgledniajac zréznicowanie tych kwot.

Propozycja poprawki:

— wart. 1, w art. 31a skresla sie wyrazy ,,, z rezerwy ogolnej budzetu panstwa,”;



2) art. 1 nowelizacji, art. 31a ustawy o ustawy 0 Radzie Ministrow.

Przepis art. 31a ustawy o Radzie Ministréw nie przesadza jaka forme przybierze decyzja
Prezesa Rady Ministrow o przyznaniu (odmowie przyznania) nagrody — czy bedzie to decyzja
administracyjna, pozwalajaca (w konsekwencji) otworzy¢ droge do postepowania przed
sadem administracyjnym, czy tez inny akt administracji, z zalozenia niepodlegajacy
zaskarzeniu. Biorgc pod uwage przepisy ogoélne Kodeksu postepowania administracyjnego
(art. 1) mozna przychyli¢ si¢ do tezy, ze Prezes Rady Ministrow, w przedmiotowej sprawie
(postgpowanie przed organem administracji publicznej, w indywidualnej sprawie nalezacej do
wlasciwosci tego organu) wyda decyzje administracyjng. Nie mozna jednak wykluczy¢
interpretacji odmiennej. Celem rozwiania watpliwosci nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie

przepisu.

W kontekscie powyzszych zastrzezen nalezy podnies¢, ze w przypadku przyznawanych
przez premiera: emerytury i renty specjalnej oraz nagrod specjalnych za wybitne osiggniecia
naukowe z ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, decyzje premiera co do
otrzymania $wiadczenia to odpowiednio zaskarzalne decyzje administracyjne (art. 124 ustawy
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) lub niezaskarzalne
rozstrzygniecia niebedace decyzjami w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego

(art. 364 ust. 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce).

Przedstawiona propozycja poprawki przesadza, ze do przyznania nagrody stosuje si¢

przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Propozycja poprawki:
— w art. 1, w art. 31a dotychczasowq tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje sie
ust. 2 w brzmieniu:
., 2. Do przyznania nagrody specjalnej Prezesa Rady Ministrow stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60).";

3) art. 1 nowelizacji, art. 31a ustawy o ustawy o Radzie Ministrow.

Brak wyraznego ,,systemowego” osadzenia kompetencji Prezesa Rady Ministrow do
przyznawania nagrod specjalnych widoczny jest w systematyce ustawy o Radzie Ministrow.
Przepis zawierajacy podstaw¢ prawng dla premiera do przyznania nagrody, nie miesci si¢

w materii zadnego z rozdzialow ustawy o Radzie Ministrow. Zardwno rozdzialu 1 ,,Przepisy



ogolne”, rozdziatu drugiego ,,Czlonkowie Rady Ministrow”, rozdziatlu 3 ,,Organy wewnetrzne
Rady Ministrow”, rozdziatu 4 ,,Posiedzenia Rady Ministrow” oraz rozdzialu 6 ,,Zakres
izasady dziatania ministréw”, jak i rozdzialu w ktorym zostat dodany — rozdziatu 5

»Kancelaria Prezesa Rady Ministrow”.

Propozycja poprawki zaktada dodanie w ustawie o Radzie Ministrow nowego rozdziatu,

dotyczacego przyznawania nagrod specjalnych przez Prezesa Rady Ministrow.

Propozycja poprawki:

—wart. 1:

a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,po art. 31 dodaje si¢ art. 31a” zastepuje si¢
wyrazami ,,po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 77,

b) art. 31a oznacza si¢ jako art. 39b oraz umieszcza si¢ go w nowym rozdziale 7 z tytutem

., Nagrody specjalne Prezesa Rady Ministrow”.

Szymon Giderewicz

Gtowny legislator



