KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 29 stycznia 2019 r.

Opinia do ustawy

0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1072)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. Wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow wjazdu
1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow,
szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz.

UE L 132 221.05.2016, str. 21), zwang dalej ,,dyrektywa 2016/801”.

Ustawa obejmuje regulacje dotyczace wjazdu i1 pobytu cudzoziemcow w celu
prowadzenia badan naukowych, odbywania studidw, szkolen oraz udziatu w wolontariacie
w ramach programu wolontariatu europejskiego, co stanowi wdrozenie obligatoryjnych
rozwigzan dyrektywy 2016/801. Ustawa nie obejmuje tych postanowien, ktoérych przyjecie
dyrektywa 2016/801 pozostawia decyzji panstw cztonkowskich, czyli regulacje dotyczace
przyjmowania mitodziezy szkolnej uczestniczacej w wymianie szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz przyjmowania cudzoziemcéw w celu podjecia pracy w charakterze au

pair.

Ustawa zmienia dotychczas obowigzujace przepisy wdrozone na podstawie, uchylanych
dyrektywa 2016/801, dotychczasowych dwoch dyrektyw: dyrektywy Rady 2004/114/WE
z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli panstw trzecich
w celu odbywania studiow, udziatu w wymianie miodziezy szkolnej, szkoleniu bez
wynagrodzenia lub wolontariacie (Dz. Urz. UE L 375 z 23.12.2004, str. 12, z p6zn. zm.) oraz
dyrektywy Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlnej
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procedury przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych

(Dz. Urz. UE L 289 z 03.11.2005, str. 15, z pdzn. zm.).

Nowowprowadzane rozwigzania sprowadzajg si¢ przede wszystkim do zmian w ustawie

0 cudzoziemcach i polegaja na:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

wprowadzeniu nowych definicji ustawowych, w tym definicji mobilnosci
1 poszczegolnych rodzajow mobilnosci,

poszerzeniu zadan krajowego punktu kontaktowego (zadania zwigzane bezposrednio
z nowymi rodzajami mobilnosci cudzoziemcow),

modyfikacji zasad przekraczania granicy,

wskazaniu na nowe cele, dla ktérych wydawane sa wizy — odbycie stazu oraz udzial
w programie wolontariatu europejskiego,

wprowadzeniu szczegolnych uregulowan w zakresie wymogéw wydania oraz
przestanek odmowy wydania wiz,

wprowadzeniu regulacji pozwalajacych na zamieszczanie w wizach wydawanych dla
celow dyrektywy adnotacji ,,student”, ,naukowiec”, ,stazysta” oraz ,,wolontariusz”
aw przypadku gdy cudzoziemiec jest objety unijnym programem lub programem
wielostronnym obejmujgcym $rodki w zakresie mobilnosci lub porozumieniem mig¢dzy
przynajmniej dwiema uznanymi instytucjami szkolnictwa wyzszego przewidujagcym
mobilno$¢ wewnatrzunijng, obok adnotacji ,,student” lub ,,naukowiec”, takze adnotacji
o tym programie lub porozumieniu,

wprowadzeniu dodatkowych podstaw cofania wiz krajowych oraz szczegdlnych
podstaw przekazywania przez organ wilasciwy do cofnigcia wizy Szefowi Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw, jako organowi pelnigcemu funkcje krajowego punktu
kontaktowego do celow korzystania przez cudzoziemcé4w z mobilnosci, informacji
o cofnigciu okreslonych wiz,

zmianie materii dzialu V — Zezwolenia na pobyt czasowy — ktéry ma regulowaé nie
tylko udzielanie, cofanie i zmian¢ zezwolenia na pobyt czasowy, ale rowniez
korzystanie przez cudzoziemcoéw z réznych rodzajéw mobilnosci na terytorium Polski,
w tym instytucje sprzeciwu wobec niektoérych rodzajéw tej mobilnosci oraz obowigzki
informacyjne zwigzane z korzystaniem z réznych rodzajéw mobilno$ci (zmiana tytutu
dzialu na ,,Zezwolenie na pobyt czasowy. Mobilno§¢”; zmiany rozdziatu 1 w zakresie
zalacznikoéw do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy; zmiana rozdziatu 3

— Zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym



9)

10)
11)

12)

wysokich kwalifikacji; zmiana rozdziatu 3a — Zezwolenie na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa; zmiana
rozdzialu 3b — Pobyt cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
korzystania z mobilno$ci; zmiana rozdzialu 6 — Zezwolenie na pobyt czasowy w celu
ksztalcenia si¢ na studiach; zmiana rozdziatu 7 — Zezwolenie na pobyt czasowy w celu
prowadzenia badan naukowych; dodanie dwdéch nowych rozdziatow 7a 17b
regulujacych udzielanie zezwolen na pobyt czasowy dla stazystow oraz zezwolen na
pobyt czasowy dla wolontariuszy; nowelizacja rozdzialu 8 — Zezwolenie na pobyt
czasowy dla cztonkow rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkow rodzin
cudzoziemcow, oraz rozdziatu 11 — Zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na inne
okolicznosci,),

wprowadzeniu regulacji pozwalajacych na zamieszczanie na karcie pobytu adnotacji
,haukowiec mobilnos¢”, ,,student”, ,,stazysta”, ,,wolontariusz” — w przypadku udzielenia
poszczegblnych rodzajow zezwolen na pobyt czasowy w celu wdrozenia dyrektywy
2016/801/UE,

modyfikacji materii dotyczacej zobowigzania cudzoziemca do powrotu,

wprowadzeniu nowego rejestru sprzeciwoOw 1 zawiadomien dotyczacych mobilnos$ci
cudzoziemcow,

uwzglednieniu zmian w zakresie terminologii wprowadzonej ustawa z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawg z dnia 3 lipca 2018 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym inauce, w tym
w zakresie siatki pojeciowej dotyczacej ksztalcenia doktorantow (dotychczas studia
doktoranckie byly rozumiane jako studia trzeciego stopnia; zgodnie z nowymi

regulacjami doktoranci ksztatcg si¢ w szkole doktorskiej).

Zasadniczy termin wejscia w zycie ustawy zostatl okreslony na 30 dni do dnia jej

ogloszenia. W odrgbnym terminie maja wejs¢ w zycie przepisy dotyczace procedury

zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia (w terminie 3 dni od dnia ogloszenia ustawy)

oraz przepisy dotyczace instytucji sprzeciwu wobec mobilnosci studenta i naukowca (po

uptywie 90 dni od dnia ogloszenia ustawy).

Termin wdrozenia postanowien dyrektywy 2016/801 minat w dniu 23 maja 2018 r.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 76. posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2019 r. w oparciu

o przedlozenie rzadowe.

Projekt stanowil przedmiot prac sejmowej Komisji Administracji 1 Spraw
Wewnetrznych. Poprawki Komisji miescity sie¢ w materii projektu 1 miaty charakter
techniczno-legislacyjny. W trakcie drugiego czytania (na posiedzeniu Sejmu) nie zgltoszono

dodatkowych poprawek.

Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 18 stycznia 2019 .

I11.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 2 lit. d nowelizacji, art. 3 pkt 7g i 7h ustawy o cudzoziemcach.

Zgodnie z ustawg mobilno$¢ krotkoterminowa naukowea, to mobilno$¢ przez okres

nieprzekraczajacy 180 dni w dowolnym okresie liczacym 360 dni — art. 3 pkt 7h ustawy

o cudzoziemcach. (Podobnie mobilno$¢ krotkoterminowa pracownika kadry kierowniczej to
mobilnos¢ przez okres 90 dni w dowolnym okresie liczagcym 180 dni). Tymczasem mobilnosé
krotkoterminowa czlonka rodziny naukowca, to mobilnos¢ przez okres nieprzekraczajacy
180 dni, bez doprecyzowania, ze okres ten moze przypada¢ w dowolnym okresie liczacym

360 dni — art. 3 pkt 7g ustawy o cudzoziemcach.

Nalezy rozstrzygnac¢, czy powyzsze zroznicowanie sytuacji prawnej naukowca i cztonka

rodziny naukowca bylo celem ustawodawcy.

2) art. 1 pkt 2 lit. i nowelizacji, art. 3 pkt 22a ustawy o cudzoziemcach.

Zgodnie z definicja wolontariusza jest nim cudzoziemiec, ktdry uczestniczy

w programie wolontariatu europejskiego bez wynagrodzenia, z wyjatkiem zwrotu kosztow

1 kieszonkowego. Nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie tej definicji.

Po pierwsze, doprecyzowania moze wymagaé okreslenie kluczowego dla definicji
wolontariusza ,,programu wolontariatu europejskiego”. Pojecie ,,program wolontariatu
europejskiego” nie znajduje rozwinigcia w przepisach ustawowych (zardwno w ustawie

o cudzoziemcach jak i1 innych ustawach). Wobec tego watpliwo$¢ interpretacyjng moze



budzi¢, czy jest to kazdy mozliwy program europejski, czy tez program unijny (zdefiniowany
w art. 2 pkt 18a ustawy o cudzoziemcach), czy tez (np.) jedynie program, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajagcym "Erasmus+": unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia,
mtodziezy 1 sportu oraz uchylajacym decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE
1 1298/2008/WE.

Po drugie, nalezy rozwazy¢ czy doprecyzowaniu nie powinno ulec okreslenie
,kieszonkowe”, tak aby unikngé¢ watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z odréznieniem

kieszonkowego od wynagrodzenia.

3) art. 1 pkt 3 nowelizacji, art. 13 pkt 18a-18d ustawy o cudzoziemcach.
Wskazana jest zmiana redakcyjna.

Propozycja poprawki:

— wart. 1 wpkt 3:

a) w pkt 18a—18c uzyty dwukrotnie wyraz ,,nazwe” zastgpuje si¢ wyrazem ,,nazwa’ oraz
wyrazy ,,podstawe prawng” zastepuje si¢ wyrazami ,, podstawa prawna”,

b) w pkt 18 wyraz ,,nazwe” zastepuje si¢ wyrazem ,,nazwa’’;

4) art. 1 pkt 8 i nast. nowelizacji, art. 64a ust. 5 i nast. ustawy o cudzoziemcach.

Zgodnie z nowymi przepisami ustawy o cudzoziemcach wolontariusz wykonuje

Swiadczenia na rzecz jednostki organizacyjnej. Przepisy te, po pierwsze, pomijaja wsrod

podmiotow na rzecz ktorych cudzoziemiec $§wiadczy wolontariat osoby fizyczne, po drugie,

obejmuja kazda jednostk¢ organizacyjng, a nie jedynie osoby prawne lub jednostki

organizacyjne niebedaca osoba prawna, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna.

Wyjasnienia wymaga zasadno$¢ takiego uksztattowania podmiotéw na rzecz ktorych

cudzoziemiec moze wykonywac swiadczenia w ramach wolontariatu.

5) art. 1 pkt 32 lit. e nowelizacji, art. 144 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o cudzoziemcach.

Zgodnie z opiniowang ustawg nowododawany art. 144 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy
o cudzoziemcach ma wejs¢ w zycie po uplywie 3 dni od dnia ogloszenia ustawy. Zgodnie

z tym przepisem obowigzkowi zatwierdzenia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow



w celu podjecia lub kontynuacji studiow nie podlegaja uczelnie akademickie oraz uczelnie

zawodowe, o ktérych mowa odpowiednio w art. 14 ust. 1 i art.15 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Tymczasem te ostanie przepisy wejda

w zycie dopiero z dniem 1 pazdziernika 2021 r. W efekcie do tego dnia przepisy ustawy

o cudzoziemcach odsyta¢ beda do nieobowigzujacych jeszcze przepisow.

Wskazana jest poprawka, ktéra pozwoli uwzgledni¢ powyzsze rdéznice w terminie
wejscia w zycie art. 144 ust. 5 pkt 1 1 2 ustawy o cudzoziemcach oraz art. 14 ust. 1 1 art. 15

ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Propozycja poprawki:
— wart. 1 wpkt 32 w lit. e, w ust. 5:
a) w pkt 1 wyrazy ,,uczelnie akademickie, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1" zastgpuje si¢
wyrazami ,,uczelnie akademickie w rozumieniu art. 14”,
b) w pkt 2 wyrazy ,,uczelnie zawodowe, o ktorych mowa w art. 15 ust. 17 zastepuje si¢

wyrazami ,,uczelnie zawodowe w rozumieniu art. 15,

6) 17 nowelizacji.

Zgodnie z przepisem przejSciowym art. 17 ust. 1 opiniowanej ustawy w postgpowaniach
wszczetych w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 1 pazdziernika 2019 r.
(i ktore zostang zakonczone do tego dnia) nie stosuje si¢ nowowprowadzanego wymogu

zwigzanego z zatwierdzeniem jednostki prowadzacej studia na potrzeby przyjmowania

cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow. Uzasadnieniem takiego rozwigzania
jest m. in. danie czasu jednostkom prowadzacym studia na wystgpienie z wnioskiem do
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych o zatwierdzenie. Wobec takiego uzasadnienia
art. 17 ust. 1 watpliwo$¢ budzi art. 17 ust. 2, zgodnie z ktorym wymog zwigzany
z zatwierdzeniem jednostki prowadzacej studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcoOw
w celu podjecia lub kontynuacji studidow bedzie stosowany w postgpowaniach wszczetych
przed dniem wejScia w Zycie ustawy. Watpliwo$¢ budzi tez relacja pomiedzy art. 17 ust. 1,
aart. 12 ustawy =zakladajacym ogdlng zasade, ze do postepowan wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Propozycja poprawki:

— w art. 17 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,, postepowaniach wszczetych przed dniem wejscia



W Zycie niniejszej ustawy i W

7) 19 nowelizacji.

Przepis czasowo utrzymujagcy w mocy dotychczasowe rozporzadzenia wydane na
podstawie zmienianej ustawy o cudzoziemcach wsrdd rozporzadzen czasowo utrzymanych
W mocy wymienia rozporzadzenie wydane na podstawie art. 148a ust. 2 ustawy
o cudzoziemcach okreslajagce wzor zaswiadczenia jednostki prowadzacej studia o przyjeciu

cudzoziemca na studia lub o kontynuacji studiow.

Nalezy zauwazy¢, ze opiniowana ustawa nie znowelizowata brzmienia art. 148a ust. 2
ustawy o cudzoziemcach. W przywotanym przypadku nie doszto wigc do zmiany rodzaju
aktu wykonawczego, zakresu spraw przekazanych do uregulowania oraz wytycznych
dotyczacych tresci aktu (zob. § 32 Zasad techniki prawodawczej). Tym samym
rozporzadzenia wydane na podstawie tego przepisu nie utracitby mocy obowigzujacej takze
w przypadku, gdyby nie sformulowano odpowiedniego przepisu przejsciowego. Na takie
zalozenie wskazuje tez analiza przedmiotowego upowaznien w kontekscie innych przepisow
nowelizowanej ustawy. Nawet jesli przyja¢ za prawidlowa koncepcje¢ tzw. posredniej zmiany
przepisOw upowazniajacych (co samo w sobie budzi watpliwosci), to nie sposob stwierdzic,
1z w przedmiotowym przypadku posrednio zmienit si¢ zakres spraw przekazanych do
uregulowania 1 wytyczne dotyczace treSci aktu. Przepis art. 148a ust. 2 ustawy
o cudzoziemcach — zarowno przed nowelizacja ustawy, jak 1 po jej nowelizacji — bedzie
przekazywal do uregulowania aktem wykonawczym wzdér zaswiadczenia o przyjeciu
cudzoziemca na studia. Nalezy natomiast przyja¢ ze dotychczasowe rozporzadzenie, choc
formalnie nie upadnie (niezaleznie czy ustawodawca sformuluje odpowiednie przepisy
przej$ciowe, czy tez takiej formuty zaniecha), to w dniu wej$cia w zycie opiniowanej ustawy
stanie si¢ niezgodne z przepisami ustawy, ktére wykonuje (we wzorze brakowaé bedzie
wymaganego ustawa wskazania na informacje o jezyku studidw, informacje o objeciu
cudzoziemca programem unijnej wymiany oraz informacje dotyczace kontynuowania
studiow). Zmiany dokonane ustawa beda wiec skutkowa¢ konieczno$ciag zmiany
rozporzadzenia, nie ze wzgledu na zamiang zakresu spraw przekazanych do uregulowania
rozporzadzeniem (okreslenie wzoru zaswiadczenia), a ze wzgledu na wilaczenie do materii
ustawy dodatkowych elementoéw zaswiadczenia. Wiasciwy minister bedzie miat obowigzek

dostosowac stosowne rozporzadzenie do aktualnego brzmienia ustawy w_dniu wejscia w




zycie przepisOw ustawowych. Niezrealizowanie tego obowiagzku nie spowoduje jednak, ze

rozporzadzenie straci moc obowigzujgcg. Adresaci przepisow, w mysl ogoélnych regut
interpretacji tekstow prawnych, nie =zastosuja jedynie (formalnie obowigzujacego)
sprzecznego z ustawa przepisu rozporzadzenia. ,,Utrzymanie w mocy” przedmiotowego
rozporzadzenia przepisem przejsSciowym jest wiec po pierwsze, bezcelowe, po drugie, co
istotniejsze, niezasadne ze wzgledu na zasade, zgodnie z ktorg nie powinno utrzymywac si¢

W mocy przepisoOw sprzecznych z ustawg upowazniajacg (zob. § 33 ust. 1 ZTP).

Biorac pod uwage Zasady techniki prawodawczej oraz postulat pewnos$ci prawa i nakaz
tworzenia jasnych i niesprzecznych przepisOw nalezy rozwazy¢ skreslenie art. 19 ust. 2
opiniowanej ustawy. Jednocze$nie, z tych samych powoddw, nalezy stwierdzi¢, ze wlasciwy

minister powinien wyda¢ stosowne rozporzadzenia z dniem wej$cia w zycie ustawy.

Propozycja poprawki:

— wart. 19 skresla si¢ ust. 2;

8) art. 20 i art. 21 nowelizacji.

Wskazana jest zmiana techniczno-legislacyjna uwzgledniajaca, ze przepisy ustawowe
dotyczace maksymalnego limitu wydatkéw zwigzanych z wykonaniem opiniowanej ustawy
nie powinny wskazywa¢ w swoim brzmieniu konkretnych czesci budzetowych poprzez

odwotanie do numerdéw okreSlonych klasyfikacja budzetowa przyjeta rozporzadzeniem

Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych.

Propozycja poprawek:
1) wart. 20 w ust. 3 skresla sie wyrazy ,,42 — Sprawy wewnetrzne”’;

2) wart. 21 wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,42 — Sprawy wewnetrzne”;

9) art. 22 nowelizaciji.

Przepis art. 22 noweli, ktory okresla termin wejscia w zycie ustawy (po uptywie
30 dni od dnia ogloszenia) formuluje wyjatki od zasadniczego terminu wejscia w zycie
ustawy. We wczesniejszym terminie — po uptywie 3 dni od dnia wejécia w zycie ustawy —
majg wejs¢ w zycie przepisy dotyczace procedury zatwierdzenia jednostek prowadzacych
studia oraz procedury zatwierdzenia jednostek naukowych, organizatorow stazu i jednostek

na rzez ktorych cudzoziemcy majg wykonywacé pracg jako wolontariusze. W pdzniejszym
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terminie — po uptywie 90 dni od dnia ogloszenia — maj wej$¢ w zycie przepisy, ktore dotycza
instytucji sprzeciwu wobec mobilnosci studenta i naukowca.

Przepisowi art. 22 ustawy nalezy postawi¢ dwa zarzuty. Pierwszy o charakterze
redakcyjno-legislacyjnym: w obrebie jednej podstawowej jednostki redakcyjnej zawierajace;j
wyliczenie, wbrew § 56 Zasad techniki prawodawczej (wyliczenie moze konczy¢ si¢ czescia
wspoélng, odnoszaca sie do wszystkich punktow) sformutowano dwie niezalezne czesci
wspolne, odnoszace si¢ do roznych punktow wyliczenia.

Drugi z zarzutéw wykracza poza charakter techniczno-legislacyjny i zwigzany jest
z nalezytym formutowaniem przepisu o wejsciu w zycie ustawy — tak aby w sposob
niebudzacy  watpliwosci  dla  adresatow  ustawy ustali¢c  konkretne  brzmienie
nowowprowadzanych przepisow. Watpliwos¢ budzg te punkty art. 22 ustawy, ktore
zakladaja, ze wskazane przepisy ustawy o cudzoziemcach wejda w zycie ,,w zakresie
dotyczacym sprzeciwu” lub ,,w zakresie dotyczacym decyzji o sprzeciwie”. Przyjeta przez

ustawodawce formuta oznacza¢ bedzie, ze czgs¢ z przepisOw ustawy wejdzie w zycie nie

,,W catosci”, a jedynie w zakresie czg¢éci nowosci normatywnej dokonywanej w ramach jednej
zmiany. Tymczasem rolg przepisu o wejsciu w zycie ustawy jest niebudzace watpliwosé
okreslenie, od kiedy obowigzuje ustawa (jej poszczegolne przepisy) rozumiane jako
konkretne jednostki redakcyjne, a nie od kiedy obowiazuja wyinterpretowane z tych
przepisbw normy prawne. Tym samym roéznicujac (wyjatkowo) termin wejscia w zycie
poszczegolnych przepiséw ustawy ustawodawca musi wyczerpujagco wymienic te przepisy,
ktore maja wejs¢ w zycie odrebnym terminie, tak aby adresat norm prawnych nie miat
watpliwosci jakie przepisy go wiazag. W tym przypadku ustawodawca obowigzek
interpretacji, co do obowigzywania przepisow, ,,przerzucit” na ich adresata. W konsekwencji
nie da si¢ ustali¢ jakiej treSci przepis obowigzuje w dniu wejScia w ZzZycie ustawy.
Ustawodawca nie sformutowat bowiem normy konwencjonalnej o wejsciu w zycie przepisu
(do czego jest jedynie uprawniony), a okreslit, ze normy prawne wyinterpretowane z przepisu

0 tym samym brzmieniu znajda zastosowanie w dwoch r6znych terminach.

Zgodnie z § 44 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej w przypadku, w ktorym
zroznicowanie termindOw wejscia w zycie poszczegdlnych przepisow ustawy mogloby
narusza¢ jej spojnos¢ lub zmniejsza¢ jej komunikatywno$¢, a dana instytucja prawna
(w przypadku opiniowanej ustawy instytucja sprzeciwu) ma mie¢ zastosowanie do zdarzen
lub standow rzeczy zaistniatych lub powstatych od okreslonego dnia (w przypadku

opiniowanej ustawy po uptywie 90 dni od dnia wejscia w Zzycie ustawy), wyraza si¢ to
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W odrebnym przepisie jednoznacznie okreslajacym te instytucje oraz te zdarzenia lub stany
rzeczy. Propozycja poprawek realizuje ten postulat oraz czyni zado$¢ § 56 Zasad techniki
prawodawczej.

Propozycja poprawek, w konsekwencji poczynionych uwag, zmienia takze
brzmienie art. 18 ustawy. W obecnym brzmieniu przepis ten, po pierwsze, narusza § 56 Zasad
techniki prawodawczej (w ramach wyliczenia formutuje cz¢$¢ wspdlng bedacg jednoczesnie
wprowadzeniem do kolejnego wyliczenia) oraz, po drugie, odwotuje si¢ do przepisow, ktore
na dzien wejscia w zycie art. 18 (30 dni od dnia ogloszenia ustawy) wesztyby w zycie jedynie
w zakresie niedotyczacym instytucji sprzeciwu (w zakresie dotyczacym instytucji sprzeciwu,

zgodnie z ustawa maja wejs¢ w zycie po uptywie 90 dni od dnia ogloszenia).

Propozycja poprawek:
1) wart. 1 w pkt 4 w lit. ¢, w pkt 8a w lit. i:
a) w tiret czwartym skresla sie wyrazy i sprzeciwow, o ktorych mowa w art. 139n

ust. 6, art. 149b ust. 6, art. 156b ust. 6 i art. 169a ust. 6,”,

b) dodaje si¢ tiret pigte w brzmieniu:
»— Sprzeciwow, o ktorych mowa w art. 139n ust. 6, art. 149b ust. 6, art. 156b
ust. 6 i art. 169a ust. 6,”,
2) dodaje sig art. 17a w brzmieniu:
,Art. 17a. Do dnia poprzedzajgcego dzien wejscia w Zycie przepisow,

o ktorych mowa w art. 22 pkt 2:

1) mobilnosé krétkoterminowa pracownika kadry kierowniczej, specjalisty Ilub
pracownika odbywajgcego staz, w ramach przeniesienia wewngtrz
przedsiebiorstwa na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej jest dopuszczalna,
W przypadku gdy tqcznie sq spetnione warunki, o ktorych mowa w art. 139n ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1 oraz gdy Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow otrzymat zawiadomienie od jednostki przyjmujgcej majgcej
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktore wydato temu
cudzoziemcowi dokument pobytowy, 0 ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r.
ustanawiajgcego jednolity wzor dokumentow pobytowych dla obywateli panstw
trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z pozn. zm. — Dz. Urz. UE

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3, z pozn. zm.), zwanego dalej
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., rozporzgdzeniem nr 1030/2002”, zawierajgcy adnotacje ,,ICT”, o zamiarze
korzystania przez cudzoziemca z tej mobilnosci;

2) mobilnosé studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalna,
w przypadku gdy tqcznie sq spetnione warunki, o ktorych mowa w art. 149b ust.
1 pkt 1-4 ustawy zmienianej w art. 1 oraz gdy Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow otrzymal zawiadomienie od jednostki prowadzgcej studia
majqcej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzonej przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na podstawie art. 144 ust. 4-14
ustawy zmienianej w art. 1, chyba ze ta jednostka nie podlega obowigzkowi
zatwierdzenia, albo od jednostki prowadzqcej studia, ktora nie podlega
obowigzkowi zatwierdzenia, w stosunku do ktorej nie zostata wydana decyzja
0 zakazie przyjmowania cudzoziemcow, o ktorej mowa w art. 144a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, o zamiarze korzystania przez cudzoziemca z tej
mobilnosci;

3) mobilnosé krotkoterminowa naukowca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalna, w przypadku gdy fgcznie sq spetnione warunki, o ktorych
mowa w art. 156b ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1 oraz gdy Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow otrzymal zawiadomienie od jednostki
naukowej, o ktérej mowa w art. 156 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1,
0 zamiarze korzystania przez cudzoziemca z tej mobilnosci;

4) mobilnos¢  krotkoterminowa  cztonka rodziny naukowca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalna, w przypadku gdy Zgcznie sqg
spetnione warunki, o ktorych mowa w art. 169a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
zmienianej w art. 1 oraz gdy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow otrzymat
zawiadomienie od jednostki naukowej majgcej siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzonej przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych na podstawie przepisow art. 151 ust. 4-5 ustawy zmienianej w
art. 1, o zamiarze korzystania z tej mobilnosci przez cudzoziemca bedgcego
czlonkiem rodziny naukowca korzystajgcego lub zamierzajgcego korzystaé z
mobilnosci krotkoterminowej naukowca na tym terytorium.”’;

3) art. 18 otrzymuje brzmienie:
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LArt. 18, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow przekazuje Komendantowi

Gtownemu Strazy Granicznej i Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

zawiadomienia:

1)  jednostki przyjmujgcej majqcej siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, ktore wydato temu cudzoziemcowi dokument pobytowy, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzqdzenia nr 1030/2002, wydany przez inne
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej i zawierajgcy adnotacje ,, ICT” —
o ktorych mowa w art. 139n ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1,

2)  jednostki prowadzqgcej studia majqcej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — o ktorych mowa w art. 149b ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1,

3) jednostki naukowej majgcej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
o ktorych mowa w art. 156b ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1,

4)  jednostki naukowej majqcej siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
o ktorych mowa w art. 169a ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1

— ktore wplynely przed dniem wejscia w Zycie przepisow, o ktorych mowa w art. 22

pkt 2.

4) art. 22 otrzymuje brzmienie:

,Art. 22. Ustawa wchodzi w zZycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjqtkiem

art. 1:

1) pkt 32 lit. e w zakresie art. 144 ust. 4—17, pkt 42 lit. e—i oraz pkt 52 w zakresie art. 157a
ust. 618 i art. 157g ust. 5—-17, ktore wchodzq w zZycie po uplywie 3 dni od dnia
ogloszenia;

2) pkt 4 w zakresie art. 22 ust. 1 pkt 8a lit. h i lit. i tiret pigte, pkt 27 lit. d w zakresie
art. 139n ust. 612, pkt 40 w zakresie art. 149b ust. 6—12, pkt 50 w zakresie art. 156b
ust. 612, pkt 62 w zakresie 169a ust. 612 oraz pkt 79 w zakresie art. 430 ust. 2 pkt 6b

lit. ¢, ktore wchodzq w zZycie po uptywie 90 dni od dnia ogloszenia.”.

Szymon Giderewicz

Gtowny legislator



