BIURO LEGISLACYJINE/ Materiat porownawczy

MATERIAL POROWNAWCZY

do ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.

0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 1048)

USTAWA zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077, z p6zn. zm.)
Art. 72.

1. Panstwowy dlug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych z
nastepujacych tytutow:

1) wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieni¢zne;

2) zaciagnietych kredytow i pozyczek;

3) przyjetych depozytow;

4) wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finansow publicznych bedaca
dtuznikiem.

<la. Tytuly dluzne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmuja zobowiazania finansowe
wynikajace ze stosunkow prawnych, ktore nazwa odpowiadaja tym tytulom
dluznym, oraz z innych stosunkow prawnych, ktore wywoluja skutki ekonomiczne
podobne do skutkow wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnoS$ci pieniezne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow.>

2. Minister Finansow okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowy sposob klasyfikacji
tytutow dhluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym rodzaje
zobowigzan zaliczanych do tytuléw dluznych, uwzgledniajac podstawowe kategorie

przedmiotowe 1 podmiotowe zadtuzenia oraz okresy zapadalnosci.
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[Art. 90.

Na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewziec, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzqdu terytorialnego
mogq zaciggac pozyczki w panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzgca
fundusz tak stanowi.

Art. 91.

1. Suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartoSciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego.

2. W przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzqdu terytorialnego o kredyt lub pozyczke
na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takie w przypadku zamiaru
emisji przez jednostke samorzqdu terytorialnego papierow wartosciowych na cel, o
ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzqd tej jednostki jest obowigzany
uzyskac opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki

lub wykupu papieréw wartosciowych.]

<Art. 90.

Na finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym ujete w ramach
przedsiewzieé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego
moga zaciggacé pozyczki w panstwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i
samorzadowych osobach prawnych zaliczanych do sektora finansow publicznych, o

ile ustawa tworzaca fundusz lub osobe prawng tak stanowi.

Art. 91.

1. Suma zaciagnie¢tych kredytow i pozyczek, innych zobowiazan zaliczanych do tytulu
dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Zaciagni¢cie lub wyemitowanie przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
zobowiazania z tytulu:

1) Kkredytu lub pozyczKi na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 i art. 90,
2) innego niz wymienione w pkt 1, zaliczanego do tytulu dluznego, o ktorym mowa

w art. 72 ust. 1 pkt 2,
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3) emisji papierow wartosciowych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
I art. 90

— wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzania.

3. Przepisu ust. 2 pkt 2 nie stosuje si¢ do:

1) zobowiazania krétkoterminowego, jezeli podlega ono splacie lub wykupowi w tym
samym roku, w ktérym zostalo zaciagni¢te lub wyemitowane;

2) zobowiazania o wartosci nieprzekraczajacej 0,5% planowanych dochodéow
biezacych, o ile suma zaciagnietych zobowiazan z tego tytulu w roku budzetowym nie

przekroczyla 1% planowanych dochodow biezacych.>

Art. 92.

1. [Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zacigga¢ jedynie takie zobowiqzania finansowe,
z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, ktorych
koszty obstugi sq ponoszone co najmniej raz do roku, przy czym:]
<Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac jedynie takie zobowiazania, o
ktorych mowa w art. 91 ust. 2, ktorych koszty obstugi, jezeli wystepuja, sa ponoszone
co najmniej raz do roku, przy czym:>
1) dyskonto od emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego papierow

warto$ciowych nie moze przekracza¢ 5% warto$ci nominalnej;
2) kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna.
2. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio do jednostek sektora

finansOw publicznych innych niz Skarb Panstwa.

Art. 212.

1. Uchwata budzetowa okresla:

1) 1aczng kwotg planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
wyodrgbnieniem dochodow biezacych 1 majatkowych;

2) taczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
wyodrebnieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych;

3) kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego;
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4) Iaczng kwote planowanych przychodoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5) 1aczna kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

6) limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;

<6a) limit zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, innych niz okreslone w pkt 6;>

7) kwote wydatkow przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z
zawartg umows, z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

8) szczegodlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym, wynikajace z odrgbnych ustaw;

9) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy;

10) inne postanowienia, ktorych obowigzek zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z
postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

2. W uchwale budzetowe] organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad do:

1) zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartoSciowych, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;

<la) zaciagania zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1;>

2) dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258.

Art. 217.

1. Roznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow wartoSciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;
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4) prywatyzacji majgtku jednostki samorzgdu terytorialnego;

[5) nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego z lat ubieglych;]

<5)nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego =z lat ubieglych,
pomniejszonej o Srodki okreslone w pkt 8;>

6) wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkoéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych[.] <;>

<7)splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych;

8) niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych
ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow.>

Art. 224.

1. Jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa,
jezeli:

1) jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do
jego realizacji oraz

2) z analizy programu postgpowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym:

a) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu jej
ustawowych zadan,

[b) zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w ktorym uptywa
termin splaty pozyczki,]

<b) najpozniej na koniec roku, w ktorym uplywa termin splaty pozyczki, zostang
zachowane zasady okreSlone w art. 242-244 >

C) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

2. Pozyczka i odsetki nie podlegaja umorzeniu.

3. Wniosek o udzielenie pozyczki jednostka samorzadu terytorialnego sktada do Ministra
Finansow, a w przypadku zlecenia przez Ministra Finanséw Bankowi Gospodarstwa
Krajowego czynno$ci, o ktorych mowa w art. 225 ust. 1, do Banku Gospodarstwa

Krajowego. Do wniosku o udzielenie pozyczki jednostka samorzadu terytorialnego
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zalgcza program postgpowania naprawczego, dokumenty zawierajagce dane umozliwiajace
dokonanie biezacej 1 prognozowanej oceny sytuacji finansowej tej jednostki oraz
propozycje zabezpieczen sptaty pozyczki.

4. W przypadku niedokonania sptaty pozyczki w terminie okreslonym w umowie pozyczki
Minister FinansoOw moze potrgci¢ niesptacong kwote pozyczki wraz z odsetkami z
naleznej subwencji og6lnej ustalonej dla tej jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do pozyczki udzielanej jednostce samorzadu
terytorialnego realizujgcej program postepowania ostroznosciowego lub przystepujacej do
jego realizacji, jezeli zagrozenie wykonania zadan publicznych powstalo z przyczyn
niezaleznych od tej jednostki.

6. Minister Finans6w okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowy zakres danych zawartych we wniosku o udzielenie pozyczki,

2) wykaz dokumentow dotgczonych do wniosku,

3) rodzaje i zakres przyjmowanych zabezpieczen

- biorac pod uwage rodzaj prowadzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
postepowania, zakres informacji niezbednych do dokonania oceny, o ktérej mowa w ust.

3, oraz zapewnienie sprawnos$ci rozpatrywania wnioskow.

Art. 228.

1. Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigc;

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezb¢dna do zapewnienia ciaglo$ci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

[2. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznié¢ zarzqd do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzgdu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1.]

<2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego do przekazania uprawnien Kkierownikom
jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania

zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1. W zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2
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przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takzie umoéw, z ktéorych wynikaja

zobowiazania zaliczane do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2.>

Art. 232.

<1.> Zmian w wieloletniej prognozie finansowej, z wylgczeniem zmian limitéw zobowigzan i
kwot wydatkéw na przedsiewziecia, dokonuje zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

<2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian limitow zobowigzan i
kwot wydatkéw na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udzialem S$rodkow
europejskich albo srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku
ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku
budzetu dla kazdego roku obje¢tego wieloletnia prognoza finansowa. Upowaznienie to
obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian Srodkéw przeznaczonych na
wspolfinansowanie realizacji przedsiewzieé, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, w
tym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych
konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji
programow.>

Art. 240a.

1. W razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedlozenia tego
programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od
dnia otrzymania wezwania.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program postepowania
naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.

3. Program postgpowania naprawczego zawiera w szczegolnosci:

1) analizg stanu finansow jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okre$lenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsigwzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usunigcia zagrozenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zachowania relacji

okreslonej w art. 242-244,

Objasnienie oznaczen: [] kursywa — tekst usuniety przez Sejm

<> druk pogrubiony — tekst wstawiony przez Sejm



-8-

3) przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z

okresleniem sposobu ich obliczania.

[4. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze uchwalié wieloletnig

prognoze finansowg oraz budzet jednostki, ktore nie zachowujq relacji okreslonej w art.
242-244 w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskat
pozytywng opinie regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze
dotyczy¢  jedynie splat zobowigzan istniejgcych na dzien uchwalenia programu

postgpowania naprawczego.]|

<4. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnia

prognoze finansowg oraz budzet jednostki, ktore nie zachowuja relacji okreslonej w
art. 242-244 w okresie realizacji programu postepowania naprawczego, ktory
uzyskal pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym
niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowiazan istniejacych na dzien
uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz splat pozyczki otrzymanej z

budzetu panstwa.>

5. W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1)

2)
3)
4)

nie moze podejmowac¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papieréw wartosciowych;

nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek;

nie moze ponosi¢ wydatkow na promocj¢ jednostki;

[5) nie moze tworzyé funduszu soteckiego;]

<5)nie moze ponosi¢ wydatkéow z funduszu soleckiego, chyba ze poniesienie wydatkéw

6)

jest konieczne do zakonczenia realizacji zadania rozpocz¢tego przed dniem przyjecia
programu postepowania naprawczego;>
ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze Srodkow

wiasnych.

[6. Poczgwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zostal przyjety program

1)
2)

postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowania naprawczego wysokosc
wydatkow:
na diety radnych,

na wynagrodzenie zarzqdu jednostki samorzgdu terytorialnego
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- nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok, w
ktorym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postgpowania naprawczego.]

<6. Poczawszy od miesiaca nast¢pujacego po miesiagcu, w ktorym zostal przyjety
program postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia postepowania
naprawczego wysoko$¢ ustalonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego diet radnych i wydatkow na wynagrodzenie zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ odpowiednich kwot wydatkow z
tego tytulu z roku poprzedzajacego rok, w ktorym zostala podjeta uchwala w
sprawie programu postepowania naprawczego.>

7. Program postepowania naprawczego moze zawiera¢ inne ograniczenia niz okreslone w ust.
5i6.

8. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego programu
postgpowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej
do tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze
by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244. Przepis art. 240 ust. 3
stosuje si¢ odpowiednio.

9. Zmiana budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z ust. 8, bez
zachowania relacji okreslonych w art. 242-244, nie moze powodowac zwiekszenia stopnia
niezachowania relacji wynikajacego z tego budzetu.

10. Do ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z ust. 8 oraz do jego
zmiany przepisy ust. 5 1 6 stosuje si¢ odpowiednio.

<11. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego
programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby
obrachunkowej do tego programu w jednostce samorzadu terytorialnego mozna
zawiesi¢ jej organy iustanowi¢ zarzad komisaryczny, w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawie z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym albo ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, z wylaczeniem wezwania organow jednostki do
niezwlocznego przedlozenia programu poprawy sytuacji. W tym przypadku
program postgpowania naprawczego jest niezwlocznie opracowywany i
przedstawiany do zaopiniowania regionalnej izbie obrachunkowej przez komisarza

rzadowego.>

Objasnienie oznaczen: [] kursywa — tekst usuniety przez Sejm

<> druk pogrubiony — tekst wstawiony przez Sejm



-10 -

[Art. 242.

1. Organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktorym planowane wydatki biezqgce sq wyzsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne srodki, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezqce powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne Srodki, z
zastrzezeniem ust. 3.

3. Wykonane wydatki biezqce mogq by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezqce powigkszone o
nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjq
wydatkow biezgcych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy

srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.]

< Art. 242.

1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7i 8.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powi¢kszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5, 7 i 8, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych jedynie o kwote zwigzana
Z realizacja wydatkow biezacych z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2, wprzypadku gdy sSrodki te nie zostaly przekazane w danym roku
budzetowym.

4. W przypadku réwnowazenia wydatkow biezacych Srodkami, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8, ocena spelnienia zasady okreslonej w ust. 2 za rok poprzedzajacy

rok budzetowy nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami.>

Art. 243.
[1. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku

budzetowym relacja tqcznej kwoty przypadajqgcych w danym roku budzetowym:
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1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust.
1iart. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajqgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodow ogolem budzetu przekroczy sredniq arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezgcych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majqtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogotem budzetu,

obliczong wedtug wzoru:

(R + oj 1 (Dbn_l +Sm,, ~Wb,, Db, ,+Sm,,~Wb,, Db,;+Sm,,~Wb,,

<—%*
D 3 Dn—l Dn—2 Dn—3

gdzie poszczegolne symbole oznaczajg:

R - planowang na rok budzetowy lgczng kwote z tytutu splaty rat kredytow i
pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow
papierow wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz splaty kwot wynikajgcych z
udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,

Wb - wydatki biezgce,

n-  rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajqcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajqcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Objasnienie oznaczen: [] kursywa — tekst usuniety przez Sejm

<> druk pogrubiony — tekst wstawiony przez Sejm

|



-12 -

2. Przy obliczaniu relacji, o ktorych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy

<1.

1)

2)

3)

4)

przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla
poprzednich dwoch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan
rocznych.]

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,
wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na
obstuge zobowiazan wynikajacych z papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,
splat rat zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w
art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na
obsluge zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

— do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy Srednia arytmetyczng

z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, obliczong

wedlug wzoru:

(R+0) _1 27 (Dbei — Whei)
Db 7 =1 Dbi

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:

R — planowana na rok budzetowy laczna kwote z tytulu splaty rat zobowigzan
zaliczanych do tytulu dluznego, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz
wykupow papieréw wartosciowych, z wylaczeniem kwot splat kredytow i

pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych odpowiednio zaciagnietych
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lub emitowanych na cel, 0 ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzan
okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obsluge dlugu, w tym
odsetki od zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art.
72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papierow wartoSciowych oraz splaty
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwaranciji,

Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu
pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei —dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest
relacja, pomniejszone o dotacje i Srodki o charakterze biezacym na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem S$rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest
relacja, pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace,

Whei — wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory
ustalana jest relacja, pomniejszone o wydatki biezace z tytulu splaty rat
zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, wydatki biezace na obsluge dlugu oraz wydatki biezace na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem S$rodkow,

0 ktorych mowa w art. S ust. 1 pkt 2.

2. Przy obliczaniu relacji, o ktorych mowa w ust. 1:

1) dochody biezace budzetu, do ktérych odnoszone sa laczna kwota splat i wykupow

2)

okreslona w ust. 1 oraz kwota dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki
biezace, podlegaja pomniejszeniu o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace;
dochody biezace budzetu pomniejszane o wydatki biezgce podlegaja pomniejszeniu o
dotacje i Srodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;
wydatki biezace budzetu podlegaja pomniejszeniu o:

wydatki biezace z tytulu splaty rat zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego, o
ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,

wydatki biezace na obsluge dlugu,

wydatki biezace na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z

udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;
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4) dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje
si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan
rocznych — warto$ci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla
poprzednich szeSciu lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan
rocznych.>

3. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowsg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1la) wykupoéw papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawarta na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujagcym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programoéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakoficzeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych $rodkoéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i
dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktorych mowa w pkt 11 la.

3a. Ograniczenia okre§lonego w ust. 1 nie stosuje si¢ takze do wykupow papierow
warto$ciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktlad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszacego dochod, poziom finansowania ze §rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2, ustala si¢ po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z
przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a
kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala si¢ w wysokosci jaka wynikalaby, gdyby
poziom finansowania ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat

bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.
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<3b. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ takze do nastepujacej wylacznie w

1)

2)

3)

[4.

1)
2)

<4,

1)
2)

<S.

roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet, wczesniejszej splaty zobowiazan,
ktora przypadalaby po roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet:

srodkami pochodzacymi z nowego zobowiazania, jezeli obniza to laczny koszt obstugi
dhlugu w calym okresie splaty;

wynikajacych z posiadania wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,
Srodkami z tego tytulu;

srodkami z tytulu innego niz wymieniony w pkt 1 i 2, w szczegolnosci z posiadanych
przychodow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli jednostka nie zacigga
zobowiazan dluznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.>

W przypadku niespetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone
w umowie o dofinansowanie srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly
przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzqdu
terytorialnego nie moze emitowac papierow wartosciowych, zaciggac kredytow, pozyczek
ani udzielac¢ poreczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1,
uwzgledniajgc w tej relacji kwotg zobowigzan zwigzang z:

nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;
niespetnieniem warunkéw, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a.]

W przypadku niespelnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy
okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowac¢ papierow wartosciowych, zaciagaé
zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1,
uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowiazan zwiazang z:

nieprzekazanymi Srodkami lub srodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;
niespelnieniem warunkéw, o ktéorych mowa w ust. 3 lub 3a.>

Ustalenie spelnienia warunku okreslonego w ust. 3b pkt 1 nastepuje na podstawie
danych przedstawianych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, przy czym
okreslajac laczny koszt obslugi dlugu zwiazany z danym zobowiazaniem, nalezy
uwzgledni¢ koszty, ktore jednostka jest obowigzana zaplacié, w szczegélnosci

odsetki, oplaty i prowizje.>
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Art. 258.

1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257, z wylagczeniem
przeniesien wydatkow miedzy dziatami;

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkoéw
innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego;

3) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i1 w latach nast¢gpnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy[.] <;>

<4)dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem platno$ci przekazywanych z budzetu $rodkéw
europejskich, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowanego z udzialem S$rodkow
europejskich albo $srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, 0 ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu,

C) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu $srodkéw europejskich.>

2. Kierownicy jednostek organizacyjnych dokonujacy przeniesien wydatkow na podstawie
upowaznien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, wprowadzaja odpowiednie zmiany w planach
finansowych 1 informuja o dokonanych przeniesieniach zarzad.

<3. Sejmik wojewodztwa moze upowazni¢ zarzad wojewodztwa do dokonywania
przeniesien w planie wydatkow miedzy dzialami, wynikajacych z rozstrzygnietych
konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji
programow, w zakresie zadan zwiazanych z realizacja regionalnych programow

operacyjnych, dla ktorych zarzad wojewodztwa jest instytucja zarzadzajacq.>

[Art. 261.

Kierownik samorzqdowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggac
zobowiqzania pienigzne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki.]

<Art. 261.
Kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggad

zobowiazania pieni¢zne, w tym zobowiazania zaliczane do tytulu dluznego, o ktorym
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mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyt i pozyczka, do wysokos$ci kwot wydatkow

okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.>

Art. 262.

Czynnosci prawnych polegajqcych na zacigganiu kredytow i pozyczek oraz udzielaniu
pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji papierow wartosciowych dokonuje dwoch
cztonkow zarzqdu wskazanych w uchwale przez zarzqd, z zastrzezeniem ust. 2. Dla
waznosci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzqdu
terytorialnego.]

Czynnosci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytéow i pozyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
oraz udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji papierow
wartosciowych dokonuje dwoch czlonkow zarzadu wskazanych w uchwale przez
zarzad, zzastrzezeniem ust. 2. Dla wazno$ci tych czynnoSci konieczna jest

kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.>

2. Czynnosci prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wdjt, burmistrz,

prezydent miasta.

3. Skarbnik, ktory odmowi kontrasygnaty, dokonuje jej na pisemne polecenie

przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadku,
gdy wykonanie polecenia stanowitoby przestgpstwo albo wykroczenie. W takim
przypadku skarbnik powiadamia o tym organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego 1 regionalng izb¢ obrachunkowsg.

USTAWA zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994,

1000, 1349 i 1432)
Art. 18.

1. Do wilasciwos$ci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania

gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.

2. Do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy:

1)

uchwalanie statutu gminy;
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ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci;

powolywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktory jest gtownym ksiggowym budzetu -
na wniosek wojta;

uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego

tytutu;

4a) rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia

5)

6)

lub nieudzielenia wotum zaufania z tego tytutu;
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego;

uchwalanie programow gospodarczych;

6a) przyjmowanie programoéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach

7)

8)

9)

prowadzenia polityki rozwoju;

ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im sktadnikow

mienia do korzystania oraz zasad przekazywania Srodkow budzetowych na realizacje

zadan przez te jednostki;

podejmowanie uchwat w sprawach podatkow 1 optat w granicach okreslonych w

odrebnych ustawach,;

podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres

zwyklego zarzadu, dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, 0 ile
ustawy szczegodlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia
zasad wojt moze dokonywac tych czynnos$ci wylacznie za zgoda rady gminy,

b) emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez
wojta,

[c) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,]

<C) zaciagania dlugoterminowych zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego,
0 ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.),>
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d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek 1 kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez wdjta w roku budzetowym,
e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji 1 remontow o warto$ci
przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rad¢ gminy,
f) tworzenia i przystepowania do spotek i spotdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania
Z nich,
g) okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta,
h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadéw i innych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,
I) ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i por¢czen udzielanych przez wojta w roku
budzetowym,;
10) okreslanie wysoko$ci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania,
11) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 i 2a;
12) podejmowanie uchwat w sprawach wspotdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie
na ten cel odpowiedniego majatku;
12a) podejmowanie uchwal w sprawach wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i
regionalnymi innych panstw oraz przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych 1 regionalnych;
13) podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedgcych drogami
publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 oraz z 2018 r. poz. 12, 138, 159 i 317),
a takze wznoszenia pomnikow;
14) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy;
14a) podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i
studentow;
15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
3. (uchylony).
4. (uchylony).

USTAWA zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 561)
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Art. 13.

Do zadan izby nalezy ponadto:

[1) wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzqdu terytorialnego,

opinii o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych; |

<l)wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,

2)
3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)

opinii 0 mozliwosci splaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowiazan zaliczanych do
tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, a takze wykupu papieréw wartosciowych;>

(uchylony);

wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwal budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego;

wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i1 wojewodztw oraz przez
wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze;

wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z
informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami;
(uchylony);

(uchylony);

wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organoéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaty rady
gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium;

rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gtownego ksiegowego
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na

pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie z odrgbnymi ustawami;

10) rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrgbnych ustawach;

11) udzielanie wyjasnien na wystgpienia podmiotdow wymienionych w art. 1 ust. 2 w

sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych;

12) wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach

finansowych;

13) wydawanie opinii o programach postepowan naprawczych jednostek samorzadu

terytorialnego.
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USTAWA zdnia5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2018 r. poz.

913, 1000 i 1432)
Art. 18.

Do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy:

1) stanowienie aktow prawa miejscowego, w szczegolnosci:

a) statutu wojewodztwa,

b) zasad gospodarowania mieniem wojewodzkim,

C) zasad i trybu korzystania z wojewoddzkich obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej;

2) uchwalanie strategii rozwoju wojewodztwa;

3) uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego;

4) podejmowanie uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j;

5) podejmowanie uchwaly w sprawie szczegétowosci ukladu wykonawczego budzetu
wojewodztwa, z zastrzezeniem, ze szczegdtowos¢ ta nie moze by¢ mniejsza niz okreslona
w odrebnych przepisach;

6) uchwalanie budzetu wojewodztwa;

7) okreslanie zasad udzielania dotacji przedmiotowych i podmiotowych z budzetu
wojewodztwa;

8) (uchylony);
9) rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu wojewddztwa, sprawozdan finansowych
wojewodztwa oraz sprawozdan z wykonywania wieloletnich programéw wojewodztwa;
10) podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi
wojewodztwa z tytutu wykonania budzetu wojewodztwa;

10a) rozpatrywanie raportu o stanie wojewodztwa oraz podejmowanie uchwaly w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia zarzadowi wojewddztwa wotum zaufania z tego tytutu;

11) uchwalanie, w granicach okreslonych ustawami, przepisow dotyczacych podatkéw i optat
lokalnych;

12) podejmowanie uchwal w sprawie powierzenia zadan samorzadu wojewoddztwa innym
jednostkom samorzadu terytorialnego;

13) uchwalanie "Priorytetoéw wspotpracy zagranicznej wojewodztwa',

14) podejmowanie uchwat w sprawie uczestnictwa w migdzynarodowych zrzeszeniach
regionalnych 1 innych formach wspoétpracy regionalnej;

15) wybor i odwotanie zarzadu wojewoddztwa oraz ustalanie wynagrodzenia marszatka

wojewodztwa;
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16) rozpatrywanie sprawozdan z dziatalno$ci zarzagdu wojewddztwa, w tym w szczegolnosci
z dziatalnosci finansowej i realizacji programow, o ktérych mowa w pkt 2;

17) powotywanie i odwotywanie, na wniosek marszalka wojewodztwa, skarbnika
wojewodztwa, ktory jest gtownym ksiegowym budzetu wojewodztwa;

18) podejmowanie uchwal w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundacji oraz ich
rozwigzywania, a takze przystgpowania do nich lub wystgpowania z nich;

19) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych wojewodztwa dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegolne nie stanowig inaczej; uchwata sejmiku wojewodztwa jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu
okreslenia zasad zarzad moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda sejmiku
wojewoOdztwa,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

[c) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,]

<cC) zaciagania dlugoterminowych zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.),>

d) ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i kredytow krotkoterminowych zaciaganych
przez zarzad wojewddztwa oraz maksymalne] wysokosci pozyczek 1 poreczen
udzielanych przez zarzad wojewddztwa w roku budzetowym,

e) tworzenia spOlek prawa handlowego lub spoétdzielni i przystepowania do nich oraz
okres$lania zasad wnoszenia wkladow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania
udziatow 1 akeji,

f) tworzenia, przeksztalcania i likwidowania wojewodzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek;

19a) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow;

20) podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami i statutem
wojewodztwa do kompetencji sejmiku wojewddztwa;

21) uchwalanie przepisow dotyczacych organizacji wewngtrznej oraz trybu pracy organdéw

samorzadu wojewodztwa.
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USTAWA zdnia5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz.
995, 1000, 1349 i 1432)

Art. 12.

Do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy:

1) stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu;

2) wybor i odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia jego przewodniczacego;

3) powotywanie i odwotywanie, na wniosek starosty, skarbnika powiatu, bedacego glownym
ksiegowym budzetu powiatu,

4) stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z
dziatalnosci zarzadu, w tym z dziatalnos$ci finansowe;j;

5) uchwalanie budzetu powiatu;

6) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w
sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla zarzadu z tego tytutu;

6a) rozpatrywanie raportu o stanie powiatu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania dla zarzadu z tego tytutu;

7) podejmowanie uchwat w sprawach wysokosci podatkow i optat w granicach okreslonych
ustawami;

8) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegolne nie stanowig inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana réwniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad
zarzad moze dokonywac tych czynno$ci wytacznie za zgoda rady powiatu,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

[C) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,]

<c) zaciggania dlugoterminowych zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.),>

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych zaciaganych
przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek 1 poreczen udzielanych przez zarzad

w roku budzetowym,
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e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontdw o warto$ci przekraczajgcej
granice ustalong corocznie przez rade,

f) tworzenia i przystgpowania do zwigzkow, stowarzyszen, fundacji i spotdzielni oraz ich
rozwigzywania lub wystepowania z nich,

g) tworzenia i przystgpowania do spotek, ich rozwigzywania i wystgpowania z nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wkladow oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziatléw
I akji,

h) wspoétdziatania z innymi powiatami i z gminami, jezeli zwigzane jest to z koniecznos$cig
wydzielenia majatku,

1) tworzenia, przeksztatcania i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w
majatek;

8a) podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
W sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 5;

9) okreslanie wysokosci sumy, do ktorej zarzad moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

9a) podejmowanie uchwat w sprawach wspolpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi innych
panstw oraz przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych;

9b) uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego;

9c¢) uchwalanie powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy;

9ca) przyjmowanie programdéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju;

9d) dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego 1 zabezpieczenia
przeciwpowodziowego powiatu;

10) podejmowanie uchwat w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu;

10a) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniéw i studentow;

11) podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady

powiatu.
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z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od

0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja

podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2193)

ZALACZNIK Nr 2

Zalacznik nr 6

WYKAZ USEUG O NISKIE] WARTOSCI DODANE]

Kategoria

Opis

1

2

1. Ustugi w zakresie
ksiegowosci 1

audytu

1.1. prowadzenie ksigg rachunkowych;

1.2. sporzadzanie sprawozdan finansowych, w tym =zbieranie i
przeglad informacji na potrzeby przygotowania tych sprawozdan;

1.3. uzgadnianie zapisow ksiegowych;

1.4. wsparcie w audycie finansowym i niefinansowym;

1.5. obstuga nalezno$ci i zobowigzan, a takze dokonywanie ptatno$ci
lub monitorowanie platnosci;

1.6. fakturowanie;

1.7. ustugi o charakterze podobnym do wymienionych powyze;j.

2. Ustugi w zakresie
finansow

przedsiebiorstwa

2.1. wsparcie procesu budzetowania, w tym zbieranie danych oraz

informacji na  potrzeby przygotowania budzetu oraz
przygotowywanie raportow z wykonania budzetu;

2.2. raportowanie finansowe i zarzadcze;

2.3. monitorowanie ptynnosci;

2.4. ocena wiarygodnosci kontrahenta;

2.5. ustugi o charakterze podobnym do wymienionych powyze;.

3. Ustlugi zwigzane z

3.1. rekrutacja pracownikow;

zasobami 3.2. szkolenia i rozw0j pracownikow;
ludzkimi 3.3. obstuga kadrowo-ptacowa;
3.4. bezpieczenstwo 1 higiena pracy;
3.5. ustugi o charakterze podobnym do wymienionych powyze;j.
4. Ustugi | 4.1. instalacja, utrzymanie i aktualizacja systemow informatycznych;
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informatyczne

4.2. wsparcie uzytkownika i wsparcie techniczne;

4.3. prowadzenie szkolen z zakresu uzytkowania i zastosowania
oprogramowania oraz sprz¢tu komputerowego
wykorzystywanego w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej;

4.4. projektowanie wytycznych i polityk w zakresie infrastruktury,
urzadzen i oprogramowania;

4.5. zapewnienie dostepu do ustug komunikacji gtosowej i transmisji
danych;

4.6. wsparcie, utrzymanie i nadzorowanie infrastruktury
informatycznej i sieci teleinformatycznych;

4.7. ustugi o charakterze podobnym do wymienionych powyzej.

5. Ustugi
komunikacji i

promocji

5.1. wsparcie w zakresie komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej;

5.2. public relations;

5.3. ustugi o charakterze podobnym do wymienionych powyzej

-z wylaczeniem konkretnych dziatan reklamowych lub

marketingowych, a takze opracowania strategii dla takich dziatan.

6. Uslugi prawne

6.1. ushugi prawne o charakterze ogo6lnym §wiadczone przez
wewnetrzny  dziat prawny, obejmujace w  szczegolnosci
sporzadzanie 1 przeglad umoéw, porozumien i innych dokumentéw
prawnych, konsultacje prawne, sporzadzanie opinii prawnych,
reprezentowanie w postepowaniach;

6.2. czynnosci prawne 1 administracyjne z zakresu rejestracji 1
ochrony prawnej warto$ci niematerialnych i prawnych;

6.3. ustugi o charakterze podobnym do wymienionych powyze;j.

7. Ustugi w zakresie
podatkow

7.1. sporzadzanie deklaracji podatkowych, w tym zbieranie
informacji na potrzeby sporzadzenia tych deklaracji:

7.2. dokonywanie platnosci zobowigzan podatkowych;

7.3. przygotowywanie wyjasnien na potrzeby kontroli podatkowych;

7.4. og6lne doradztwo w zakresie podatkow;

7.5. ustugi o charakterze podobnym do wymienionych powyzej."

Objasnienie oznaczen: [] kursywa — tekst usuniety przez Sejm

<> druk pogrubiony — tekst wstawiony przez Sejm
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<8. Uslugi
administracyjn

0- biurowe

8.1. ogodlne ushlugi o charakterze administracyjnym;
8.2. ogolne ustugi o charakterze biurowym;

8.3. uslugi o charakterze podobnym do wymienionych powyzej.>

Objasnienie oznaczen: [] kursywa — tekst usuniety przez Sejm

<> druk pogrubiony — tekst wstawiony przez Sejm




