KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 3 grudnia 2018 r.

Opinia do ustawy

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

(druk nr 1029)

. Cel i przedmiot ustawy

W obecnym stanie prawnym stawki podatku od towaréw 1 uslug podstawowa — 22%,
preferencyjna — 7%, zryczattowanego zwrotu podatku dla rolnikow ryczattowych — 6,5% oraz
ryczattu dla ustug taksowkarzy — 3%, do dnia 31 grudnia 2018 r., wynosza odpowiednio 23%,
8%, 7% 1 4%.

Ustawa utrzymuje podwyzszone stawki podatku VAT do konca roku nastgpujacego po

roku, w ktérym zostang spelnione jednoczesnie dwie przestanki:

1) relacja panstwowego dlugu publicznego netto do produktu krajowego brutto wyniesie nie
wigcej niz 43% (wartosc¢, o ktorej mowa art. 38a pkt 4 ustawy o finansach publicznych)

2) suma corocznych réznic pomigdzy wartoscig relacji wyniku nominalnego do produktu
krajowego brutto oraz poziomem S$redniookresowego celu budzetowego wyniesie nie
mniej niz -6% (warto$¢, o ktéorej mowa w art. 112aa ust. 5 ustawy o finansach

publicznych).

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 72. posiedzeniu w dniu 22 listopada 2018 r. w oparciu

o przedlozenie rzadowe.

Projekt stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Komisja

wprowadzita do projektu poprawki o charakterze techniczno-redakcyjnym. W trakcie

ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-90-97, fax 22 694-91-06, e-mail: Szymon.Giderewicz@senat.gov.pl



drugiego czytania (na posiedzeniu Sejmu) nie zgloszono dodatkowych poprawek. Ustawa
zostala przyjeta w brzmieniu przedtozenia rzgdowego ze zmianami wynikajagcymi z poprawek
komisji.

Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 23 listopada 2018 r.

I1l.  Uwagi szczegolowe

Opiniowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. W tym dniu, zgodnie
z obecnym stanem prawnym, nastapi powrdt do podstawowych stawek VAT, a przepisy
epizodyczne stanowigce czasowe odstepstwo od regut ogélnych, czyli przepisy art. 146a oraz

kolejne przepisy art. 146b—146e ustawy o podatku od towardéw i1 ustug (ustawy VAT)

ekspirujg z systemu prawnego. Tym samym nalezy przyjaé, ze od dnia 1 stycznia 2019 r.
warto$¢ tych przepisow bedzie tylko wartoscig ,historyczng”, a ich uchylenie, czy tez

ewentualna nowelizacja, bedzie bezprzedmiotowa.

Powyzsze zalozenie jest realizowane przez opiniowang ustawe¢ w zakresie w jakim
dodaje nowy art. 146aa oraz nie jest realizowane w zakresie w jakim nowelizuje art. 146b—

146¢ ustawy VAT.

Zasadnicza zmiana wprowadzana ustawg dodaje nowy art. 146aa ustawy VAT

wprowadzajacy nowy okres obowigzywania podwyzszonych stawek podatku. Jednoczes$nie

ustawa pozostawia dotychczasowy art. 146a ustawy VAT wyznaczajacy dotychczasowy
okres stosowania podwyzszonych stawek podatku (nie uchyla i nie nowelizuje tego przepisu).
Ustawodawca wychodzi wigc z zasadnego zatozenia, ze w dniu 1 stycznia 2019 r. przepis
art. 146a ekspiruje z systemu prawnego, i tym samym nie ma potrzeby uchylania przepisu,

a jego ewentualna nowelizacja bytaby nowelizacja ,,sp6zniong”.

Konsekwencje zasadniczej zmiany (polegajacej na dodaniu nowego art. 146a)
sprowadzajg si¢ do nowelizacji pozostalych przepisow epizodycznych ustawy VAT
odwotujacych si¢ do dotychczasowego okresu obowigzywania podwyzszonych stawek
podatku, czyli art. 146b—146f. Tymczasem w dniu 1 stycznia 2019 r. przepisoéw tych (tak jak

art. 146a) juz ,,nie bedzie”, a ich jedynym walorem bedzie walor ,,historyczny”.

Przeprowadzona analiza kaze stwierdzi¢, ze ustawodawca jednocze$nie przyjmuje, ze
w dniu 1 stycznia 2019 r. ,,nie ma” przepisu epizodycznego art. 146a (opiniowana ustawa

pozostawia ten przepis nie wykonujac na nim zadnych ,,operacji” i dodaje jego odpowiednik



W postaci art. 146aa) oraz przyjmuje, ze w dniu 1 stycznia 2019 r. ,,s3” przepisy epizodyczne

art. 146b—146f (opiniowana ustawa nowelizuje te przepisy).

Wobec faktu, ze opiniowana ustawa moze rodzi¢ watpliwosci, czy w istocie skutecznie
znowelizowata art. 146b—146e ustawy VAT nalezy rozwazy¢ wprowadzenie poprawek do
ustawy. Poprawki pozwolitby w szczegolnosci unikna¢ watpliwosci zwigzanej z nowelizacja
przepisu upowazniajagcego do okreslenia obnizonych stawek podatku w okresie
wyznaczonym art. 146a, czyli nowelizacji art. 146d ustawy VAT, przy jednoczesnym
czasowym utrzymaniu w mocy wydanych na jego podstawie przepisow wykonawczych do
dnia wejscia w zycie nowego rozporzadzenia okreslajacego obnizone stawki podatku w
okresie wyznaczanym art. 146aa (stosowne rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw

finanso6w publicznych).

Mozliwe kierunki zmiany powinny zaktada¢, po pierwsze, przy niezmienionej dacie
wejscia w zycie opiniowanej ustawy, konsekwentne dodanie nie tylko nowego art. 146aa jako
odpowiednika art. 146a, ale takze dodanie kolejnych przepisow jako odpowiednikow
art. 146b-146e. Po drugie, alternatywnie, rozwazy¢ nalezy zmiang daty wejscia w zycie
opiniowanej ustawy, na dat¢ grudniowa, przy jednoczesnej nowelizacji art. 146a, w miejsce

dodania nowego art. 146aa.

Poprawki zaktadajace jako date wejScia w zycie ustawy 1 stycznia 2019r.
konsekwentnie zakltadaja konieczno$¢ wydania nowych przepisow wykonawczych
pozwalajacych ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych obnizy¢ stawki
podatku VAT juz w dniu 1 stycznia 2019 r. (nie utrzymuja w mocy dotychczasowego

rozporzadzenia).

Poprawki zaktadajace jako dat¢ wejScia w Zycie ustawy 31 grudnia 2018 r. pozwalaja
utrzymaé czasowo w mocy w dotychczasowe rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw

finanséw publicznych obnizajace stawki podatku VAT.

Propozycja poprawek:
— wart. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) po art. 146e dodaje si¢ art. 146ea—146ed w brzmieniu:
L Art. 146ea. W przypadku swiadczenia przez podatnika ustug, w tym w zakresie
handlu i gastronomii, w okresie, o ktorym mowa w art. 146aa, kwota podatku
naleznego, na potrzeby art. 85, jest obliczana jako iloczyn wartosci dostawy i stawki:

1) 18,70% - dla towarow i ustug objetych stawkq podatku 23 %,



2)  7,41% - dla towarow i ustug objetych stawkq podatku 8%.

Art. 146eb. W okresie, o ktorym mowa w art. 146aa, na potrzeby art. 86 ust. 2
pkt 7, kwotg podatku naliczonego jest kwota stanowigca rownowartos¢ 23% kwoty
naleznej z tytutu dostawy nowego srodka transportu, nie wyzsza jednak niz kwota
podatku zawartego w fakturze stwierdzajgcej nabycie tego Srodka lub dokumencie
celnym, albo podatku zaplaconego przez podatnika od wewngtrzwspolnotowego nabycia
tego srodka.

Art. 146ec. 1. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, w okresie,
o ktorym mowa w art. 146aa, w drodze rozporzgdzenia, moze obnizac¢ stawki podatku do
wysokosci 0%, 5% Ilub 8% dla dostaw niektorych towarow i swiadczenia niektorych
ustug albo dla czesci tych dostaw lub czesci swiadczenia ustug oraz okresla¢ warunki
stosowania obnizonych stawek.

2. Minister przy wydawaniu rozporzqdzenia, uwzglednia:

1)  specyfike obrotu niektorymi towarami i Swiadczenia niektorych ustug;
2)  przebieg realizacji budzetu panstwa;
3)  przepisy Unii Europejskiej.

Art. 146ed. Przepis art. 120 ust. 11 pkt 3 stosuje sie odpowiednio do dostawy dziel
sztuki, ktore podlegaly opodatkowaniu podatkiem wedtug stawki 8%, stosowanej do tych
towarow zgodnie z art. 146aa.”’;

— skresla sie art. 2;

albo:
— w art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1) art. 146a otrzymuje brzmienie:
,Art. 146aa. 1. Do konca roku nastepujgcego po roku, dla ktorego wartosé relacyji,
o ktorej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, jest nie wigksza niz 43% oraz wartos¢, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 5
tej ustawy, jest nie mniejsza niz -6%:
1)  stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 i 13, art. 109 ust. 2 i art. 110,
wynosi 23%;
2)  stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz tytule
zalgcznika nr 3 do ustawy, wynosi 8%;
3) stawka zryczattowanego zwrotu podatku, o ktorej mowa w art. 115 ust. 2, wynosi

7%,



4)  stawka ryczattu, o ktorej mowa w art. 114 ust. 1, wynosi 4%.

2. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych oglosi, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski”,
koniec okresu obowigzywania stawek podatku, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie do
dnia 31 pazdziernika roku nastepujgcego po roku, dla ktorego zostaly spetnione warunki

0,

okreslone w ust. 1.7; ",

>

— wart. 3wyrazy ,, 1 stycznia 2019 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,, 31 grudnia 2018 r.”.

Szymon Giderewicz

Glowny legislator



