KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYINE

Warszawa, 29 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy 0 zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej oraz ustawy o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990

oraz tresci tych dokumentow

(druk nr 1025)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa wprowadza negatywna przestanke zatrudnienia w sluzbie zagranicznej.
W stuzbie zagranicznej oraz na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 28a ust. 1 ustawy
o stuzbie zagranicznej (kierownicze stanowisko w urzedzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, bedace wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej) nie
bedzie mogta by¢ zatrudniona osoba, ktdra w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r. pracowata lub petnila stuzb¢ w organach bezpieczenstwa panstwa lub byla
wspotpracownikiem tych organow w rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990

oraz tre$ci tych dokumentow.

Stuzba zagraniczna dziata w ministerstwie obstugujgcym ministra wlasciwego do spraw

zagranicznych i w placowkach zagranicznych. W jej sktad wchodza:

1)  czlonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w ministerstwie obstlugujacym ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych;

2) niebgdace czlonkami korpusu stuzby cywilnej osoby zatrudnione w sluzbie
zagranicznej;

3) pelomocni przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej w innym panstwie lub przy

organizacji mi¢dzynarodowej;
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4) czlonkowie stuzby zagranicznej przeniesieni na stanowiska w komorkach
organizacyjnych ministerstwa zapewniajacych obstuge zadan ministra wlasciwego do

spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.

Negatywna przestanka zatrudnienia w stuzbie zagranicznej znajdzie zastosowanie
réwniez w odniesieniu do niebedacych cztonkami stuzby zagranicznej osob:

1) o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o stuzbie zagranicznej (cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w ministerstwie obstugujagcym ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych, w komodrkach organizacyjnych zapewniajacych obstuge zadan
ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej oraz osoby zatrudnione w placdéwce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawic umowy o prace zawartej na czas okreslony — wykonywania funkcji na
placowce przez cztonka rodziny);

2) zatrudnionych w placOwce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy
0 prac¢ w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,

3) zatrudnionych w ministerstwie obstugujagcym ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
0 pracownikach urzedéw panstwowych,

4) zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez  ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych

— 0 ile 0soby te sg obywatelami polskimi.

W nastepstwie zmiany w ustawie o stuzbie zagranicznej zmieniono réwniez ustawe
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentow. Po pierwsze, przyjeto, ze osoba petnigcg funkcje publiczng jest
rowniez osoba, o ktorej mowa w dodawanym do ustawy o stuzbie zagranicznej art. 2a ust. 2
(osoby wymienione w poprzednim akapicie), a po drugie wskazano, ze osoby takie beda

sktadaty o§wiadczenie lustracyjne ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych.

Ustawa przewiduje, ze Stosunki pracy oséb zatrudnionych w shuzbie zagranicznej oraz
0s6b, objetych obowigzkiem lustracyjnym w nastepstwie noweli, ktore przed dniem wejscia
w zycie ustawy zlozyly dokumenty, potwierdzajace ich prace lub stuzb¢ w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami, wygasng po uptywie 60 dni od dnia

wejscia w zycie ustawy.
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Osoby objete obowigzkiem lustracyjnym w nastgpstwie noweli, ktore przed dniem jej
wejscia w zycie, nie ztozyly odpowiedniego dokumentu lustracyjnego, beda obowigzane do
zlozenia takiego dokumentu w terminie 30 dni od dnia wejScia w Zycie ustawy. Stosunek
pracy osoby, ktora ztozy dokument, potwierdzajacy pracg lub shluzb¢ w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami, wygasnie w terminie 30 dni od
dnia ztozenia dokumentu. Nieztozenie dokumentu przez osob¢ do tego obowigzang bedzie

traktowane jako obligatoryjna przestanka pozbawienia petnionej funkcji publicznej.

Minister wtasciwy do spraw zagranicznych niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie
7 dni, liczac od dnia ogloszenia ustawy, przekaze Prezesowi Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu liste 0sob obowiazanych do
ztozenia o$wiadczenia. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu bedzie obowigzany w terminie 21 dni od dnia otrzymania
listy przekaza¢ ministrowi informacj¢ o osobach, ktore ztozyty dokumenty potwierdzajace
pracg, shuzbe lub wspolprace z organami bezpieczenstwa panstwa. Obowigzanym do
zawiadomienia o wygasnieciu stosunkow pracy bedzie dyrektor generalny shuzby

zagranicznej.

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem przepisu,
ktory naktada na ministra wiasciwego do spraw zagranicznych obowigzek przekazania
Prezesowi Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu listy 0sob obowigzanych do ztozenia oswiadczenia oraz przepisu, ktory naktada na
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu obowigzek przekazania informacji o osobach, ktore ztozyly dokumenty
potwierdzajace prace, stuzbe lub wspotprace z organami bezpieczenstwa panstwa. Przepisy te

wejda w zycie z dniem ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 72. posiedzeniu w dniu 22 listopada 2018 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem poselskim (druk sejmowy nr 3012). Marszatek Sejmu skierowal projekt
w dniu 7 listopada 2018 r. do Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Ustawodawczej, do
pierwszego czytania. Komisje po przeprowadzeniu pierwszego czytania i rozpatrzeniu
projektu na posiedzeniu w dniu 20 listopada 2018 r. wniosty o jego uchwalenie w brzmieniu

zawartym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 3012). Drugie czytanie przeprowadzono
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21 listopada 2018 r. W trakcie dyskusji zgloszono 7 poprawek i w zwigzku z tym, Sejm

ponownie skierowal projekt do komisji. W trzecim czytaniu przyjeto wszystkie zgloszone

poprawki. W trakcie prac nad projektem w Sejmie nie dokonano w odniesieniu do niego

zmian, ktore miatyby zasadnicze znaczenie z merytorycznego punktu widzenia.

1)

Uwagi szczegolowe
art. 1, art. 2a ust. 1 — w przepisie tym przyjeto, ze stanowiska, o ktérych mowa
wart. 28a ust. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej, nie wchodza w sktad shuzby
zagranicznej. Przepis ten budzi watpliwo$¢ co do zgodnosci z obowigzujagcym stanem
prawnym. Przepis art. 28a ust. 1 okresla warunki, jakie musi spetnia¢ osoba, aby mozna
bylo ja powota¢ na kierownicze stanowisko w urzedzie obslugujagcym ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, bedace wyzszym stanowiskiem w stuzbie
cywilnej. Przepis ten zamieszczono w rozdziale — ,,Prawa i obowigzki cztonkéw stuzby
zagranicznej”. Miejsce przepisu w strukturze aktu wskazuje, ze ustawodawca uznaje
stanowiska, o ktorych mowa w art. 28a, za stanowiska w stuzbie zagranicznej. Wniosek
ten potwierdza tre$¢ art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o stuzbie zagranicznej. W mys$l tego
przepisu, w sktad stuzby zagranicznej wchodza m.in. czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej zatrudnieni w ministerstwie obstugujagcym ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych (ministerstwo jest urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych). Co wigcej, w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej, przez
cztonka korpusu shuzby cywilnej rozumie si¢ réwniez osob¢ zatrudniong na wyzszym
stanowisku w stuzbie cywilnej. Powyzsze potwierdza tezg, ze osoby zatrudnione na
stanowiskach, o ktorych mowa w art. 28a ust. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej, wchodza
w sklad shuzby zagranicznej (z tego samego zalozenia wychodzili wnioskodawcy
projektu druk sejmowy nr 2992 oraz komisje sejmowe druk sejmowy nr 3012).
Przyjecie, ze 0soby zatrudnione na stanowiskach, o ktorych mowa w art. 28a
ust. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej, nie wchodzg w sktad stuzby zagranicznej, skutkuje
tym, ze w odniesieniu do o0sO6b zajmujacych takie stanowiska ustawa bedzie
nieskuteczna i niefunkcjonalna. Osoby te bowiem nie mieszcza si¢ w definicji pojecia
,»0soba petnigca funkcje publiczng” (nie beda objete zakresem art. 4 pkt 11 1 11a ustawy
o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—
1990 oraz tresci tych dokumentéw), a tym samym nie beda obowigzane sktadad

dokumentow lustracyjnych. Co wigcej, art. 3-5 opiniowanej ustawy rowniez nie
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odnoszg si¢ do takich osob. Przyjete rozwigzanie generowaé bedzie luke prawng
I uniemozliwi czgsciowo realizacje zamystu prawodawcy.

Sformutowanie propozycji poprawki bedzie mozliwe po ustaleniu intencji
ustawodawcy. Niemniej racjonalne wydaje si¢ przywrdcenie brzmienia art. 2a ust. 1
zaproponowanego w sprawozdaniu komisji sejmowych (druk nr 3012). Analizowany
przepis otrzymat ostateczne brzmienie w nastgpstwie poprawki zgtoszonej w drugim
czytaniu (skresleniec w ust. 1 odniesienia do stanowisk, o ktérych mowa w art. 28a

ust. 1).

art. 1, art. 2a ust. 2 — w zwiazku z tym, ze ustawa o shuzbie zagranicznej okresla
organizacje i funkcjonowanie stuzby zagranicznej, a takze szczego6lne prawa i obowigzKi
0sOb wchodzacych w jej sktad, dodawany do niej art. 2a ust. 2, ktory okresla negatywny
warunek zatrudnienia w ministerstwie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych albo w placowce zagranicznej osob niebgdacych cztonkami stuzby
zagranicznej, nie miesci si¢ w okreslonym przez ustawe zakresie podmiotowym aktu.
Zgodnie z § 3 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej, w ustawie nie zamieszcza si¢
przepisow, ktére regulowalyby sprawy wykraczajace poza wyznaczony przez nig zakres
przedmiotowy oraz podmiotowy. Jezeli ustawodawca zamierza zmodyfikowaé zakres
ustawy powinien dokona¢ stosowanej modyfikacji regulacji wyznaczajacej zakres
przedmiotowy lub podmiotowy.

Majac na wzgledzie powyzsze warto rozwazy¢ dodanie w art. 1 ustawy
przepisu, ktory wskazywatby, ze ustawa o stuzbie zagranicznej reguluje réwniez
szczegOlne zasady zatrudniania w ministerstwie obstugujacym ministra wtasciwego do
spraw zagranicznych oraz w placowce zagranicznej niektorych osob niebedacych

cztonkami stuzby zagranicznej.

3) art. 4 ust. 2 oraz art. 5 — w nastgpstwie przyjecia przez Sejm poprawek zgloszonych

w drugim czytaniu, nalezatoby ujednolici¢ przepisy ustawy w zakresie terminologii
i sposobu wyrazania analogicznej tresci. W przypadku nieprzyjecia poprawki dotyczacej
art. 4 ust. 3 zaproponowanej w kolejnym punkcie opinii, nalezaloby réwniez — w celu
ujednolicenia z innymi przepisami ustawy — zmodyfikowaé ten przepis (ewentualna
poprawka: w art. 4 w ust. 3 wyrazy ,,mowa w ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,mowa

w art. 7 ust. 1, art. 7a ust. 2 oraz art. 11 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2).



Propozycja poprawek:

w art. 4 w ust. 2 wyrazy ,,potwierdzajace ich” zastepuje si¢ wyrazem ,,potwierdzajace”,

w art. 5:

a) w ust. 1 uzyte dwukrotnic wyrazy ,ogloszenia ustawy” =zastepuje si¢ wyrazami

,»ogloszenia niniejszej ustawy”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,prace, stuzbg” zastepuje si¢ wyrazami ,,prace lub shuzbg”,

€) w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 2”;

4)

art. 4 ust. 3 — ustawodawca przesadzit, ze w przypadku nieztozenia dokumentow
lustracyjnych przez osoby, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, nastgpi skutek, o ktorym
mowa w art. 21e ust. 1 ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentdw, tzn. nieztozenie
dokumentoéw traktowane bedzie jako obligatoryjna przestanka pozbawienia osoby
pelionej przez nig funkcji publicznej. Zaistnienie obligatoryjnej przestanki pozbawienia
osoby petnionej funkcji nie oznacza, ze z tym dniem nastapi konstruktywny skutek
w postaci pozbawienia funkcji (patrz art. 21e ust. 3 ustawy o ujawnianiu informacji
0 dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw). W zwigzku z tym, nasuwa si¢ pytanie, W jakim momencie wygasnie
stosunek pracy osoby, ktora nie ztozy dokumentéw lustracyjnych. Majac na wzglgdzie
fakt, ze mozliwe sg rézne warianty, ustawodawca musi jednoznacznie przesadzi¢ t¢
kwesti¢. Stosunek pracy moze wygasnaé z mocy prawa z dniem, w ktorym uptynat
termin na zlozenie dokumentéw, po 30 dniach od uptywu tego terminu (czyli
analogicznie jak w art. 4 ust. 2) albo z dniem dorg¢czenia zawiadomienia, 0 ktérym
mowa w art. 5 ust. 3.

Majac na wzgledzie wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych,
nalezatoby doda¢ do art. 4 przepis przesadzajagcy moment wygasniecia stosunku pracy.
W zwiazku z przyjeciem przez ustawodawce swego rodzaju domniemania, ze
niezlozenie dokumentdéw lustracyjnych oznacza de facto potwierdzenie pracy lub stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspodtprace z tym organami, mozna zatozy¢, ze
wolg ustawodawcy bylo, aby stosunek pracy osoby, ktora nie ztozyta dokumentow

lustracyjnych wygasat po uptywie 30 dni od dnia, w ktorym uptyngt termin do ztozenia
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dokumentéw. Rozwigzanie to pozwoli rowniez, w sposob niebudzacy watpliwosci,
okresli¢ charakter zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 (charakter
deklaratywny).

W sformulowanej nizej poprawce proponuje si¢, réwniez modyfikacje art. 4
ust. 3 w taki sposob, aby przepis ten odpowiadal tresci art. 2le ust. 1 ustawy
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow.

Propozycja poprawki:

w art. 4:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Nieztozenie dokumentow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, art. 7a ust. 2 oraz art. 11
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2, w terminie okre§lonym w ust. 1, traktuje si¢ jako
obligatoryjna przestank¢ pozbawienia osoby petnionej przez nig funkcji publicznej, 0 ktdrej
mowa w art. 21e ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku nieztozenia dokumentow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, art. 7a ust. 2
oraz art. 11 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2, w terminie okre$§lonym w ust. 1, stosunek pracy
osoby, o ktdrej mowa w ust. 1, wygasa po uptywie 30 dni od dnia, w ktorym uptynat termin

do ztozenia dokumentow.”.

Jakub Zabielski

Gtowny legislator



