KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 3 grudnia 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

(druk nr 1023)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. Wdraza do polskiego porzadku
prawnego dyrektywe Rady (UE) 2016/1065 z dnia 27 czerwca 2016 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do bonéw na towary lub ustugi, zwana dalej ,,dyrektywa
2016/1065” oraz czgsciowo wdraza dyrektywe Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r.
zmieniajacg dyrektywe 2006/112/WE 1 dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektorych
obowiazkow wynikajacych z podatku od wartosci dodanej w przypadku $wiadczenia ustug

1 sprzedazy towaréw na odlegtos¢, zwana dalej ,,dyrektywa 2017/2455”.

Materia regulowana ustawg dotyczy:

1) opodatkowania bonéw na towary lub ustugi (wdrozenie dyrektywy 2016/1065),

2) rozliczania VAT przez podmioty zajmujace si¢ sprzedaza ustug telekomunikacyjnych,
nadawczych 1 elektronicznych konsumentom z innych panstw cztonkowskich UE

(czesciowe wdrozenie dyrektywy 2017/2455).

Ustawa wprowadza definicje bonow na towary lub ustugi i rozroznia ich rodzaje (bon
jednego przeznaczenia, bon rdznego przeznaczenia). Reguluje zasady opodatkowania
transakcji z uzyciem bondéw i okresla podstawe opodatkowania dla bonow rdéznego

przeznaczenia.

W  zakresie rozliczania VAT przez podmioty zajmujace si¢ sprzedazg ushug
telekomunikacyjnych, nadawczych 1 elektronicznych konsumentom z innych panstw
cztonkowskich ustawa przewiduje wprowadzenie progu w kwocie 42 000 zt (10 000 euro),
odnoszacego si¢ do rocznej wartoSci netto ustug elektronicznych $wiadczonych

konsumentom z innych niz Polska panstw UE, do wysokosci ktérego podatnicy z siedzibg

ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-90-97, fax 22 694-91-06, e-mail: Szymon.Giderewicz@senat.gov.pl



w Polsce, po spetnieniu okreslonych w tym przepisie warunkéw, beda mogli rozliczaé VAT
z tytulu wykonywania takich ustug wedtug regut obowigzujacych dla transakcji krajowych.
Ponadto ustawa (w zakresie ustug elektronicznych) przewiduje, ze podatnicy zarejestrowani
w matym punkcie kompleksowej obstugi (MOSS) beda mogli stosowac zasady fakturowania
obowigzujace w ustawie VAT, a nie w panstwie cztonkowskim odbiorcy ich ustugi oraz
dopuszcza podatnikéw nieposiadajacych siedziby na terytorium UE, zarejestrowanych dla
celow VAT w jednym Iub wigcej panstw cztonkowskich, do rozliczania ustug

elektronicznych w MOSS.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. (w terminie przewidzianym na

1implementac rekt oraz dyrekt .
impl je dyrektywy 2016/1065 dyrektywy 2017/2455)

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 72. posiedzeniu w dniu 22 listopada 2018 r. w oparciu
o przedtozenie rzadowe. Projekt stanowitl przedmiot prac sejmowej Komisji Finansow
Publicznych. Komisja wprowadzita do projektu poprawki, ktéore miescity si¢ w meritum
przedtozenia rzadowego. W trakcie drugiego czytania (na posiedzeniu Sejmu) nie zgloszono
dodatkowych poprawek. Ustawa zostata przyjeta w brzmieniu przedlozenia rzadowego ze

zmianami wynikajacymi z poprawek komisji. Ustawa zostala przekazana do Senatu w dniu

23 listopada 2018 r.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Szymon Giderewicz

Gtowny legislator



