KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 16 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy o szczegolnych rozwigzaniach sluzacych realizacji

ustawy budzetowej na rok 2019
(druk nr 996)

. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest umozliwienie realizacji celow zawartych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2019. Ustawa ma charakter epizodyczny i1 dotyczy rozwigzan

obowigzujacych wylacznie w roku 2019 r.

Art. 1 — 3 dotycza $swiadczen dla nauczycieli w zakresie okreslenia wielkosci lub
sposobu ustalenia $srodkow na doskonalenie zawodowe, fundusz na nagrody dla nauczycieli

oraz odpisu na zakladowy fundusz socjalny dla nauczycieli.

Art. 4 1 art. 5 maja na celu ograniczenie wysokosci funduszu socjalnego utworzonego na

podstawie ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy 1 funkcjonariuszy.

Art. 6, art. 7 i art. 26 pozwalaja na dofinansowanie specjalizacji, stazy podyplomowych

zawodow medycznych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Art. 8 ma na celu umozliwienie finansowania z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych wynagrodzen mtodocianym pracownikom.

Art. 9 jest zwigzany z dwoma powyzszymi zmianami i ma na celu umozliwienie
finansowania tych zadan bez koniecznosci kierowania dodatkowych $rodkéw do Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Art. 10 powoduje, iz przesunigcia wydatkéw w Funduszu Pracy mozna dokonywac

wylacznie za zgoda ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
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Art. 11 umozliwia finansowanie ze S$rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej sktadek do Europejskiej Agencji Kosmicznej oraz

Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych.

Art. 12 umozliwia finansowanie z Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i

Kierowcow zadan zwigzanych z informatyzacja panstwa.

Art. 13 powoduje, iz wydatki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej mogg byc¢
przeznaczone takze na dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry
narodowej do igrzysk olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach §wiata

lub mistrzostwach Europy.

Art. 14 pozwala na finansowanie realizacji przedsigwzig¢ w ramach ,,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” ze $rodkéw Funduszu Pomocy

Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

Art. 15 umozliwia finansowanie przedsigwzi¢¢ programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Ochrony Panstwa z wydatkow
przeznaczonych na przebudowg¢ i modernizacj¢ techniczng Sit Zbrojnych. Art. 16 rowniez
przewiduje, w ramach wydatkéw obronnych, finansowanie innych celéw, tj. przedsiewziec
zwiazanych z zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilotow w Smiglowcowej
Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz modernizacja samolotowego zespotu

transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie.

Art. 17 pozwala na nieumieszczenie w zataczniku do ustawy budzetowej wykazu
wieloletnich limitéw zobowigzan w kolejnych latach realizacji programoéw finansowanych z
udziatem $rodkoéw europejskich wraz z wykazem wieloletnich limitow wydatkow

realizowanych w ich ramach, w zakresie wydatkoéw w ramach Wspolnej Polityki Rolne;.

Art. 18 powoduje, iz do maksymalnego 5% limitu sumy rezerw celowych w wydatkach

budzetowych nie wlicza si¢ rezerw utworzonych na podstawie ustaw.

Art. 19 powoduje, iz w roku 2019 nie bedzie mial zastosowania art. 37a ustawy o
biokomponentach i1 biopaliwach ciektych, zgodnie z ktérym promocja wytwarzania i
wykorzystania  biokomponentow 1  biopaliw  cieklych, pomoc dla wytworcow
biokomponentéw oraz producentéw paliw, finansowanie optat za parkowanie dla pojazdow
zasilanych biopaliwami ciektymi, zakup nowych pojazdéw zasilanych biopaliwami ciektymi i

wspieranie ekologicznego transportu - moga by¢ dofinansowywane przez ministra



wlasciwego do spraw energii (a wydatki zwigzane z dziataniami ustala si¢ w ustawie
budzetowe] w wysokosci 1,5% planowanych w poprzednim roku wplywoéw z podatku

akcyzowego od paliw silnikowych).

Art. 20 ma na celu wyeliminowanie watpliwosci w zakresie kwalifikowania $§rodkéw z

tytutu przekazania sktadek do OFE.

Art. 21 pozwala na powierzenie spotce celowej, powolanej na podstawie ustawy o
szczegOlnych zasadach wykonywania niektérych zadan z zakresu informatyzacji dziatalnosci
organéw Krajowej Administracji Skarbowej, zadania w zakresie utrzymania i rozbudowy

informatycznego systemu stuzacego do obstugi budzetu panstwa.

Art. 22 ,,zamraza” podstawe wymiaru wynagrodzen cztonkéw organdw zarzadzajacych i
nadzorczych w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, do
ktorych stosuje si¢ ustawg o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych

niektorymi spotkami.

Art. 23 umozliwia ministrowi wilasciwemu do spraw budzetu, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, przekazanie skarbowych papierow
wartosciowych (na zwigkszenie funduszu zasadniczego) rowniez do uczelni uprawnionej do
finansowania na zasadach okre$lonych dla uczelni publicznej na podstawie odrgbnych

przepisow.

Art. 24 ma na celu umozliwienie rozliczenia $rodkow publicznych przyznanych na

podstawie uchylonej ustawy o zasadach finansowania nauki.
Art. 25 ,,zamraza” podstawe naliczania odpisu na zaktadowy fundusz socjalny.

Art. 27 pozwala na przeznaczenie Srodkow Funduszu Pracy na wynagrodzenia w
samorzadach powiatowych w celu uzyskania lepszej efektywnos$ci dzialah na rzecz

aktywizacji bezrobotnych.

Art. 28 wydtuza o 1 rok dotychczasowe zasady prowadzenia dziatalno$ci w zakresie

publicznego transportu zbiorowego.

Art. 29 ma na celu zwigkszenie limitéw Srodkéw na dofinansowanie Krajowego

Osrodka Zapobiegania Zrachowaniom Dyssocjalnym.

Art. 30 pozwala na zwigkszenie limitu wydatkow na Program Szczepien Ochronnych.



Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostala wniesiona do Sejmu przez Rade Ministréw 16 pazdziernika 2018 r. W

wyniku prac legislacyjnych przyjeto poprawki o charakterze redakcyjnym i porzadkowym. W

drugim czytaniu dodano przepis art. 21, ktory pozwala na powierzenie spotce celowej,

powolanej na podstawie ustawy o szczegolnych zasadach wykonywania niektorych zadan z

zakresu informatyzacji dziatalnosci organow Krajowej Administracji Skarbowej, zadania w

zakresie utrzymania i rozbudowy informatycznego systemu stuzacego do obstugi budzetu

panstwa.

1)

2)

Uwagi szczegolowe

art. 21 zostat zgloszony jako poprawka w drugim czytaniu. Tre$¢ tego przepisu nie byta
przedmiotem materii projektu przekazanego do Sejmu przez Rad¢ Ministrow. Zgodnie z
orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego podstawowe tresci, ktére znajda sie
ostatecznie w ustawie powinny przeby¢é pelng droge procedury trzech czytan.
Ograniczenie dopuszczalnej materii poprawek, poprzez zakaz wprowadzania do
projektu nowosci normatywnych ma na celu przeciwdziala¢ omijaniu inicjatywy
ustawodawczej. Tak wigc przyjecie poprawki w drugim czytaniu, ktérej materia nie byta
przedtem przedmiotem rozwazan w komisjach sejmowych moze w opisanym zakresie
budzi¢ watpliwosci co do jej zgodnosci z art. 118 1 art. 119 Konstytucji;

art. 23 ustawy, ktory odsyla do zasad finansowania okreslonych na podstawie odrgbnych
przepisOw, powinien wskazywa¢ wprost te odrebne przepisy. W przypadku art. 23
chodzi o ustawy szczeg6lne, ktore uprawniajg do finansowania na zasadach okreslonych
dla uczelni publicznych tj. ustawy o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego z budzetu panstwa, ustawy o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego Jana
Pawta II w Krakowie z budzetu panstwa, ustawy o finansowaniu Papieskiego Wydziatu
Teologicznego w Warszawie z budzetu panstwa, ustawy o finansowaniu Papieskiego
Wydzialu Teologicznego we Wroctawiu z budzetu panstwa, ustawy o finansowaniu
Wyzszej Szkoly Filozoficzno-Pedagogicznej "Ignatianum" w Krakowie z budzetu
panstwa oraz ustawy o finansowaniu Prawoslawnego Seminarium Duchownego w

Warszawie z budzetu panstwa.
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