KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 19 listopada 2018 r.

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe i ustawy o systemie o$wiaty

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 989)

Cel i przedmiot ustawy

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze jej celem ,,jest odbudowa prestizu

ksztatcenia zawodowego w Polsce, poprzez popraweg jakosci i efektywnosci ksztalcenia

w szkotach 1 placowkach. Proponowane rozwigzania uwzgledniaja mechanizmy wilaczania

wszystkich  kluczowych partnerow ksztalcenia zawodowego w dziatania stuzace

systematycznemu dostosowywaniu tego ksztatcenia do potrzeb rynku pracy”.

W zwigzku z powyzszym ustawa wprowadza nowe rozwigzania w zakresie ksztatcenia

zawodowego, ktore dotyczg m.in.:

1)

2)

3)

3)

4)
S)

organizacji ksztalcenia w branzowej szkole II stopnia oraz szkole policealnej, a takze
warunkéw uruchamiania przez szkole ksztalcenia w zawodzie;

modyfikacji warunkow wprowadzania zawodoéw do klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa
zawodowego;

wzmocnienia udziatlu pracodawcéw w ksztalceniu zawodowym, w tym realizacji
praktycznej nauki zawodu dla uczniow szkol;

wzmocnienia nadzoru dyrektora szkoty nad jakoscig ksztalcenia prowadzonego
u pracodawcow;

umozliwienia szkotom organizacji krotszych form kursowych;

wprowadzenia obowigzku przystgpowania przez uczniow do egzaminu zawodowego

jako warunku ukonczenia szkoty;
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6) mozliwosci realizacji dodatkowych umiejetnosci w zawodach w celu zwigkszenia
szansy na zatrudnienie;

7) wprowadzenia obowigzkowych szkolen branzowych dla nauczycieli ksztalcenia
zawodowego;

8) zasad dotowania publicznych szkoét ponadpodstawowych prowadzacych kwalifikacyjne
kursy zawodowe oraz branzowych szkoét 11 stopnia;

9) zwigkszenia dofinansowania pracodawcom kosztow ksztatcenia uczniow w zawodach
deficytowych;

10) dopuszczania do uzytku szkolnego materiatéw edukacyjnych w postaci elektroniczne;j
lub papierowej;

11) wujednolicenia pensum nauczycieli praktycznej nauki zawodu (20 godzin tygodniowo);

12) organizacji i funkcjonowania szkoét i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe;

13) zmiany zasad wudzielania akredytacji na ksztalcenie ustawiczne w formach

pozaszkolnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaja zwigkszong subwencje o$wiatowa
na szkoty ksztalcace w zawodach, na ktore jest wicksze zapotrzebowanie na rynku pracy,
wskazane w prognozie zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa
branzowego. Prognoza ta bedzie okreslana przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty
iwychowania w drodze obwieszczenia 1 bedzie uwzgledniala dane Instytutu Badan
Edukacyjnych opracowane w szczeg6lnosSci na podstawie statystyki publicznej, danych
z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i Systemu Informacji O§wiatowe] oraz po zasiggnigciu
opinii rad sektorowych do spraw kompetencji i Rady Programowej do spraw kompetencji,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczosci, a takze ministrow wiasciwych dla zawodow szkolnictwa branzowego.

Ponadto wprowadzono nowe kryterium do podziatu subwencji polegajace
na zroznicowaniu kwot ustalanych na wuczniéw objetych ksztalceniem zawodowym
w zawodach szkolnictwa branzowego o szczegdlnym znaczeniu dla kultury 1 dziedzictwa

narodowego.

Uczniowie branzowej szkoly I stopnia niebedacy miodocianymi pracownikami
1uczniowie technikum beda mogli na podstawie umowy z pracodawca realizowaé staz
uczniowski. Staz bedzie si¢ odbywal w rzeczywistych warunkach pracy, a w jego trakcie

uczen zrealizuje wszystkie albo wybrane tresci programu nauczania zawodu w zakresie



praktycznej nauki zawodu realizowanego w szkole, do ktorej uczgszcza, lub tresci nauczania

zwigzane z nauczanym zawodem nieobjete tym programem. Szczegdly bedzie okreslac

zawierana na piSmie umowa o staz uczniowski. Umowa o staz uczniowski nie moze dotyczy¢

pracy szczegolnie niebezpiecznej w rozumieniu przepisdw wydanych na podstawie art. 237"

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Staz bedzie co do zasady odptatny.

Branzowe szkoty II stopnia beda dostepne dla absolwentoéw 3-letniej branzowej szkoty

I stopnia 1 bedg ksztatci¢ w ramach ksztatcenia ogdlnego 1 zawodowego.

1)

2)

3)

4)

5)

Ponadto ustawa ma na celu wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie:

mozliwo$ci zapewnienia przez gmin¢ dzieciom 1 milodziezy niepetnosprawnej
bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do szkoly ponadpodstawowe;j
oraz o$rodka w przypadkach, w ktorych gmina nie ma takiego obowiazku;

zapewnienia uczniom szkoty podstawowej pomieszczenia umozliwiajacego bezpieczne
i higieniczne spozycie positkoéw podczas zaje¢ w szkole oraz mozliwosci spozycia
jednego goracego positku w trakcie dnia w szkole podstawowej;

obowigzku upowszechnienia przez organ prowadzacy szkot¢ informacji o podmiotach
wykonujacych dzialalnos$¢ lecznicza udzielajacych $wiadczen zdrowotnych w zakresie
leczenia stomatologicznego dla ucznidow, finansowanych ze srodkéw publicznych;
umozliwienia awansu zawodowego nauczycielom jezyka polskiego, historii, geografii,
kultury polskiej oraz innych przedmiotow nauczanych w jezyku polskim w szkotach
funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw lub innych formach
przez organizacje spoleczne zarejestrowane za granica;

faczenia klas w szkotach podstawowych specjalnych, szkotach ponadpodstawowych
specjalnych, w tym dziatajacych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy
spotecznej dziatajacych w szczegélnie trudnych warunkach demograficznych
lub geograficznych  oraz  1aczenia klas w  szkotach  ponadpodstawowych
zorganizowanych w schroniskach dla nieletnich i zakladach poprawczych, dziatajacych

w szczegoblnie trudnych warunkach demograficznych.

W ustawie doprecyzowano takze budzace watpliwosci w praktyce przepisy dotyczace

m.in.:

1)

kwestii zwigzanych z eksperymentem pedagogicznym oraz z funkcjonowaniem szkot
eksperymentalnych, okre§lono konieczno$¢ sprawowania opieki nad eksperymentem

przez wlasciwg dla zawodu jednostke naukows;



2) zasad opiniowania arkuszy organizacji szkoty lub przedszkola przez zakladowe
organizacje zwigzkowe;

3) ujednolicenia sposobu naliczania optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w publicznych przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych oraz publicznych innych formach wychowania przedszkolnego;

4) umozliwienia uczniom szkoly ponadpodstawowej realizujgcym indywidualny program
lub tok nauki przystgpienia do egzaminu maturalnego przeprowadzanego (w okresie
przejsciowym) dla absolwentow klas ponadgimnazjalnych;

5) wymogdéw w zakresie postaci 1 formy podrecznikow do ksztalcenia ogdlnego
dopuszczonych do uzytku szkolnego; podrgcznik wydawany w postaci papierowe]
bedzie takze dostepny w wersji cyfrowej na informatycznym no$niku danych

lub w Internecie.

Opiniowana ustawa oprocz zmian w ustawie — Prawo o$wiatowe 1 ustawie o systemie
oswiaty nowelizuje 44 ustawy. Zmiany w nich dokonywane w wigkszosci obejmuja
konsekwencje wynikajace z wprowadzenia do porzadku prawnego nowych regulacji

dotyczacych ksztatcenia zawodowego.
Ponadto ustawa zawiera obszerne przepisy przejsciowe zwigzane z tymi rozwigzaniami.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2019 r., z wyjatkiem licznych przepisow

wskazanych w art. 167 pkt 1-9.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 71. posiedzeniu w efekcie rozpatrzenia rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe 1 ustawy o systemie o$§wiaty oraz innych ustaw

(druk nr 2861).

Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢ w dniu 2 pazdziernika 2018 r. na posiedzeniu

Sejmu.

Projekt zostal skierowany do dalszych prac do Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej. Efekt tych prac zostat

zawarty w sprawozdaniu wymienionych Komisji (druk nr 2951).



W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 7 listopada 2018 r. zgltoszono
42 poprawki 1 w zwigzku z tym projekt zostal przekazany do wymienionych Komisji w celu

przedstawienia dodatkowego sprawozdania (druk numer 2951-A).

Podczas glosowania w dniu 9 listopada 2018 r. zdecydowana wigkszo$¢ poprawek

uzyskata poparcie.

Za przyjeciem ustawy opowiedziato si¢ 424 postow, brak bylo gloséw przeciw,

1 z postow wstrzymat si¢ od glosu.

I11. Uwagi ogolne

1. W odniesieniu do nowelizacji ustawy o systemie os$wiaty konsekwentnie nalezy
powtdrzy¢ uwage, ze chociaz zgodnie z § 89 Zasad techniki prawodawczej mozliwe jest
tworzenie przepisow oznaczonych wieloliterowo, to jednak nie sprzyja czytelnosci aktu
prawnego oznaczanie ich jednostkami redakcyjnymi takimi jak ,art. 44 zzzfa”,

»art. 44 zzzga” czy ,art. 44 zzzia”.

2. Opiniowana ustawa roznicuje termin wejscia przepisow w zycie. Ustawa ma wejs$¢
wzycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r., z wyjatkiem licznych przepisow okreslonych
w art. 167 pkt 1-9, ktore wchodza w zycie w rdéznych terminach. Formulujac przepis
o wejSciu w zycie nalezy pamigtac, iz zgodnie z § 44 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej
ustawa powinna wchodzi¢ w zycie w calo$ci w jednym terminie. Takie rozwigzanie ulatwia
realizowanie ustawy, a takze sprzyja przejrzystosci stanu prawnego. Odstepstwo od tej zasady
dopuszczalne jest wytacznie w przypadku, gdy zréznicowanie termindow wejscia w zycie
poszczegdlnych przepisow ustawy jest niezbedne do zrealizowania celu ustawy

1 jednoczesnie nie narusza to spdjnosci ustawy (§ 44 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej).

Ustawodawca ingerujac w porzadek prawny, w jego stabilno$¢, jest obowigzany
ogranicza¢ do niezbednego minimum negatywne skutki zmiany prawa. Sprowadza si¢
tom.in. do stosowania prawidlowej techniki prawodawczej nie tylko w odniesieniu
do przepisOw merytorycznych, ale réwniez innych wypowiedzi prawodawcy w akcie

prawnym, w tym wypowiedzi okreslajacej termin wejScia w zycie aktu.

Analizowany przepis o wejsciu w zycie nie spelnia tego ostatniego warunku.

W przypadku przy takiej ilo$ci przepiséw, ktore wchodza w zycie w réznych terminach



trudno jest mowi¢ o zachowaniu spojnosci ustawy, latwosci jej realizowania, a takze

przejrzystosci stanu prawnego.

IV.  Uwagi szczegolowe

1. Art. 1 pkt 23. W art. 46b w ust. 2 wskazano, ze prognoza zapotrzebowania
na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku
pracy, jest ustalana w oparciu o dane Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie. Nalezy
zauwazy¢, ze nazwa Instytutu Badan Edukacyjnych, zastosowana w tym przepisie,
nie zawiera wyrazow ,w Warszawie”. Ponadto wydaje si¢ zbgdnym zamieszczanie

w przepisie informacji dotyczacej siedziby Instytutu Badan Edukacyjnych.
Propozycja poprawki:
—wart. I wpkt 23, w art. 46b w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,w Warszawie”;

2. Art. 42 wprowadza zmian¢ w art. 54 ust. 4 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 23 marca 2017 r.
o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami
polegajaca na tym, ze wyrazy ,,wyksztalcenie Srednie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wyksztalcenie
srednie lub $rednie branzowe”. Z uwagi na to, ze przepis ten zawiera wyrazy ,Srednie
wyksztalcenie” a nie wyksztalcenie $rednie”, nalezy rozwazy¢ przyjecie poprawki w celu

uwzglednienia terminologii, jaka postuguje si¢ ustawa.
Propozycja poprawki:
— art. 42 otrzymuje brzmienie:

LArt. 42. W ustawie z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze
nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz. U. poz. 819) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) wart. 49 w ust. 1 w pkt 1 w lit. ¢ wyrazy , wyksztalcenie Srednie” zastepuje sie
wyrazami ,, wyksztatcenie Srednie lub srednie branzowe”;
2) wart. 54 wust. 4 wpkt 1 w lit. ¢ wyrazy , Srednie wyksztalcenie” zastepuje sie
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wyrazami ,, wyksztatcenie srednie lub Srednie branzowe”.”,

3. Art. 165 ust. 1 utrzymuje czasowo w mocy przepisy wykonawcze wydane miedzy

innymi na podstawie art. 117. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy te zostaly wydane na podstawie



art. 117 ust. 5. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym przyjecie poprawki w celu

doprecyzowania wskazanej podstawy prawne;.
Propozycja poprawki:

—wart. 165 wyrazy ,,art. 117" zastepuje sie wyrazami ,,art. 117 ust. 5”’;

Danuta Drypa

Glowny legislator



