KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 15 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy o ratyfikacji Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzagdem Rumunii o zakonczeniu obowigzywania Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Rumunii w sprawie popierania i wzajemnej

ochrony inwestycji, sporzadzonej w Warszawie dnia 23 czerwca 1994 r.

(druk nr 1013)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu wyrazenie zgody na ratyfikacj¢ Porozumienia mi¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Rumunii o zakonczeniu obowigzywania Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Rumunii w sprawie popierania i wzajemnej
ochrony inwestycji, sporzadzonej w Warszawie dnia 23 czerwca 1994 r., zwanego dalej

,,Porozumieniem”.

Postanowienia Umowy mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Rumunii
w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji dotycza zapewnienia inwestorowi
z panstwa — strony Umowy na terytorium panstwa — drugiej strony Umowy pelnej ochrony
oraz zapewnienia mozliwo$ci dochodzenia roszczeh przed mig¢dzynarodowym trybunatem
inwestycyjnym (arbitrazowym).

Umowy o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji byly zawierane przez Polske
z wigkszoS$cig panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — tzw. ,,umowy BIT”.

Obecnie umowy BIT sg kwestionowane przez Komisje Europejska oraz Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z uwagi na ich niezgodno$¢ z prawem Unii Europejskie;.

W wyroku z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie C-284/16 (Achmea BV) Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej orzekl, ze art. 267 1 art. 344 Traktatu o Funkcjonowaniu

Unii Europejskiej nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze stoja one na przeszkodzie
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postanowieniu umowy mig¢dzynarodowej zawartej migdzy panstwami cztonkowskimi, tego
rodzaju jak art. 8 umowy o wspieraniu 1 wzajemnej ochronie inwestycji pomigdzy
Krélestwem Niderlandow a Czeska i Slowacka Republika Federacyjng, wedle ktorego
inwestor z jednego z tych panstw czlonkowskich moze, w przypadku sporu dotyczacego
inwestycji w drugim panstwie czlonkowskim, wszczaé postepowanie przeciwko temu
drugiemu panstwu czlonkowskiemu przed sadem polubownym, ktérego kompetencje
panstwo to zobowigzato si¢ uzna¢. Tym samym Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
stwierdzil, ze panstwa czlonkowskie zawierajac umowy BIT ustanowily mechanizm
rozwigzywania sporé6w z inwestorami, przez ktdry spory mogace dotyczy¢ wyktadni lub
stosowania prawa UE nie bedg rozstrzygane w sposob zapewniajacy petng skutecznos¢ tego

prawa, co narusza autonomi¢ prawa Unii Europejskie;j.

W nastepstwie Porozumienia Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Rumunii w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji utraci moc.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Rumunii w sprawie
popierania i wzajemnej ochrony inwestycji dotyczy spraw okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2 i
5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (wolnosci, praw 1 obowigzkdéw obywatelskich oraz
spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy), co uzasadnia

tryb ratyfikacji Porozumienia — za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Seyjm uchwalit ustawe na 71. posiedzeniu w dniu 9 listopada 2018 r. w oparciu
o przedlozenie rzadowe (druk sejmowy nr 2882). Projekt stanowitl przedmiot prac
sejmowych: Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Komisje nie
wprowadzily poprawek do projektu. Sejm uchwalil ustawe w brzmieniu przedlozenia

rzagdowego. Ustawa zostala przekazana do Senatu w dniu 13 listopada 2018 r.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Szymon Giderewicz

Gtowny legislator



