KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 14 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie

(druk nr 1009)

Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie reguluje sprawy

dotyczace zwalczania dopingu w sporcie, w szczegdlnosci organizacje 1 zakres dzialania

Polskiej Agencji Antydopingowe;.

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie

zaklada:

powolanie Polskiego Laboratorium Antydopingowego, wyposazenie go W
podmiotowos¢ prawna, okreslenie zakresu dziatania oraz wskazanie jego organdw wraz
z zakresem ich zadan,;

okreslenie zasad gospodarki finansowej Laboratorium;

okreslenie zasad finansowania analiz antydopingowych zawodnikow w ramach
krajowego programu badan realizowanego przez Polska Agencje Antydopingowa;
powotanie Jednostki do spraw Zarzadzania Paszportem Zawodnika oraz okre$lenie

zakresu jej dzialania.

Polskie Laboratorium Antydopingowe bedzie panstwowa osobg prawng z siedzibg w

Warszawie. Nadzor nad Laboratorium sprawowaé ma minister wtasciwy do spraw kultury

fizycznej. Okresli on takze, drodze rozporzadzenia, jego organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb

pracy jego organow.

Do zadan Laboratorium naleze¢ beda:
prowadzenie dzialan niezbednych do utrzymania akredytacji Swiatowej Agencji
Antydopingowej oraz krajowej jednostki akredytujacej na zgodno$¢ z normag ISO

obowigzujaca w laboratoriach badawczych;
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—  prowadzenie analiz antydopingowych probek fizjologicznych zawodnikow 1 zwierzat;

—  realizacja projektéw badawczych w zakresie zwalczania dopingu w sporcie;

—  wspOlpraca krajowa i1 miedzynarodowa w zakresie badan naukowych 1 prac
rozwojowych;

—  inne zadania wynikajace ze standardow miedzynarodowych Swiatowej Agencji

Antydopingowe;.

Poza zasadnicza dziatalnos$cig, Laboratorium bedzie moglo prowadzi¢ analizy
toksykologiczne, w tym w ramach wspotpracy z Policja, sadami, prokuratorem, Stuzba
Celno-Skarbowa,  Glownym  Inspektorem  Sanitarnym,  Gléwnym  Inspektorem
Farmaceutycznym, szpitalami, instytutami badawczymi, uczelniami medycznymi oraz

Zandarmerig Wojskows.
Organami Laboratorium bedg Dyrektor Laboratorium oraz Rada Laboratorium.

Dyrektora Laboratorium ma powotywaé i odwotywaé minister wtasciwy do spraw
kultury fizycznej w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, po zasi¢gnieciu opinii Rady
Laboratorium, na pigcioletnig kadencje, sposrdd osob spetniajacych wymogi okreslone w art.

47f.

Do zadan Dyrektora Laboratorium naleze¢ bedzie m.in. reprezentowanie Laboratorium
na zewnatrz, sporzadzanie projektu rocznego planu finansowego Laboratorium,
wystepowanie do ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej z wnioskami w sprawie
wysokosci dotacji podmiotowe] z budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej Laboratorium oraz sporzadzanie projektow rocznych i wieloletnich

planow dzialania.

Rada Laboratorium sktada¢ si¢ begdzie z pigciu cztonkow powolywanych przez ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej, na czteroletnig kadencje. Beda to: przedstawiciel
ministra wlasciwego do spraw nauki, przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw zdrowia,
oraz trzy osoby posiadajace dos§wiadczenie zawodowe w zakresie nauk farmaceutycznych,
medycznych, biologicznych, chemicznych lub pokrewnych — dajace rekojmie prawidtowego

wykonywania zadan Rady Laboratorium.

Przychodami Polskiego Laboratorium Antydopingowego beda dotacje z budzetu
panstwa, §rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, §rodki pochodzace z krajowych i

mi¢dzynarodowych projektéw oraz programéw badawczych, przychody z dziatalnosci



gospodarczej oraz ze sprzedazy sktadnikow wlasnego mienia oraz z tytulu odptatnosci za
korzystanie z tych sktadnikow przez osoby trzecie na podstawie umowy najmu, dzierzawy
albo innej umowy, odsetki od s$rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
Laboratorium, z wyjatkiem odsetek od srodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych oraz od
przekazanych w formie zaliczki srodkow pochodzacych z budzetu srodkow europejskich, a

takze zapisy, spadki i darowizny.

Laboratorium prowadzi¢ ma samodzielng gospodarke finansowa na podstawie rocznego
planu finansowego ustalanego na okres roku obrotowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laboratorium w zakresie, w jakim prowadzi¢ bedzie analizy antydopingowe probek
fizjologicznych zawodnikéw, stosowaé ma standardy miedzynarodowe Swiatowej Agencji
Antydopingowej. W noweli okre$lono zasady wspotpracy Laboratorium z uczelniami i
instytutami badawczymi w zakresie prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych,

a takze zatrudniania 1 ksztalcenia kadr.

Przy Laboratorium bedzie mogta dziata¢, w sposdb niezalezny i bezstronny, zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi Swiatowej Agencji Antydopingowej, Jednostka do spraw

Zarzadzania Paszportem Zawodnika.

Paszport zawodnika obejmie zbiér wynikéw analiz jego probek fizjologicznych
pobranych w wyniku kontroli antydopingowej. Zadaniem Jednostki bedzie monitorowanie i
ocena paszportow zawodnikow w celu zaplanowania kontroli antydopingowej lub ustalenia

stosowania przez zawodnika substancji zabronionej lub metody zabronione;.

Jednostka do spraw Zarzadzania Paszportem Zawodnika bgdzie si¢ dzielita na jednostke
steroidowg oraz jednostke hematologiczng. Obstugg Jednostki, takze w zakresie finansowym,

zapewni Laboratorium.”;

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 71. posiedzeniu w dniu 9 listopada br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego (druk sejmowy nr 2829, wptynat do Marszatka Sejmu w dniu 4

wrzesnia 2018 r.).



Projekt ustawy skierowany zostat do I czytania w Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i

Turystyki, ktora powotata do jego rozpatrzenia podkomisje.

Po przeprowadzeniu II czytania na posiedzeniu Sejmu, postowie podjeli decyzje o

niezwlocznym przystgpieniu do III czytania. Za przyjeciem ustawy glosowato 400 postoéw,

przy braku glosoéw przeciw i 1 glosie wstrzymujgcym sie.

)

II1. Uwagi szczegolowe

Zgodnie z art. 5 ust. la ustawy, Agencja zleca analize antydopingowa prébki
fizjologicznej zawodnika, pobranej w toku prowadzonej kontroli antydopingowej. Z
kolei zgodnie z niezmienionym art. 29 ust. 2 pkt 21 ustawy, Agencja przetwarza dane
osobowe zawodnikow, ktére obejmujg min. wyniki analiz laboratoryjnych probki
fizjologicznej. W celu uniknigecia watpliwosci co do zakresu danych osobowych
zawodnikdw przetwarzanych przez Agencje nalezy rozwazy¢ ujednolicenie tych

okreslen.

Propozycja poprawki

w art. 1 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

Sa) wart. 29 wust. 2 pkt 29 otrzymuje brzmienie:

2)

,,21) wyniki analiz antydopingowych probki fizjologicznej.”;

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy 5 (art. 1 pkt 3 lit. a noweli), cztonka Rady Agencji
odwotuje si¢ w przypadku ograniczenia albo utraty zdolnosci do czynnosci prawnych.
Brak petnej zdolno$ci do czynno$ci prawnych nie jest jednak formalng przeszkoda w
powolaniu do Rady Agenc;ji.

Podobna konstrukcja dotyczy powotania na stanowisko Dyrektora Agencji (art. 9) oraz
Dyrektora Laboratorium (dodawany art. 47f) 1 cztlonka Rady Laboratorium (art. 47j) —
brak petnej zdolno$ci do czynno$ci prawnych nie stanowi przestanki do odmowy
powolania na te stanowiska, natomiast do odwotania z nich powinno doj$¢, kiedy utrata
albo ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych nastgpitlo w trakcie pelnienia
stanowiska.

Dodatkowo, w ustawie o zwalczaniu dopingu w sporcie panuje w opisanym zakresie
dwoisto$¢ rozwigzan. W art. 22 ust. 2 pkt 3 (wymogi obowigzujace kontroleréw) oraz w

art. 36 ust. 2 pkt 3 (wymogi wobec cztonkow Panelu Dyscyplinarnego), posiadanie



pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych jest bowiem warunkiem powotania na te
stanowiska, a zaprzestanie speiniania tego wymagania — przestanka odwotania.

Ponizsze propozycje poprawek zmierzaja do ujednolicenia przepisow ustawy w ten
sposob, aby brak peinej zdolnosci do czynnosci prawnych byl zawsze przeszkoda w
powolaniu na stanowisko, a podzniejsza utrata tego przymiotu — przestanka do
odwotania.

Propozycje poprawek

1) w art. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
) wart. 9:
a) wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) ma peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z peini praw
publicznych,”,
b) wust. 2 uchyla sie pkt 6, ”;

2) w art. 1:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
. ...) wart. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. . Czlonkiem Rady Agencji nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym
wyrokiem za umysine przestgpstwo Ilub umyslne przestepstwo skarbowe, niemajqca
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych lub karana dyscyplinarnie za doping w
sporcie.”,

b) w pkt 3skresla si¢ lit. a;

3) w art. 1 w pkt 13, w art. 47f:
a) w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,7) ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw
publicznych,”,
b) w ust. 2 skresla si¢ pkt 6,

4) w art. 1 w pkt 13:

a) w art. 47j ust. 3 otrzymuje brzmienie:



,,3. Cztonkiem Rady Laboratorium nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym
wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe, niemajgca
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych lub karana dyscyplinarnie za doping w

)

sporcie.”,

b) w art. 47k w ust. Iskresla sie pkt 4;

3)

Art. 47d ust. 2 pkt 7 wymaga korekty, poniewaz zawiera btad gramatyczny.

Propozycja poprawki

w art. 1 w pkt 13, w art. 47d w ust. 2 w pkt 7 wyrazy ,,inne zadania zwigzane” zastgpuje si¢

wyrazami ,, wykonywanie innych zadan zwigzanych”,;

4)

W mysl art. 47w ust. 2 pkt 2 ustawy (art. 1 pkt 13 noweli), w ramach uméw z Polskim
Laboratorium Antydopingowym, podstawowe jednostki organizacyjne uczelni albo
uczelnie bezwydziatowe lub instytuty badawcze moga zalicza¢ do osiggnie¢ naukowych
jednostki branych pod uwage przy przyznawaniu kategorii naukowej zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87), wyniki badan naukowych 1
prac rozwojowych prowadzonych przez pracownikow Laboratorium.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki utracita moc z dniem
1 pazdziernika 2018 r. (art. 169 pkt 4 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce), a przepisy
wykonawcze wydane na podstawie jej art. 44 ust. 2 nie zostaly podtrzymane.

Odestanie do ustawy o zasadach finansowania nauki nalezy wigc skresli¢ albo rozwazy¢
zastgpienie go odestaniem do ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (ta jednak przewiduje odmienny od poprzedniego system

przyznawania kategorii naukowej).

Maciej Telec

Gtowny legislator



