KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 15 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy o restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych

gospodarstwa rolne

(druk nr 1001)

. Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa o restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa rolne stanowi jeden z elementéw kompleksowego programu wsparcia

zadluzonych producentéw rolnych (podmiotow prowadzacych gospodarstwo rolne).

Zaproponowany Ww ustawie program wsparcia zostal notyfikowany w Komisji
Europejskiej jako zgodny z wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi pomocy panstwa
na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej

sytuacji.

Ustawa nie begdzie stosowana do podmiotéw prowadzacych gospodarstwo rolne, wobec
ktérych toczy si¢ postgpowanie restrukturyzacyjne na podstawie przepisow ustawy z dnia 15
maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne oraz prowadzacych gospodarstwa rolne w likwidacji

lub w upadtosci.

Ustawa wprowadza mozliwos$¢ restrukturyzacji zadtuzenia w postaci:

— udzielania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) doptat
do oprocentowania udzielanych przez banki kredytow restrukturyzacyjnych,

— udzielania przez ARIMR pozyczek,

— udzielania przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) gwarancji splaty
zaciaggnigtego w banku kredytu restrukturyzacyjnego oraz

— przejecia dlugu przez KOWR w zamian za przeniesienie wlasnos$ci catosci lub czesci
nieruchomosci rolnej zadtuzonego podmiotu prowadzgcego gospodarstwo rolne do

Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
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Restrukturyzacja beda mogly by¢ objete prowadzace gospodarstwo rolne osoby

1 podmioty spetniajace kryteria i warunki okreslone w art. 1 ust. 2 ustawy.

Restrukturyzacji podlega¢ beda dilugi o charakterze pienigznym, ktore powstaty
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej, obejmujace kapital, odsetki i inne optaty

zwiazane z obstuga zadluzenia.

Nalezy nadmieni¢, ze z danych z bankéw wspotpracujacych z ARIMR wynika,
ze problemy ze splata kredytow bankowych ma 1690 producentow rolnych na kwotg

158,6 mln zt (dane te zaczerpni¢to z uzasadnienia zalaczonego do projektu ustawy).

Formy pomocy polegajace na: udzielaniu doptat do oprocentowania bankowych
kredytow na restrukturyzacj¢ zadluzenia, pozyczek na splate zadtuzenia oraz gwarancji splaty
zadluzenia beda uzaleznione od przedstawienia przez wnioskodawcg, tj. podmiot prowadzacy
gospodarstwo rolne, planu restrukturyzacji gospodarstwa rolnego zaakceptowanego przez
dyrektora wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego wlasciwego ze wzgledu na miejsce

zamieszkania lub siedzib¢ wnioskodawcy.

Kwestie zwigzane z udzielaniem przez banki kredytu restrukturyzacyjnego reguluje
art. 4 ustawy. Stosownie do przepisow prawa bankowego decyzje o udzieleniu kredytu
restrukturyzacyjnego bedzie podejmowal bank, ktory zdecyduje si¢ na podpisanie z ARIMR
umowy, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1 1 8, za$ doplaty do oprocentowania bgda wyptacane

bankowi przez ARiMR bez udzialu producenta rolnego.

Przepisy art. 5 reguluja podstawy 1 zasady udzielania przez ARiIMR pozyczek
na sfinansowanie sptaty zadluzenia powstatego w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej. Pozyczki udziela si¢, w drodze umowy, na wniosek podmiotu prowadzacego
gospodarstwo rolne po przedstawieniu zabezpieczenia sptaty, ktorym moze by¢ réwniez

ustanowienie hipoteki na nieruchomosci, do ktorej dany podmiot posiada tytut prawny.

Z kolei umowa o udzielenie gwarancji, unormowana w art. 6, bedzie zawierana na
wniosek podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne, zgodnie z odrgbnymi przepisami
dotyczacymi gwarancji. ROwniez ta umowa bedzie stanowita podstawe wpisu hipoteki do

ksiegi wieczystej.

Po zawarciu umowy o przejeciu dlugu 1 umowy przenoszacej wtasnos¢ nieruchomosci
rolnej, podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne bedzie mogt skorzystaé =z prawa

pierwszenstwa do dzierzawy przekazanych do Zasobu Wtlasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa



nieruchomosci rolnych, a takze pierwszenstwa ich zakupu, w okresie nie krotszym niz po
uptywie pieciu lat od dnia ich przejecia przez Zasob. Przekazane w ten sposob nieruchomosci
nie beda mogly zosta¢ sprzedane na rzecz innych podmiotow przez 20 lat od dnia

przeniesienia ich wlasno$ci na rzecz Skarbu Panstwa.

Ustawa okresla 30-dniowy okres vacatio legis, uznajac go za wystarczajacy
1 odpowiedni, zgodnie z normg zawartg w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa jest efektem prac nad rzadowym projektem ustawy o restrukturyzacji zadtuzenia

podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne (druk nr 2722).

Pierwsze czytanie projektu ustawy miato miejsce w dniu 5 lipca 2018 r. w sejmowych

komisjach: Finanséw Publicznych ora Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Komisje przedstawity sprawozdanie w dniu 22 pazdziernika 2018 r. wraz z poprawkami.
Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 71. posiedzeniu Sejmu, w jego trakcie nie

zgloszono poprawek. W dniu 9 listopada 2018 r. Seym uchwalit ustawe.

I11.  Uwagi szczegélowe oraz propozycje poprawek

1) Wskazana w art. 5 ustawy pozyczka jest jedng z form wsparcia jakie bedzie udzielane
zadtuzonym rolnikom. Zabezpieczeniem sptaty pozyczki moze by¢ nieruchomo$¢ objeta

hipoteka, do ktorej podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne posiada tytut prawny.

W przepisach art. 5 ust. 4 wskazano jakie dokumenty zalacza si¢ do wniosku
o udzielenie pozyczki. Lista nie zawiera operatu szacunkowego, okreslajacego wartos$¢
nieruchomos$ci, w rozumieniu przepisow o gospodarce nieruchomos$ciami, ktéry powinien
by¢ zlozony w przypadku, gdy zabezpieczeniem splaty roszczen Agencji wynikajacych
z udzielenia pozyczki bedzie nieruchomos¢ (art. 5 ust. 3 pkt 4).

Obowiazek dostarczenia takiego dokumentu wskazany jest w przepisach:

— art. 6 ust. 9 pkt 3 (w odniesieniu do wniosku o udzielenie gwarancji),

— art. 7 ust. 4 pkt 3 (w odniesieniu do wniosku o przejecie dtugu).



W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazyC potrzeb¢ wprowadzenia nastepujace]
poprawki:
— wart. 5 wust. 4 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) operat szacunkowy w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121,
zpézn. zm.) okreslajacy warto$¢ nieruchomosci, o ktorych mowa

w ust. 3 pkt 4;”;

2) w art. 4 ustawa reguluje zasady udzielania kredytu restrukturyzacyjnego. Niestety
w zadnym z przepiséw tego artykulu nie zawarto jednej z podstawowych kwestii dotyczacych
uzyskania przez podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne kredytu, a mianowicie gdzie
podmiot ten powinien ztozy¢ wniosek o uzyskanie kredytu. Informacja taka znajduje sie

jedynie w pierwszym akapicie, na stronie nr 4 uzasadnienia zatagczonego do projektu ustawy.

W przypadku pozostatych form pomocy organ do ktérego wystepuje si¢ o udzielenie

pomocy jest wyraznie wskazany — vide: art. 5 ust. 5, art. 6 ust. 11 1 art. 7 ust. 5.

W celu uzupehienia przepisow ustawy o te istotng (z punktu widzenia adresata ustawy)

kwesti¢ nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nastepujacej poprawki:

—w art. 4 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
,»0a. Wniosek o udzielenie kredytu restrukturyzacyjnego podmiot prowadzacy

gospodarstwo rolne sktada do banku, o ktorym mowa w ust. 1.”

3) wart. 6 w ust. 1 1 9 ustawa odnosi si¢ do ,,warunkowej umowy kredytu
restrukturyzacyjnego”. Ustawa nie precyzuje o jaka umowe chodzi, w jakich przypadkach

bank taka umowe bedzie sporzadzat i z jakich powodow.

W tej sytuacji wydaje si¢ wlasciwe zawarcie w omawianym przepisie doprecyzowania,
na wzor przepisow art. 5 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania
dziatalno$ci innowacyjnej lub § 3 ust. 1 lit. i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 czerwca 2012 r. w sprawie wniosku o udzielenie porgczenia lub gwarancji oraz trybu

udzielania przez Skarb Panstwa porgczenia i gwarancji:

— w art. 6 w ust. 1 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,bedaca projektem umowy kredytu
restrukturyzacyjnego, wraz z okre§leniem wysokosci oraz termindw splaty poszczegdlnych

rat tego kredytu i odsetek”;



4) w art. 6 ustawy regulowane sg zagadnienia zwigzane z instytucjg udzielenia gwarancji
sptaty kredytu restrukturyzacyjnego. Z przepiséw art. 6 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 14 wynika, ze
warunkiem udzielenia gwarancji jest ustanowienie hipoteki ale wytacznie na nieruchomosci

rolnej, ktorej wiascicielem jest podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne.

W celu zapewnienia spdjnosci terminologicznej oraz wykluczenia watpliwosci

interpretacyjnych, do omawianego art. 6 proponuje si¢ nastepujacg poprawke:

—w art. 6 w ust. 8 w pkt 4 po wyrazie ,,nieruchomosci” dodaje si¢ wyraz ,,rolnych”;

5) ostatnia z uwag dotyczy wskazanego w ustawie 30-dniowego okresu vacatio legis

oraz przewidzianych na 2018 r. kwot pomocy dla rolnikow.

Uwzgledniajac date uchwalenia ustawy, czas potrzebny na wypracowanie stanowiska
Senatu RP oraz na uzyskanie podpisu Prezydenta RP moze si¢ okazac sie, ze 140 min
przewidziane na pomoc w 2018 r. w ogdle nie beda mogly by¢ uruchomione. Wymaga
wyjasnienia kwestia nastepujaca: czy wobec powyzszych okoliczno$ci nie nalezy dokonaé
maksymalnego skrocenia terminu ogloszenia i wejScia w zycie przedlozonej ustawy.

Propozycja poprawki:

—art. 11 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 11. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.”.

Beata Mandylis

Gtowny legislator



