KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 15 pazdziernika 2018 r.

Opinia do ustawy o pracowniczych planach kapitalowych

(druk nr 968)

I Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm ustawa o pracowniczych planach kapitalowych ma na celu
ustanowienie ram prawnych dla funkcjonowania powszechnego systemu oszcze¢dzania na
zabezpieczenie potrzeb finansowych po osiaggnieciu 60 roku zycia przez uczestnika

pracowniczych planow kapitatowych (dalej PPK).

Ustawa okresla zasady gromadzenia srodkow w ,,PPK”, zawierania umow o zarzadzanie
PPK i uméw o prowadzenie PPK, finansowania i1 dokonywania wptat do PPK oraz

dokonywania wyptat transferowych, wyptat i zwrotu srodkéw zgromadzonych w PPK.

Ustawa przewiduje m.in.:

— utworzenie PPK przez wszystkie podmioty zatrudniajace dla wszystkich osob, za ktore
odprowadzane sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zobowigzanie podmiotéw
zatrudniajacych do zawierania w imieniu i na rzecz osob przez nie zatrudnionych umow
o prowadzenie PPK, ktorych przedmiotem jest gromadzenie srodkéw w ramach PPK;

—  zapewnienie osobom zatrudnionym mozliwos$ci zawieszenia oszczedzania w PPK;

— ustanowienie minimalnej wysokosci wptat podstawowych do PPK, ktore beda
finansowane przez podmiot zatrudniajacy i1 uczestnika w PPK w wysokosci 2%
wynagrodzenia brutto po stronie uczestnika oraz 1,5% po stronie podmiotu
zatrudniajacego; uczestnik PPK, ktorego miesieczne wynagrodzenie uzyskiwane z
r6znych Zrdodet jest réwne lub nizsze niz 120% wynagrodzenia minimalnego be¢dzie miat
prawo do zadeklarowania obnizonej wptaty podstawowej, jednak nie nizszej niz 0,5%;

—  okreslenie zasad wspotfinansowania PPK ze strony panstwa, w postaci zachet

fiskalnych, tj. doptat do programu oraz niewliczania wptat finansowanych przez
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podmiot zatrudniajagcy do wynagrodzenia stanowigcego podstawe¢ ustalenia wysokosci
obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe po stronie podmiotu
zatrudniajacego;

wprowadzenie limitu optat pobieranych przez instytucje finansowe na poziomie do 0,5%
wartosci aktywow netto;

umozliwienie jednorazowego wykorzystania $rodkow zgromadzonych w PPK na
sfinansowanie wktadu wlasnego przy zakupie mieszkania lub budynku mieszkalnego
z obowigzkiem ich zwrotu;

umozliwienie wykorzystania czgsci (do 25%) $rodkéw zgromadzonych w PPK
w zwigzku z trwalg niezdolnoscia do pracy lub powaznym zachorowaniem, bez
obowigzku zwrotu wykorzystanych w tym celu srodkow;

ustanowienie zasad podziatu srodkow zgromadzonych w PPK po rozwodzie uczestnika
PPK albo po $mierci uczestnika;

uregulowanie zasad wyplaty srodkéw zgromadzonych w PPK po osiggnigciu 60 roku
zycia.

Ustawa zawiera przepisy karne (art. 106—111).

Ustawa zawiera zmiany w przepisach innych ustaw (rozdziat 17).

Wprowadzane zmiany maja na celu dostosowanie przepisow tych ustaw do ustawy

o pracowniczych planach kapitatowych i umozliwienie jej funkcjonowania w systemie prawa.

1)

2)

3)

4)

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. ale bedzie miata zastosowanie do:
podmiotow zatrudniajacych, ktére zatrudniajg co najmniej 250 oséb zatrudnionych
wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. — od dnia 1 lipca 2019 r.,

podmiotéw zatrudniajacych, ktére zatrudniaja co najmniej 50 o0so6b zatrudnionych
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. — od dnia 1 stycznia 2020 r.,

podmiotow zatrudniajgcych, ktore zatrudniajg co najmniej 20 o0s6b zatrudnionych
wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. — od dnia 1 lipca 2020 r.,

pozostatych podmiotow zatrudniajacych — od dnia 1 stycznia 2021 r.

Szczegbdlnych przypadkiem objete sa podmioty zatrudniajace bedace jednostkami

wchodzacymi w sktad sektora finansow publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Podmioty te beda mialy obowigzek zawarcia

umowy o zarzadzanie PPK w dniu 1 stycznia 2021 r. Umowe¢ o prowadzenie PPK podmiot

taki bedzie musial zawrze¢ najpdzniej do dnia 10 kwietnia 2021 r.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w dniu 4 pazdziernika 2018 r. Projekt ustawy
stanowil przedlozenie rzadowe (druk sejmowy nr 2811). Prace nad ustawa prowadzila
Komisja Finanséw Publicznych, ktora przedstawita sprawozdanie w druku sejmowym
nr 2824. W wyniku prac Komisja wprowadzita szereg zmian o charakterze redakcyjnym

1 doprecyzowujacym.

Komisja miedzy innymi uporzadkowala stowniczek ustawy. Doprecyzowano réwniez

niektore terminy do dokonywania czynnos$ci okreslonych ustawa.

Komisja wprowadzila zmiany w zakresie mozliwosci lokowania przez fundusz
zdefiniowanej daty, ktory w ramach cze$ci udzialowej portfela bedzie mogt lokowac §rodki w
akcje, prawa do akcji, prawa poboru lub inne instrumenty udziatlowe bedace przedmiotem
oferty publicznej, jezeli warunki emisji lub pierwszej oferty publicznej zakladaja ztozenie
wniosku o dopuszczenie do obrotu na Gietdzie Papierow Wartosciowych S.A. w Warszawie,
oraz gdy dopuszczenie do tego obrotu jest zapewnione w okresie nie dtuzszym niz rok od
dnia, w ktorym po raz pierwszy nastgpi zaoferowanie tych papierow wartosciowych (art. 37

ust. 13 pkt 3).

Uzupeliono przepis przejsciowy w celu uregulowania sytuacji podmiotow
zatrudniajacych, nalezacych do jednej grupy kapitalowej, ktére beda uprawnione do
zawierania umow o zarzadzanie i umow o prowadzenie PPK w terminie, w ktorym ustawa ma
zastosowanie w stosunku do podmiotu zatrudniajgcego, ktory zatrudnia najwigksza liczbe

0s6b zatrudnionych w tej grupie kapitatowej (art. 134 ust. 4).

Dodano przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym wnoszenie optaty za prowadzenie
ewidencji w wysokosci okreslonej w art. 67 ust. 1 ustawy po raz pierwszy bedzie miato
zastosowanie od dnia 1 lipca 2022 r. Do tego czasu miesieczna optata za prowadzenie
ewidencji PPK oraz realizacje obowiazkow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4 1 5 wnoszona na
rzecz PFR przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych, PTE, pracownicze towarzystwa
emerytalne lub zaktady ubezpieczen umieszczone w ewidencji PPK nie moze by¢ wyzsza niz
iloczyn liczby rachunkéw PPK prowadzonych przez wybrang instytucje finansowa i kwoty
20 gr. (art. 138).



W drugim czytaniu zgloszono 22 poprawki. Sejm uchwalil ustawe przyjmujac
9 poprawek. W wyniku zmian uczestnikiem PPK moze by¢ zatrudniony po ukonczeniu 18
roku zycia osoby fizyczne po ukonczeniu 18 roku zycia wykonujace prace naktadcza albo
wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug beda osobg zatrudniong w rozumieniu ustawy. 6. W wyniku poprawki
Sejmu podmiot zatrudniajgcy nie poniesie odpowiedzialnosci za brak lub btedne obliczenie,
pobranie lub dokonanie wptaty, jezeli jest to spowodowane przekazaniem podmiotowi
zatrudniajgcemu przez osob¢ zatrudniong blednych informacji, skutkujacych blednym
ustaleniem w przedmiocie podlegania przez dang osob¢ zatrudniong obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowemu z tytulu zatrudnienia w tym podmiocie
zatrudniajacym. Dodano rowniez kompetencje dla zakladu ubezpieczen do posredniczenia w
imieniu lub na rzecz instytucji finansowych innych niz zaklad ubezpieczen oferujacych PPK

przy zawieraniu umow o zarzadzanie PPK.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) w art. 7 w ust. 2 ustawodawca przewidzial zawarcie umowy o zarzadzanie

PPK w postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie jej tresci na trwatym nos$niku.

Zachodzi watpliwo$¢ czy ustawodawca chcial w ten sposob zastrzec dla tej czynnos$ci
forme elektroniczna, o ktérej mowa w art. 78' Kodeksu cywilnego czy tylko wskazat postaé

tej umowy nadajgcg si¢ do utrwalenia na trwalym no$niku.

Wydaje si¢, z uwagi na okreslong w art. 106 ustawy kare¢ grzywny za niedopelnienie
obowigzku zawarcia umowy o zarzadzanie PPK, Zze wlasciwa do zawarcia umowy
o zarzadzanie PPK powinna by¢ forma elektroniczna np. analogicznie jak to zostato

uregulowane w art. 124 w pkt 3, w 8 ust 1.

Funkcja zastrzezenia konkretnej formy ztozenia oswiadczenia woli jest uniknigcie
watpliwosci, czy doszto do ztozenia oswiadczenia woli, ulatwienie dowodzenia faktu jego
ztozenia, ochrona stron czynno$ci prawnych przed pochopna decyzja oraz utatwienie kontroli
panstwowej nad dokonywaniem czynno$ci prawnych co niewatpliwie ma istotne znaczenie

z uwagi na grozacg odpowiedzialno$¢ za wykroczenie.

Propozycja poprawki:



- w art. 7 w ust. 2 wyrazy ,,w postaci elektronicznej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w formie

elektroniczne;j”;

2) w art. 19 ust. 1 proponuje si¢ zmiang redakcyjna.
Propozycja poprawki:

- art. 19 w ust. 1 wyrazy ,,10 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,10 dnia”;

3) zgodnie z art. 60 ust. 1 o$wiadczenie o spetlnieniu warunkéw umieszczenia
w ewidencji przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych, PTE, pracownicze towarzystwo
emerytalne lub zaktad ubezpieczen sklada¢ bedzie w ich imieniu organ. Przepis wymaga

stosownej poprawki (np. analogicznie do tresci art. 125 pkt 2, art. 15a ust. 5).
Propozycja poprawki:

- w art. 60 w ust. 1 w zdaniu trzecim po wyrazie ,,pouczenie” dodaje si¢ wyraz

»organu”;

4) art. 60 w ust. 4 zawiera procedur¢ uzupetnienia brakow w ztozonych przez
towarzystwo funduszy inwestycyjnych, PTE, pracownicze towarzystwo emerytalne lub
zaktad ubezpieczen o$wiadczeniach lub dokumentach. Z uwagi na skutek uptywu terminu
w postaci braku mozliwosci umieszczenia tych instytucji w ewidencji PPK wydaje si¢ celowe

okreslenie momentu, od ktérego liczony jest termin na uzupehienie brakdw.
Propozycja poprawki:

- w art. 60 w ust. 4 po wyrazach ,,w terminie 14 dni” dodaje si¢ wyrazy ,,od dnia

doreczenia wezwania”;

5) w art. 62 proponuje si¢ poprawke redakcyjna.

- w art. 62 w ust. 1 wyrazy ,,,jakie zawiera¢ beda zawarte przez instytucje finansowsq
umowy o zarzadzanie PPK” zastepuje si¢ wyrazami ,,umoéw o zarzadzanie PPK zawieranych

przez instytucje finansowa”;



6)

7)

w art. 63 w ust. 11 wyrazy ,,stanie si¢” zastepuje si¢ wyrazami ,,stata si¢”;

w wielu przepisach ustawy zastosowano technike zastrzezenia w obrebie tej

samej jednostki redakcyjnej ustawy.

Zasady techniki prawodawczej dotyczace systematyki aktu, w tym wzajemnej relacji

pomiedzy przepisami ogolnymi i szczegdlowymi, wskazujg, iz przepis formulujacy wyjatki

lub uscislenia zamieszcza si¢ bezposrednio po danym przepisie szczegdlowym (§ 23 ust. 3).

Zasady techniki prawodawczej nie =zalecaja w takim przypadku stosowa¢ formuty

,»Z zastrzezeniem” lub ,,z uwzglednieniem”. W zwigzku z tym, ze sformutowania takie nie

niosg ze sobg warto$ci normatywnej a wzajemna relacja przepisow nie budzi watpliwosci,

proponuje si¢ wyeliminowac¢ takie sformutowania w ponizszych przypadkach.

Propozycje poprawek:

- w art. 7 w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ,,, z uwzglednieniem ust. 3”;

- w art. 15 w ust. 2 skres$la si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 3”;

- w art. 23 w ust. 10 skresla si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 8”;

- w art. 25 w ust. 4 w czesci wspolnej skresla sie wyrazy ,,, Z zastrzezeniem ust. 57;

- w art. 27 w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 2”;

- w art. 28 w ust. 4 skre$la si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 5;

- w art. 32 w ust. 2 skre$la si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 3;

- w art. 49:

a) wust. 1 w zdaniu pierwszym skres$la si¢ wyrazy ,,,z uwzglednieniem ust. 2” oraz

w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 3”,

b) wust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 3”;

- w art. 77 w ust. 4 skre$la si¢ wyrazy ,,, z uwzglednieniem art. 78”;

- wart. 80 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 2;

- w art. 114 w pkt 3 w lit. a i b skreéla si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 6bc”;

- w art. 115 w pkt 2 w lit. a 1 b skresla si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 4ga”;

- w art. 116:

a) wpkt7:

w lit. a skre$la si¢ wyrazy ., z zastrzezeniem ust. 2a” oraz wyrazy ,,z

zastrzezeniem ust. 2b”,



- w lit. ¢ skresla si¢ uzyte dwukrotnie wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 4a”,

b) w pkt25:
- w lit. a skre$la si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 1a”,
- w lit. ¢ skre$la si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 2a”,

c) wpkt26 w art. 120 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 2”,

d) w pkt 29 w lit. a wyrazy ,,Z zastrzezeniem ust. la, w razie” zast¢puje si¢ wyrazami
,,W razie”,

e) wpkt32, wart. 137a w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 2”;

- wart. 124 w pkt 4 w lit. a skreéla si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 1a”;

- w art. 134 w ust. 1 skresla si¢ czes¢ wspolng punktow.
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