KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 24 lipca 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych
z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji

Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

(druk nr 925)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest dostosowanie rozwigzan prawnych do potrzeb organizacyjno-
finansowych, jakie pojawity si¢ podczas organizacji dwudziestej czwartej sesji Konferencji
Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC
COP24), czternastej sesji Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto)
(CMP14) oraz wznowione] pierwszej sesji Konferencji Stron shuzacej jako spotkanie Stron
Porozumienia paryskiego) (CMAIL.3), zwanych dalej ,Konferencja COP24”, od czasu
uchwalenia ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji

Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. stworzyla warunki umozliwiajgce organizacje
Konferencji COP24, oraz wlasciwe warunki do pelnienia przez Polske funkcji Prezydencji
Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
Prezydencji Konferencji Stron sluzacej jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto oraz
Prezydencji Konferencji Stron sluzacej jako spotkanie Stron Porozumienia paryskiego

w 2018 r. 12019 r., zwanych dalej ,,Prezydencja Konferencji Stron”.

Zasadnicze modyfikacje przewidywane przedmiotowa nowelizacja wynikaja ze zmiany
koncepcji przewodniczenia Konferencji COP24 poprzez desygnowanie na kandydata na

Prezydenta Konferencji COP24 specjalnego Petnomocnika Rzadu do spraw Prezydencji
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Konferencji Stron, zwanego dalej ,Pelnomocnikiem”, bedacego sekretarzem stanu

w Ministerstwie Srodowiska, powotywanego przez Prezesa Rady Ministrow.

Dotychczasowa funkcja Pelnomocnika (przypisana do stanowiska sekretarza stanu

w Ministerstwie Energii) zostata ustanowiona na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow.

W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy podkresla si¢ iz, optymalnym
rozwigzaniem w zakresie Pelnomocnika Rzadu do spraw Prezydencji Konferencji Stron
bedzie jego umocowanie w ustawie, ktéra dotyczy pelnienia przez Rzeczpospolita Polska

funkcji Prezydencji Konferencji Stron.

Zgodnie z postanowieniami ustawy Pelnomocnik bedzie wykonywalt nastgpujace
zadania zwigzane z petnieniem przez Polske¢ funkcji Prezydencji Konferencji Stron, tj. bedzie:
—  przewodniczyl negocjacjom prowadzonym przez Strony Konwencji Klimatycznej,

Protokolu z Kioto i Porozumienia paryskiego w zakresie spraw objetych Konwencja

klimatyczng, Protokotem z Kioto lub Porozumieniem paryskim,

—  wspolpracowal z Sekretariatem w zakresie merytorycznego przygotowania Konferencji

COP24,

—  nawigzywal 1 utrzymywat kontakty oraz wymieniat informacje z organami 1 instytucjami
panstw, ktore petnity lub beda petnity funkcje Prezydencji Konferencji Stron,

—  inicjowat spotkania krajowe i zagraniczne, w tym konsultacje ministerialne, konsultacje
nieformalne oraz inne nieformalne spotkania negocjatorow lub ekspertow, odbywajace
si¢ przed Konferencja COP24 lub w czasie pelnienia przez Rzeczpospolita Polska

funkcji Prezydencji Konferencji Stron, oraz brat udziat w tych spotkaniach.

Pelnomocnik, wykonujac swoje zadania, bedzie wspotdziatal z organami administracji

rzadowej. Funkcja Pelnomocnika zostanie zniesiona z dniem 31 grudnia 2019 r.

Pelnomocnik zostal wilaczony w sktad Zespotu do spraw organizacji Konferencji
COP24, zwanego dalej ,,Zespotem”, do ktérego zadan nalezy koordynacja dziatan organow
administracji publicznej zwigzanych z organizacja Konferencji COP24, monitorowanie
postepu przygotowan i ocena stanu przygotowan, a takze nadzor nad realizacja zadan
zwigzanych z organizacja Konferencji COP24. W sklad Zespolu wilaczony zostal takze
Marszatek Wojewodztwa Slaskiego jako podmiot zarzadzajacy regionalnym transportem
kolejowym. Zapewnienie odpowiedniej sieci transportu dla uczestnikéw jest jednym
z kluczowych zadanh w zakresie organizacji Konferencji COP24. W mys$l uzasadnienia do

projektu ustawy dzieki wiaczeniu Marszatka Wojewoddztwa Slaskiego do Zespolu nastapi



lepsza koordynacja dzialan zwigzanych z organizacjg Konferencji COP24, w tym bardziej

efektywne bedzie monitorowanie postepu przygotowan organizacji Konferencji COP24.

Ustawa ustanawia ponadto Specjalnego Wystannika Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw Klimatu, ktory na wniosek Pelnomocnika bedzie go wspierat w zakresie nawigzywania
1 utrzymywania kontaktéw oraz wymiany informacji z organami i instytucjami panstw, ktore
goscity lub beda goscily Konferencje Stron Konwencji klimatycznej; bedzie uczestniczyt
w ustalaniu 1 realizacji dziatan dotyczacych priorytetow Prezydencji Konferencji Stron;
bedzie reprezentowat Petnomocnika w krajowych i zagranicznych konsultacjach w zakresie
negocjacji dwustronnych i wielostronnych, w szczego6lno$ci majacych na celu osiagnigcie
porozumienia mi¢dzy Stronami Konwencji klimatycznej. Specjalnego Wystannika Ministra
Spraw Zagranicznych do spraw Klimatu powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw
zagranicznych. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska zapewnia wsparcie finansowe dla
dziatalnosci Specjalnego Wystannika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Klimatu, nie

dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r.

Ustawa przewiduje zwigkszenie gornego limitu $rodkow przeznaczonych na
dofinansowanie zadania zwigzanego z zapewnieniem organizacji Konferencji COP24 oraz
wykonywania zadan zwigzanych z pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji
Prezydencji Konferencji Stron z 128 599 409 zt do 252 mln zt. Dokonano jednocze$nie zmian

w zakresie limitow poszczegdlnych kwot w latach 2018 —2019.

Ustawa wprowadza takze przepisy, ktore umozliwig wyptate funkcjonariuszom Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej oraz zotnierzom
Zandarmerii Wojskowej zryczattowanego ekwiwalentu pienieznego za pehienie shuzby
w czasie przekraczajacym ustawowo okre$long norme czasu shuzby. Ekwiwalent
przystugiwa¢ bedzie funkcjonariuszom, ktorzy beda pelni¢ stuzbe w okresie od dnia
30 listopada 2018 r. do dnia 15 grudnia 2018 r., ze wzglgdu na realizacje zadan bezposrednio
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas Konferencji COP24. Ekwiwalent
stanowi¢ ma uposazenie funkcjonariuszy, nie bedzie jednak traktowany jako wynagrodzenie
osobowe 1 nie bedzie zaliczany do wynagrodzen. Wyptata ekwiwalentu nastapi do dnia

30 kwietnia 2019 r.

Ustawa wejdzie w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych



Sejm uchwalit opiniowang ustawe¢ na 67. posiedzeniu w dniu 20 lipca 2018 r. w oparciu
o przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 2743). Projekt stanowit przedmiot prac sejmowe;j
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Leénictwa. Komisja wprowadzita do
projektu poprawki, ktore m.in.: zwigkszyty goérny limit $rodkdéw przeznaczonych na
dofinansowanie zadan zwigzanych z organizacja Konferencji, umozliwily zawarcie umowy
miedzy Ministrem Obrony Narodowej a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej na przekazywane s$rodkow finansowych na wykonywanie zadan
zwigzanych z Konferencja COP24, w tym na wyptacanie ekwiwalentu. Jedna z poprawek
przesuneta ponadto z 1 wrzesnia 2018 r, na 1 pazdziernika 2018 r. termin opracowania przez
Wojewode Slaskiego planu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas

Konferencji COP24 (druk sejmowy nr 2763).

W trakcie drugiego czytania projektu zgloszono 1 poprawke. Usuwa ona wprowadzane
niniejsza nowelizacja zwigkszenie wydatkow finansowych zwigzanych z organizacja
Konferencji COP24 oraz wykonywaniem zadan zwigzanych z pelnieniem przez Polske
funkcji Prezydencji Konferencji Stron. Komisja wniosta o odrzucenie poprawki (druk

sejmowy nr 2763-A).

Sejm przyjat ustawe w brzmieniu proponowanym przez Komisje.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie wzbudza uwag o charakterze legislacyjnym.

Mirostaw Reszczynski

Starszy legislator



