KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 9 lipca 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych

innych ustaw
(druk nr 897)

. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy, jak wynika z uzasadnienia do rzadowego projektu, jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa ekologicznego obywateli na obszarze kraju poprzez zwigkszenie
efektywnosci 1 sprawnosci realizacji ustawowych zadan monitoringowych (stanowigcych
jednocze$nie zobowigzania unijne), skuteczne prowadzenie kontroli w zakresie korzystania ze
srodowiska oraz wzrost konkurencyjno$ci przedsigbiorstw przez wyeliminowanie szarej

strefy w gospodarce odpadami.

Powyze] wskazany cel bedzie realizowany przez zapewnienie stalego mechanizmu
dofinansowania zar6wno dziatan kontrolnych jak i badan oraz ocen stanu srodowiska, zmiang
w sposobie funkcjonowania laboratoriow 1 sieci pomiarowych Inspekcji Ochrony
Srodowiska, dalej réwniez ,JOS”, wzmocnienie systemu zapewnienia 1 kontroli jakosci w
badaniach monitoringowych w ramach krajowych laboratoriow referencyjnych oraz

wzmocnienie skuteczno$ci dziatalno$ci kontrolnej Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Wprowadzane ustawa uregulowania przyczynig si¢ do wzmocnienia potencjatu
kontrolnego Inspekcji Ochrony Srodowiska poprzez wyposazenie jej w bardziej skuteczne
instrumenty prawne i techniczne mozliwe do zastosowania podczas kontroli, rozszerzenie
uprawnien inspektorow I0S oraz zwigkszenia wysokosci kar pienieznych, co bedzie
zwigkszato efektywnos$¢ przeprowadzanych kontroli rowniez w obszarze nielegalnych dziatan
w gospodarowaniu odpadami. Wprowadzenie proponowanych ustawg zmian, w mysl

uzasadnienia, spowoduje zwigkszenie wplywow do budzetu panstwa w postaci wptywow z
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podatkow VAT/CIT oraz optat srodowiskowych z eliminowanej ,,szarej strefy” w obszarze

srodowiska.

W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy podkresla sie, ze IOS obecnie nie jest
w stanie w pelni efektywnie wykonywaé powierzonych jej zadan. Ponadto autorzy ustawy
podnosza, iz wyniki licznych kontroli przeprowadzanych przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli
jednoznacznie wskazuja w zaleceniach na konieczno§¢ wprowadzenia systemowych zmian w
zakresie finansowania IOS ze wzgledu na niewydolno$é obecnego systemu, ktory

doprowadzit do powaznych dysfunkcji w funkcjonowaniu IOS.

Do probleméw wymagajacych rozwigzania naleza:

—  postepujacy udziat ,,szarej strefy” w obszarze srodowiska, gléwnie w gospodarowaniu
odpadami, zwigzany m.in. z porzucaniem odpadéw komunalnych i niebezpiecznych w
miejscach na ten cel nieprzeznaczonych (np. wyrobiskach, nielegalnych magazynach,
itp.), nielegalnym gospodarowaniem odpadami komunalnymi, odzyskiem i recyklingiem
odpadéw opakowaniowych, demontazem pojazdéw wycofanych z eksploatacji czy
nielegalnym przemieszczaniem odpadéow z zagranicy — co skutkuje corocznym
zmniejszaniem bezpieczenstwa ekologicznego panstwa poprzez zanieczyszczanie
srodowiska z powodu niewlasciwego postgpowania z odpadami, jak 1 przynosi znaczne
straty dla gospodarki kraju i dla budzetu pafstwa z powodu niezaptaconych podatkow
czy optat sSrodowiskowych,

—  rozproszenie $rodkoéw finansowych, w oparciu o ktore 10S realizuje swoje zadania,

—  brak mozliwosci relokacji srodkow finansowych zarowno pomiedzy wojewodzkimi
inspektoratami ochrony S$rodowiska (wio$), jak 1 pomigdzy nimi a Gléwnym
Inspektoratem Ochrony Srodowiska,

—  braki kadrowe, w szczegdlnoSci w zakresie wysokiej klasy pracownikéw
merytorycznych, wynikajace z bardzo intensywnej fluktuacji kadr,

—  stale zwigkszajaca si¢ liczba zadan oraz niewystarczajace srodki budzetowe na ich

realizacje.

W ustawie proponuje si¢ nastepujgce rozwigzania majace na celu znaczne usprawnienie
realizacji ustawowych zadan I0S w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS)

oraz zadan kontrolnych:



1)

_3_

wzmocnienie dziatan kontrolnych I0S w celu zwickszenia skutecznosci kontroli

1 wyeliminowania szarej strefy w obszarze srodowiska, w tym w gospodarce odpadami

poprzez:

a)

b)

d)

umozliwienie prowadzenia na terenie calego kraju kontroli, planowanych
z poziomu Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, przez wyspecjalizowane
zespoty kontrolne zlozone z inspektordw z réznych terytorialnie wios,
wprowadzenie dla inspektorow ochrony srodowiska mozliwosci, zwanych dalej
»inspektorami”, wykonywania kontroli w systemie catodobowym tj. pracy
zmianowej, pozwalajacej na przeprowadzanie kontroli rdwniez w porze nocnej,
wzmocnienie kadrowe Inspekcji Ochrony Srodowiska,

umozliwienie prowadzenia kontroli interwencyjnych przez inspektoréow bez
wczesniejszego zawiadomienia o zamiarze jej przeprowadzenia (obowigzek
powiadamiania z 7-dniowym wyprzedzeniem pozostalby dla kontroli
planowanych),

rozszerzenie uprawnien inspektorow podczas wykonywania kontroli, o m.in.
mozliwo$¢ przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych z uzyciem bezzalogowych
statkbw powietrznych (drondw), wzmocnienie juz istniejgcego uprawnienia
inspektora do wzywania i1 przestuchiwania osob, nakazywanie wstrzymania ruchu
lub uruchomienia instalacji lub urzadzenia, mozliwo$§¢ wydawania przez wio$
w trakcie kontroli decyzji wstrzymujacej dziatalno$¢ stwarzajaca zagrozenie
zdrowia lub zycia ludzi albo zagrozenie zniszczenia Srodowiska — w rygorze
natychmiastowej wykonalno$ci. Do zadafn I0S naleze¢ bedzie rowniez $ciganie
przestgpstw przeciwko S$rodowisku okreslonych w Kodeksie karnym oraz
wykroczen okreslonych w Kodeksie wykroczen i1 innych ustawach, w tym
wnoszenie 1 popieranie aktoéw oskarzenia,

umozliwienie prowadzenia innych czynnosci poza trybem kontrolnym, z
wykorzystaniem instrumentéw prawnych 1 technicznych na potrzeby postepowania
administracyjnego, polegajacych m.in. na obserwowaniu 1 rejestrowaniu przy
uzyciu $rodkow technicznych, w tym bezzalogowych statkow powietrznych,
obrazu zdarzen oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom — w sytuacji
powzigcia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa przeciwko

srodowisku lub wykroczenia;



g) zapewnienie inspektorowi pomocy innych organow kontroli lub Policji w toku
wykonywania czynnos$ci kontrolnych,

h) wprowadzenie procedury postgpowania z zatrzymywanymi pojazdami
transportujacymi odpady z naruszeniem przepisow 1 dalszego sposobu
postgpowania z odpadami,

1)  zwigkszenie wysokos$ci stawek administracyjnych kar pieni¢znych wymierzanych
za naruszenia wymagan ochrony $rodowiska, okreslonych w przepisach innych
ustaw ,

j)  objecie dziataniami edukacyjnymi z zakresu korzystania ze $rodowiska innych
organow 1 instytucji (np. Krajowa Administracje Skarbowa, Inspekcje Transportu
Drogowego, Straz Graniczng, Policje, Prokurature, sgdownictwo, samorzady) oraz
przedsigbiorcow;

2) wzmocnienie dziatan monitoringowych IOS i prowadzenie wszystkich zadan z tego
zakresu na poziomie Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) oraz
przeksztalcenie obecnie istniejacych i1 funkcjonujacych w wio$ laboratoriow w centralne
laboratorium badawcze w strukturze GIOS z wyspecjalizowanymi oddziatami
regionalnymi w oparciu o istniejgcg infrastrukture laboratoryjng, co pozwoli na
optymalizacj¢ 1 elastyczno$¢ w prowadzeniu badan monitoringowych i wykonywaniu
badan na potrzeby kontroli poprzez wykorzystanie aparatury pomiarowo-badawczej

1 wyspecjalizowanych grup pomiarowych w sposob ponadregionalny.

W uzasadnieniu podkresla si¢ ponadto, ze ustawa przewiduje zwigkszenie wydatkow
budzetu panstwa na zatrudnienie dodatkowych inspektorow w I0S, ktérzy beda mogli
wykonywac¢ kontrole przez 24 godziny na dobg, oraz na wzrost wynagrodzen dla obecnych
pracownikow 10S. Zasilenie IOS w dodatkowe $rodki finansowe pochodzace z budzetu

panstwa zapewni stabilne finansowanie ustawowych zadan 10S.

Przedmiotowa nowelizacja poza zmiang ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska dokonuje zmian w nastepujacych ustawach: z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu
odpadow, z dnia z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na



srodowisko, z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach 1 akumulatorach, z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i1 odpadami
opakowaniowymi, z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa
oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych, z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. 0 zuzytym
sprzgcie elektrycznym i elektronicznym, ustawe z dnia 19 lipca 2016 r. o dostgpie do
zasobow genetycznych i1 podziale korzy$ci z ich wykorzystania, z dnia 20 lipca 2017 r. —

Prawo wodne oraz z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

W  przepisach przejsciowych uregulowano kwestie zwigzane z przeniesieniem
laboratoriow 1 pracowni badawczych wio§ do GIOS w celu utworzenia centralnego

laboratorium badawczego.

Ustawa co do zasady ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowang ustawe na 66. posiedzeniu w dniu 5 lipca 2018 r. w oparciu
o przedlozenie rzadowe (druk sejmowy nr 2662). Pierwsze czytanie odbyto si¢ na 65.
posiedzeniu Sejmu, nastgpnie projekt zostat skierowany do prac w sejmowej Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Komisja wprowadzita do projektu
poprawki redakcyjne i1 porzadkujace, natomiast wprowadzone poprawki o charakterze
merytorycznym nie zmienily meritum przedlozenia rzadowego (druk sejmowy nr 2677).
W trakcie drugiego czytania projektu na 66. posiedzeniu Sejmu w dniu 3 lipca 2018 r.
zgloszono 15 poprawek. Komisja wniosta o przyjecie 6 — w wigkszosci o charakterze
doprecyzowujacym. Najistotniejsza poprawka merytoryczna, przyjeta przez Komisje,
wprowadza regulacje, zgodnie z ktérg inspektorem staje si¢ pracownik Inspekcji Ochrony
Srodowiska posiadajacy $rednie wyksztatcenie, jezeli w dniu ogloszenia ustawy byt
zatrudniony w wydziale lub dziale inspekcji wojewodzkiego inspektoratu ochrony

srodowiska 1 posiada co najmniej 10 letni staz pracy w tym wydziale lub dziale.

Sejm uchwalil ustawe w brzmieniu proponowanym przez Komisje, przy 423 glosach za,

braku gloséw wstrzymujacych si¢ i 1 glosie przeciw.

I11.  Uwagi szczegolowe
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1) art. 1 pkt 6 noweli — w zakresie art. 8¢ ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy o IOS, oraz art. 20 ust.

213 noweli

We wskazanych powyzej przepisach ustawa posluguje si¢ naprzemiennie
sformutowaniami ,,ukonczenie kursu”, ,,odbycie kursu”, a takze ,,zdanie”, ,,ztozenie” badz
»zaliczenie” egzaminu. W zwigzku z tym wymagana jest korekta majacej na celu
ujednolicenie terminologii w ramach ustawy.

Propozycje poprawek:

— wart. 1 wpkt 6, w art. 8¢ w ust. 1 w pkt 7 wyrazy ,,ztozyl egzamin koncowy z
wynikiem pozytywnym” zastepuje si¢ wyrazami ,,zdat egzamin koncowy”,

— wart. 1 w pkt 6, w art. 8¢ w ust. 3 wyrazy ,,zaliczenia egzaminu” zastgpuje si¢
wyrazami ,,zdania egzaminu”,

—  wart. 20 w ust. 2 wyraz ,,ukonczenia” zastgpuje si¢ wyrazem ,,odbycia”,

—  wart. 20 w ust. 3 wyraz ,,ukonczy!l” zastepuje si¢ wyrazem ,,0dbyt”;

2) art. 21 noweli.

W mys$l art. 21 inspektorem staje si¢ takze pracownik posiadajacy Srednie
wyksztalcenie, jezeli w dniu ogloszenia ustawy byl zatrudniony w wydziale lub dziale
inspekcji wojewddzkiego inspektoratu ochrony §rodowiska i1 posiada co najmniej 10 letni staz
pracy w tym wydziale lub dziale. Wskazany przepis zgodnie z art. 31 wchodzi w Zycie z
dniem 1 stycznia 2019 r. wydaje sig, iz dla jego ,,zafunkcjonowania” powinien on wchodzi¢
w zycie w terminie, w ktorym wchodzi w zycie art. 20 ustawy — po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. W takim przypadku do oséb wymienionych w art. 21, nie stosowaloby si¢

wymogu posiadania wyzszego wyksztatcenia.

Mirostaw Reszczynski

Starszy legislator



