KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 1 czerwca 2018 r.

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne

(druk nr 818)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa wprowadza zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(,,ustawie PIT”), ustawie o podatku dochodowym od 0so6b prawnych (,,ustawie CIT”) oraz
ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych

przez osoby fizyczne (,,ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym”).

Wprowadzane zmiany przede wszystkim modyfikuja regulacje, ktére obowigzuja
od dnia 1 stycznia 2018 r. na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0so6b
prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175), zwanej dalej ,,nowelizacja z dnia

27 pazdziernika 2017 r.”.
Ustawa przewiduje nastepujace zmiany:

1) nowelizacje¢ przepisow dotyczacych podatku od nieruchomosci komercyjnych (podatku
od przychodow zbudynkéw — art. 1 pkt 7 i 8 oraz art. 2 pkt 2 i 3 nowelizacji)
przewidujaca:

a) objecie minimalnym podatkiem dochodowym wszystkich nieruchomosci —
budynkéw (z wylaczeniem budynkow mieszkalnych, jezeli zostaly oddane

do uzywania w ramach rzagdowych (samorzadowych) programéw dotyczacych
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2)

3)

4)

budownictwa spotecznego i jednoczesnie jesli takie zwolnienie jest zgodne
z zasadami pomocy publicznej),

b) stosowanie minimalnego podatku dochodowego w odniesieniu do tych
nieruchomosci (ich czesci), ktdre sg wynajmowane,

€) zmian¢ progu 10 min zi, ponizej ktérego nieruchomos¢ nie podlega opodatkowaniu
minimalnym podatkiem dochodowym z kwoty przypadajacej na nieruchomosci
na kwot¢ przypadajaca na podatnika, bez wzgledu na ilos¢ 1 warto$¢ posiadanych
budynkdéw,

d) mozliwo$¢ uniknigcia obcigzenia podatkiem (zwrot) w przypadku potwierdzenia
przez organ podatkowy zaptaty podatku PIT lub CIT we wlasciwej wysokosci, jezeli
podatnik wystapi z wnioskiem o zwrot tego podatku

— zmiany te, jak wynika z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy, wprowadzane sa

z uwagi na to, iz regulacje dotyczace minimalnego podatku dochodowego

sg przedmiotem postgpowania przed Komisja Europejskag — w kwestii badania, czy nie

stanowig niedozwolonej pomocy publicznej. Autorzy projektu podkreslaja jednoczesnie,

iz proponowane zmiany wychodza naprzeciw oczekiwaniom Komisji Europejskie;j.

uchylenie w ustawie PIT oraz w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym
przepisow umozliwiajacych podatnikom podatku dochodowego od o0sob fizycznych
sktadanie za pomoca s$rodkow elektronicznych o$wiadczen 1 zawiadomien
z wykorzystaniem wzorow ogloszonych w drodze rozporzadzenia wobec wejscia w zycie
zmian zwigzanych z pakietem ustaw ,,Konstytucja Biznesu” (art. 1 pkt 1, 2 1 9 oraz art. 3

nowelizacji),

modyfikacj¢ (w ustawie PIT) opodatkowania wygranych uzyskanych w grach na
automatach, grach w karty, grach w kosci, grach cylindrycznych, grach bingo pieni¢zne
i grach bingo fantowe urzadzanych i prowadzonych przez uprawniony podmiot na
podstawie przepisow o grach hazardowych obowigzujacych w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (art. 1 pkt 3 lit. a tiret pierwsze i drugie oraz lit. b i ¢ nowelizacji),

poszerzenie zwolnienia wprowadzonego w art. 21 ust. 1 pkt 83b ustawy PIT o zwolnienie
przychodéw z tytutu pomocy finansowej otrzymanej od Policji, a takze innych swiadczen

0 podobnym charakterze (art. 1 pkt 3 lit. a tiret trzecie nowelizacji),



5)

6)

7)

8)

_3_

zmiang¢ w zakresie art. 22 ustawy PIT dotyczacg przychodow uzyskiwanych z tytulu
korzystania z praw autorskich i praw pokrewnych i zwigzanych z nimi uprawnieniem

do stosowania 50% kosztow uzyskania przychodow (art. 1 pkt 4 nowelizacji),

zmian¢ w ustawie PIT odnoszaca si¢ do zasad zaliczania w koszty podatkowe odpisow
amortyzacyjnych od nabytych w drodze darowizny oraz spadku srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych 1 prawnych, w przypadku gdy ich nabycie bylo zwolnione

z podatku od spadkow i darowizn (art. 1 pkt 5 nowelizacji),

zmiang w ustawie PIT dotyczaca regulacji zasad opodatkowania dochodow
uzyskiwanych ze zbycia akcji nabytych w ramach tzw. programéw motywacyjnych.
Proponowana zmiana doprecyzowuje, ze zasady uregulowane w art. 24 ust. 11-11b maja
zastosowanie réwniez do dochodu uzyskanego przez osoby uprawnione z tytutu objecia
lub nabycia akcji spotek akcyjnych, ktorych siedziba lub zarzad znajduje si¢
na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa nalezacego

do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (art. 1 pkt 6 nowelizacji),

dodanie w ustawie PIT (art. 52i) i w ustawie CIT (art. 38d) zwolnienia obejmujacego
kwoty umorzonego zadluzenia zwigzanego z zaciggni¢tym kredytem mieszkaniowym
dokonanego na podstawie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych

premii gwarancyjnych (art. 1 pkt 10, art. 2 pkt 4 nowelizacji)®,

1

Ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa w splacie niektorych kredytoéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych stworzyta
podstawy do udzielania pomocy w sptacie kredytow mieszkaniowych tzw. starego portfela, zaciagnigtych
gtéwnie przez spotdzielnie mieszkaniowe i osoby fizyczne do dnia 31 maja 1992 r. — miedzy innymi
w formie przej$ciowego wykupu ze $rodkéw budzetowych odsetek od kredytow mieszkaniowych. Jedna
z kolejnych nowelizacji tej ustawy uzupetnila ponadto katalog form pomocy: o mozliwo§¢ umarzania
w cigzar budzetu panstwa zadluzenia z tytulu skapitalizowanych odsetek oraz z tytutlu przejSciowego
wykupu odsetek od kredytu. Zgodnie z art. 10a na wniosek kredytobiorcy (spotdzielni mieszkaniowej lub
osoby fizycznej), ktory w szczegolno$ci od dnia 1 stycznia 1998 r. dokonywat przez 20 lat systematycznej
i terminowej splaty kredytu, bank umarza w cigzar budzetu panstwa pozostate zadluzenie z tytulu
skapitalizowanych odsetek oraz z tytulu przejsciowego wykupu odsetek od kredytu. Od dnia 1 stycznia
2018 r. kredytobiorcy moga sktada¢ wnioski w sprawie wskazanych powyzej umorzen. Autorzy opiniowanej
nowelizacji zaktadaja, iz wigkszo$¢ wnioskow zostanie ztozona w 2018 r., a ostatnie w roku 2026 (na ten cel
w budzecie panstwa na 2018 r. zostaly zarezerwowane srodki w wysokosci 390 mln zl). Wskazane
umorzenie kredytu skutkowaé bedzie powstawaniem czy to w spotdzielni czy to u osoby fizycznej, bedacych
kredytobiorcg, przychodu podatkowego odpowiadajgcego kwocie umorzonego kredytu. Przedmiotowe
zwolnienia wprowadzono majac na wzgledzie, fakt iz z poczatkiem 2018 r. rozpoczyna si¢ okres
umozliwiajacy skorzystanie z umorzen, a uprawnienie to obejmowaé bedzie zazwyczaj osoby o niskich
dochodach, dla ktorych powstanie dodatkowego obowiazku podatkowego bedzie istotnym cigzarem
(w niektorych przypadkach niemozliwym do udzwignigcia). Z uzasadnienia do ustawy wynika,
iz kredytobiorcow sptacajacych nadal tzw. stare kredyty jest obecnie 48,6 tys.



9) wyeliminowanie niepozadanej interpretacji przepisu art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy CIT,
zgodnie z ktérg opodatkowaniu mialoby podlega¢ wnoszenie do spotek wktadow
pieni¢znych; z uwagi na to, ze nowelizacja z 27 pazdziernika 2017 r. nie miata na celu
osiagnigcia takiego skutku (opodatkowania wktadow pieni¢znych), ustawa jednoznacznie
wskazuje, ze zakres stosowania art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy CIT odnosi si¢ wytacznie

do wnoszenia wktadoéw niepienieznych (art. 2 pkt 1 nowelizacji).

Co do zasady ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Z dniem
1 stycznia 2019 r. maja wej$¢ w zycie zmiany wprowadzane w podatku od nieruchomosci

komercyjnych (podatku od przychodéw z budynkow).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 62. posiedzeniu w dniu 10 maja 2018 r. w oparciu
o przedlozenie rzadowe (druk sejmowy nr 2291), uzupetlione o zgloszong autopoprawke

(druk sejmowy 2291-A) dotyczaca zmian w podatku od przychodow z budynkow.

Projekt stanowil przedmiot prac sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Komisja
wprowadzita do projektu poprawki, ktore miescily si¢ w meritum przedlozenia rzadowego.
Poprawki co do zasady zmierzaty do zapewnienia projektowi zgodnos$ci z zasadami

poprawnej legislacji.

W trakcie drugiego czytania (na posiedzeniu Sejmu) zgloszono jedna dodatkowa
poprawke, ktora modyfikowata katalog przychodéw do ktorych stosuje si¢ 50% koszty

uzyskania przychodoéw. Poprawka zostata odrzucona w trzecim czytaniu.

Sejm uchwalit ustawg¢ w brzmieniu przedlozenia Rady Ministréw uzupetnionym
o autopoprawke rzadowa i poprawki Komisji Finanséw Publicznych, przy 410 glosach za,

24 glosach przeciw oraz 5 wstrzymujacych sie.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen o charakterze legislacyjnym. Jednakze

zasadnym wydaje si¢ poddanie pod rozwage nastepujacych kwestii.

1) art. 9 nowelizacji.



Zgodnie z art. 9 opiniowane]j ustawy dotychczasowe rozporzadzenia wydane
na podstawie art. 52 ust. 3 pkt 2-5 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
okreslajace wzory zeznan, deklaracji i informacji podatkowych w zakresie zryczaltowanego
podatku dochodowego w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2017 r. zachowuja
moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie zmienionego

opiniowang ustawg art. 52 ust. 3 (nie dtuzej niz do konca 2018 r.) i mogg by¢ zmieniane.

Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej zasada powinno by¢ wydanie nowych
przepisow wykonawczych wraz z dniem wejscia w zycie zmienionych przepiséw, ktore
sg wykonywane rozporzadzeniem. Czasowe utrzymanie w mocy dotychczasowych
rozporzadzen jest mozliwe tylko wyjatkowo, jesli dotychczasowe przepisy wykonawcze nie
sa niezgodne z nowelizowang ustawa. Takie rozwigzanie (czasowe utrzymanie w mocy
dotychczasowych rozporzadzen) stosuje si¢ tylko w ustawie zmieniajagcej w ustawe,
na podstawie ktorej zostal wydany dotychczasowy akt wykonawczy. Rozwigzania tego nie

stosuje si¢ w kolejnych ustawach, ktore zmieniajg ustawe zmieniajaca (§ 33 ZTP).

Podstawa obowigzywania dotychczas wydanych rozporzadzen jest zarOwno art. 52
ust. 3 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym jaki 1 przepis przejsciowy art. 14
nowelizacji z dnia 27 pazdziernika 2017 r., ktéra zmienita wytyczng do wydania aktow
wykonawczych 1 jednoczes$nie utrzymata w mocy dotychczasowe rozporzadzenia do konca
2018 r. Obecna nowelizacja powtarza taki zabieg. Ponownie zmienia wytycza w art. 52 ust. 3
1 ponownie utrzymuje w mocy rozporzadzenia (juz raz utrzymane w mocy). Taka praktyke
ustawodawcy nalezy oceni¢ negatywnie. Mozna jednak zatozy¢, ze przyjeta w art. 9 formuta
pozwoli skutecznie utrzyma¢ w mocy dotychczasowe rozporzadzenia (,,w brzmieniu

obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2017 r.”).

W analizowanym wypadku zasadniczg watpliwos¢ budzi, nie tyle samo utrzymanie
w mocy dotychczasowych rozporzadzen, co wprowadzenie mozliwosci ich nowelizacji
w okresie czasowego utrzymania w mocy. Art. 9 opiniowanej ustawy przewiduje,

ze dotychczasowe rozporzadzenia moga by¢ zmieniane. Nowelizacja aktu wykonawczego

zachowanego czasowo w mocy jest mozliwa tylko wowczas, gdy ustawa wyraznie
przewiduje taka mozliwos¢ (zob. § 34 ZTP). W takim wypadku, aby uczyni¢ zados¢
wymaganiom zupeltno$ci upowaznienia, nalezy co najmniej wskazaé przepisy na podstawie,

ktorych mozliwe bedzie znowelizowanie czasowo utrzymanego aktu. Jednoznaczne



okreslenie przepisu upowazniajacego jest bowiem warunkiem jego konstytucyjnosci

(zob. art. 92 Konstytucji, § 63 Zasad techniki prawodawczej).

Przepis art. 9 nie rozstrzyga w szczegolnosci, czy podstawa zmiany beda dotychczasowe
(nieznowelizowane) przepisy, czy tez przepisy zmienione (znowelizowane). W celu
okreslenia granic upowaznienia, do zmiany czasowo utrzymanych w mocy rozporzadzen,
powinno si¢ odesta¢ (co najmniej) do nowego lub dotychczasowego brzmienia zmienianych

upowaznien.

Propozycja poprawki:
— w art. 9 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy zmienianej

>

w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym”,;

albo:
— w art. 9 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy zmienianej

w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq ",

2) art. 10 nowelizacji.

Zgodnie z art. 10 ustawy zmiany wprowadzane w podatku od nieruchomosci
komercyjnych (podatku od przychodéw z budynkéw) wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2019 r. Wyjatek stanowi propozycja dodania ust. 3d w art. 45 ustawy PIT (art. 1 pkt 8
noweli), ktora to regulacja ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Nalezy
zauwazyc¢, ze w dodawanym przepisie ust. 3d postuzono si¢ skrétem ,,podatek od przychodow
z budynkow”, ktéry do ustawy PIT wprowadzony zostanie na mocy art. art. 1 pkt 7 niniejszej

nowelizacji (proponowane nowe brzmienie art. 30g) z dniem 1 stycznia 2019 r.

Mirostaw Reszczynski

Starszy legislator



