KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 24 kwietnia 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy

i ustawy o Stuzbie Wieziennej

(druk nr 788)

. Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa zmierza do wprowadzenia kilku zmian, z ktorych
najwazniejsza zmierza do ustawowego umocowania Ministra Sprawiedliwosci do
powierzenia jednostkom sobie podleglym lub nadzorowanym, w szczegoélnosci formacji
mundurowe] jaka jest Stuzba Wiezienna, zadan podmiotu dozorujagcego w Systemie Dozoru

Elektronicznego.

Obecnie, w zakresie Systemu Dozoru Elektronicznego, Stluzba Wigzienna wykonuje
jedynie zadanie ustawowe (wskazane przez Ministra Sprawiedliwosci), polegajace

na prowadzeniu centrali monitorowania.

Ustawa poszerzy kompetencje Stuzby Wigziennej o prawo do realizacji innych zadan,
do ktéorych upowazniony jest podmiot dozorujacy, okreslonych w Kodeksie karnym

wykonawczym w art. 43t.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 43g ust. 3 Kodeksu, podmiotem
dozorujacym moze by¢ przedsigbiorca, instytucja panstwowa lub bedacy przedsiebiorca
podmiot zagraniczny wytoniony w trybie okreslonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. —

Prawo zamodwien publicznych.

Zadania podmiotu dozorujgcego w Systemie Dozoru Elektronicznego realizowane sa na
podstawie Umowy nr 19/2014 zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa — Ministrem
Sprawiedliwosci a Konsorcjum firm, ktérego liderem jest firma Impel Security Polska

Sp. z o.0.
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Nowa regulacja ustawowa zaklada przejecie (w trybie bezprzetargowym) zadan

pelionych dotychczas przez podmiot komercyjny przez Stuzbe Wigzienna.

Stuzba Wiezienna bedzie mogla wykonywa¢ zadania podmiotu dozorujacego,
polegajace m. in. na wykonywaniu przez funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej
catodobowych patroli interwencyjnych na terenie calego kraju oraz zabezpieczeniu srodkow

transportu, tgcznosci i transferu danych.

Z tej przyczyny ustawa dokonuje odpowiedniej modyfikacji art. 2 ustawy o Shuzbie
Wigziennej, okres$lajacego katalog podstawowych zadan Stuzby Wigziennej, poprzez dodanie

w ust. 2 nowego pkt 9 oraz uchylenie dotychczasowego ust. 2a.

Jak wynika z zalaczonej do uzasadnienia projektu ustawy Oceny Skutkéw Regulacji,
w przypadku skorzystania przez Ministra Sprawiedliwo$ci z upowaznienia do przekazania
zadan podmiotu dozorujacego Stuzbie Wieziennej, przewiduje si¢ zwiekszenie ilosci etatow

w Stuzbie Wigzienne;j:
—w 2018 r. 0 111 funkcjonariuszy i 111 pracownikow, oraz
—w 2019 r. 0 125 funkcjonariuszy 1 125 pracownikow.

Skutki finansowe naboru do stuzby 1 zatrudnienia tych oso6b na rok 2018 okreslone

zostaty na poziomie 8 603 tys. zt, aw 2019 r. na 16 570 tys. zl.

Po dodaniu kosztoéw utrzymania $rodkow transportu, w perspektywie 10 lat skutek
finansowy ustawy okresla si¢ na poziomie ok. 203 mln. zl. (suma ta nie zawiera kosztow

srodkow technicznych koniecznych do wykonywania dozoru elektronicznego).

Ponad wskazany wyzej cel, ustawa dodatkowo nowelizuje art. 43n Kodeks karnego
wykonawczego 1 wprowadza obowiazek posiadania przy sobie przez skazanego, rejestratora
przenosnego, co zmierza do poprawy funkcjonalnosci systemu dozoru mobilnego

1 zblizeniowego.
Obecnie skazany jest wyposazony jedynie w nadajnik GPS, ktéry nie pozwala na
nawigzanie kontaktu telefonicznego pomi¢dzy nim a podmiotem dozorujacym.

Wyposazenie skazanego w rejestrator przenosny umozliwi taki kontakt.

Pozwoli tez na kontrole miejsca pobytu skazanego w czasie rzeczywistym nawet
w przypadku wyczerpania si¢ zrodla zasilania w podstawowym urzadzeniu jakim jest

nadajnik GPS (ktory wymaga fadowania przez czas od 4 do 5 h na dobg).



Kolejne zmiany art. 43n 1 art. 43t Kodeksu karnego wykonawczego sg podyktowane
koniecznosciga wprowadzenia wobec skazanego odpowiedniego obowigzku — do odbierania
polaczen, wykonywania polecen i udzielania osobom upowaznionym wyjasnien, roOwniez

przy uzyciu urzadzenia mobilnego.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa jest efektem prac nad rzagdowym projektem ustawy o Shluzbie Wieziennej

i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (druk nr 2290).

Pierwsze czytanie projektu ustawy miato miejsce na 60. posiedzeniu Sejmu w dniu

20 marca 2018 r.

Projekt zostal skierowany do dalszych prac w Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw

Czlowieka. Komisja przedstawita w tym samym dniu sprawozdanie wraz z poprawkami.
Najwazniejsze z poprawek polegaty na:
— zmianie tytutu ustawy wynikajacej z odwrdcenia kolejnosci nowelizowanych ustaw,

— rezygnacji z rozszerzenia stosowania SDE na $rodki zapobiegawcze (np. tymczasowe

aresztowanie), czyli zmiany art. 43a Kodeksu karnego wykonawczego.
Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 61. posiedzeniu Sejmu.

Wobec niezgloszenia poprawek, niezwtocznie przystapiono do trzeciego czytania.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi uwag o charakterze legislacyjnym.

Beata Mandylis
Gtowny legislator



