KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 12 marca 2018 r.

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnoS$ci, ustawy o zmianie ustawy
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne

oraz niektorych innych ustaw oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego

(druk nr 747)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa nowelizuje ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 657 1 2286 oraz z 2018 r. poz. 138) oraz ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064 oraz z 2017 r. poz. 1524) w celu
wprowadzenia obowigzku dodawania numeréw PESEL rodzicow do danych przy akcie
urodzenia, ktore beda wprowadzane z chwilg tworzenia aktu w Bazie Uslug Stanu Cywilnego
oraz dodawania numeréw PESEL rodzicow do zakresu gromadzonych danych w rejestrze

PESEL.

W ustawie o ewidencji ludnosci wprowadzona zostata takze mozliwo$¢ wydawania
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly lub czasowy w formie dokumentu
elektronicznego. Zaswiadczenia te beda opatrywane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Ponadto
wprowadzone zmiany umozliwig zglaszanie migdzy podmiotami korzystajacymi z dostepu
do rejestru PESEL a podmiotami wilasciwymi do rejestracji zdarzen w tym rejestrze

niezgodnos$ci danych w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego.

W ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego o wprowadzona zostala mozliwos¢
zgloszenia urodzenia dziecka oraz os$wiadczenia o wyborze imienia lub imion dziecka

w formie dokumentu elektronicznego.
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Niezaleznie od powyzszego wprowadzone zostaly przepisy dotyczace udostgpniania
danych z rejestru stanu cywilnego nast¢pujacym stuzbom: Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Shuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego i Shuzbie Wywiadu Wojskowego, wylacznie w zakresie
niezb¢ednym do realizacji ich ustawowych zadan. Dane z rejestru stanu cywilnego beda
udostgpniane za pomoca urzadzen teletransmisji danych po ztozeniu jednorazowego wniosku
1 wyrazeniu zgody przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, jezeli wymienione
wyzej podmioty spetnig okreslone w ustawie warunki. Zgoda na udostgpnianie danych,
odmowa wyrazenia zgody na ich udostepnianie albo cofnigcie zgody na ich udostepnianie
beda wydawane przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w drodze decyzji

administracyjne;j.

Ponadto rozszerzony zostat katalog podmiotow, ktérym beda mogly by¢é wydawane
odpisy aktu stanu cywilnego 1 zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby. Dokumenty te beda mogty
by¢ wydawane Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu, Shluzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Stuzbie Ochrony Panstwa, Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Wigziennej

oraz Zandarmerii Wojskowe;.

Zmiana ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji
dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektdorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 183, z 2015 r. poz. 1311 oraz z 2016 r. poz. 1579) ma na celu przesunigcie
zdnia 15 maja 2018 r. na dzien 30 maja 2019 r. terminu wdroZenia i1 zapewnienia
prawidlowego dziatania systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie
przed sadami administracyjnymi, ktory bedzie umozliwial miedzy innymi elektroniczne

wnoszenie skarg.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) przepisow dotyczacych dodawania numeréw PESEL rodzicow do numeru PESEL
dziecka, ktore majg wej$¢ w zycie z dniem 1 grudnia 2018 r.;

2) przepisu dotyczacego zglaszania niezgodnosci w formie elektronicznej, ktory ma wejsé

w zycie z dniem 1 maja 2019 r.;



3) przepisu wprowadzajagcego zmiany w ustawie z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie
ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
oraz niektorych innych ustaw, ktory ma wej$¢ w zycie z dniem 14 maja 2018 r.;

4) przepisow dotyczacych elektronicznego zgloszenia urojenia dziecka, ktore majg wejs¢

w zycie z dniem 1 czerwca 2018 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 59. posiedzeniu w efekcie rozpatrzenia rzagdowego projektu

ustawy o ewidencji ludnos$ci oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (druk nr 2236).

Pierwsze czytanie projektu odbylo sie¢ 26 lutego 2018 r. na posiedzeniu Komisji
Administracji 1 Spraw Wewng¢trznych. W trakcie prac nad projektem tej ustawy zakres
wprowadzanych zmian zostal rozrzedzony o zmiang¢ ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r.
0 zmianie ustawy o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
oraz niektorych innych ustaw. W konsekwencji ulegt zmianie tytut ustawy. Ograniczono
takze katalog podmiotéw, ktorym beda mogly by¢ wydawane odpisy aktu stanu cywilnego
1 zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego
danych dotyczacych wskazanej osoby. Ponadto wprowadzone zostaly poprawki o charakterze
legislacyjnym, porzadkujacym i redakcyjnym. Efekt tej pracy zostal zawarty w sprawozdaniu

wymienionej Komisji (druk nr 2272).

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu 27 lutego 2018 r. zgloszono
2 poprawki 1 w zwigzku z tym projekt zostat przekazany do wymienionej Komisji w celu
przedstawienia dodatkowego sprawozdania (druk numer 2272-A). Poprawki te miaty na celu:
1) usunigcie przepisu dotyczacego udostepniania danych z rejestru stanu cywilnego miedzy
innymi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu oraz Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnego;
2) usunigcie przepisu rozszerzajacego zakres podmiotow, ktérym wydaje si¢ odpis aktu
stanu cywilnego i zas§wiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze

stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby.
Podczas glosowania w dniu 1 marca 2018 r. poprawki nie uzyskaty poparcia.

Za przyjeciem projektu ustawy opowiedziato si¢ 287 postow, 141 bylo, 3 postow
wstrzymatlo si¢ od glosu.



1. Uwagi

1. W ustawie o ewidencji ludnosci wprowadzona zostala mozliwos¢ wydawania
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly lub czasowy w formie dokumentu
elektronicznego. Zgodnie z art. 32 ust. 5 tej ustawy zaswiadczenia wydawane w formie
dokumentu elektronicznego opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym

lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

Z uwagi na to, ze dokument w formie elektronicznej moze by¢ opatrzony tylko jednym
z wyzej wymienionych rodzajéw podpisu nalezy w tym przypadku zastosowac alternatywe
roztaczng poprzez uzycie spdjnika ,,albo”.
Propozycja poprawki:

—w art. 1 w pkt 4, w ust. 5 wyrazy ,, lub podpisem” zastepuje si¢ wyrazami ,,albo podpisem”’;

2. W mysl § 92 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej jedna ustawa zmieniajaca obejmuje
si¢ tylko jedng ustawe. Zasada ta sprzyja przejrzystosci systemu prawa, a takze ulatwia
identyfikacj¢ 1 odnalezienie ewentualnych zmian. Odstapienie od tej zasady jest dopuszczalne
tylko w przypadku, gdy miedzy zmienianymi ustawami wystepuja niewatpliwe zwigzki
tematyczne lub do zrealizowania zamystu prawodawcy jest niezbedne jednoczesne dokonanie

zmian w kilku ustawach.

Przedmiotowa ustawa wprowadza zmiany w ustawie o zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci, ustawie o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw oraz w ustawie — Prawo o aktach stanu
cywilnego. W przypadku nowelizacji ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego wystepuja powigzania tematyczne pomig¢dzy tymi dwoma aktami
prawnymi. Natomiast zmiana ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektorych
innych ustaw majgca na celu przesunigcie terminu wdrozenia 1 zapewnienia prawidlowego
dziatania systemu teleinformatycznego nie pozostaje w zwigzku ani ze zmiang ustawy

o ewidencji ludnosci ani ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzanie tego rodzaju zmian

pozostaje w sprzecznos$ci z zasadami poprawnej legislacji.

Danuta Drypa

Gtowny legislator



