KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 30 listopada 2017 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

(druk nr 672)

. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy, jak wskazano w uzasadnieniu projektu (druk sejmowy
nr 1988), jest wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych pojawiajacych si¢ na tle
aktualnie obowiazujacych regulacji oraz wprowadzenie przepisow umozliwiajacych gminom
sprawniejsze realizowanie celow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi tj. ograniczania dostgpnosci napojow

alkoholowych.

Zgodnie z nowelizowanym art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi rada gminy bedzie okresla¢ maksymalng liczbe zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta) odrgbnie dla:
1) poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych tj.:
a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
c) powyzej 18% zawartosci alkoholu;
2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy;
3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy.

W mys$l art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi rada gminy bedzie mogta ustali¢ maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
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napojow alkoholowych rowniez dla poszczegolnych jednostek pomocniczych gminy

(np. sotectw, dzielnic lub osiedli).

Rada gminy bedzie ponadto uprawniona do wprowadzenia ograniczenia w zakresie
nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy. Ograniczenia te bedg mogly dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej miedzy godzing
22.00 a 6.00 (art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi).

Podjecie stosownych uchwal przez rad¢ gminy bedzie poprzedzone obowigzkiem
zasiggniecia opinii jednostek pomocniczych gminy (art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi).

Opiniowana ustawa zmienia ponadto art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi wprowadzajac zakaz spozywania napojow alkoholowych
w miejscu publicznym, za wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych. Aktualnie zakaz
obejmuje ulice, place i1 parki, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do spozycia napojow

alkoholowych na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow.

Ustawa modyfikuje zasady wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wskazujac, ze w przypadku jezeli liczba wnioskdw o wydanie zezwolenia przewyzsza
maksymalng liczbg zezwolen wynikajaca z uchwaty rady gminy, zezwolenie w pierwszej
kolejnosci wydaje si¢ uwzgledniajac kryterium jak najwigkszej odlegtosci punktu, w ktorym
ma by¢ prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych od najblizszego dziatajacego punktu
sprzedazy napojow alkoholowych, liczonej najkrétsza droga dojscia ciggiem drog
publicznych, a w nastgpnej kolejnosci — kryterium prowadzenia przez wnioskodawce jak
najmniejszej liczby punktow sprzedazy (art. 18 ust. 3b ustawy o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi).

Ponadto art. 18' ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi dotyczacy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych bedzie dotyczyt nie
jak obecnie przedsiebiorcow, ktérych dziatalno§¢ polega na organizacji przyjec, lecz
przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy zamknigte
organizowane w czasie 1 miejscu wyznaczonym przez klienta, w oparciu o zawartg z nim

umowe.



Opiniowana ustawa nowelizuje réwniez art. 8a ust. 3 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych przesadzajac, ze sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych w czasie trwania imprezy masowej beda mogly by¢ prowadzone wylacznie

przez podmioty posiadajace jednorazowe zezwolenie.

W mysl art. 3 nowelizacji postepowania w przedmiocie wydania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy beda
toczyly si¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych. Za§ zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wydane przed dniem wej$cia w zycie ustawy, zachowaja wazno$¢ przez okres

na jaki zostaty wydane (art. 5 nowelizacji).

Ponadto nowela utrzymuje w mocy dotychczasowe uchwaty rad gmin okres$lajace liczbe
punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania tych napojow, do czasu wejscia w zycie nowych uchwat, jednak nie dluzej niz

przez okres 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy (art. 4 noweli).

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy (druki seymowe nr 1988 1 1988—A) pochodzit z przedtozenia poselskiego
1 stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej. Komisja wprowadzita do projektu zmiany o charakterze doprecyzowujacym
przepisy 1 techniczno-legislacyjnym, ktore nie wplynely na meritum rozwigzan
zaproponowanych w projekcie. W sprawozdaniu Komisji (druk sejmowy nr 2024)
przedstawiono 2 wnioski mniejszosci zmierzajace do: przesadzenia, ze organem opiniujagcym
projekt uchwaty rady gminy jest organ wykonawczy jednostki pomocniczej gminy, a takze do
modyfikacji przepisu wskazujacego miejsca, w ktorych zabronione jest spozywanie napojow

alkoholowych.

W drugim czytaniu zgtoszono 8 poprawek (druk sejmowy nr 2024—A), zmierzajacych
w szczegblnosci do: wyeliminowania mozliwosci ustalenia przez rade gminy maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dla poszczegolnych jednostek
pomocniczych gminy; wskazania, ze ograniczenia w zakresie nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych moga dotyczy¢ sprzedazy miedzy godzing 1.00 a 6.00; modyfikacji przepisu

okreslajacego miejsca, w ktorych powinno by¢ zabronione spozywanie napojow



alkoholowych; modyfikacji zasad wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w przypadku jezeli liczba wnioskéw o wydanie zezwolenia przewyzsza maksymalng liczbg
zezwolen wynikajaca z uchwaty rady gminy; wyeliminowania czg¢$ci zmian wprowadzanych

ustawg. Poprawki te nie uzyskaty jednak poparcia Izby.

Sejm uchwalit ustawe na 52. posiedzeniu w dniu 24 listopada 2017 r. w brzmieniu

zawartym w sprawozdaniu komisji (druk sejmowy nr 2024).

1. Uwagi

Ustawa, zgodnie z jej art. 6, ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Zwazywszy na
etap procedury legislacyjnej, harmonogram prac nad ustawa oraz 21-dniowy konstytucyjny
termin dla Prezydenta na jej podpisanie, moze okazaé si¢, ze okres vacatio legis zostanie
skrocony do kilku dni, a w skrajnym przypadku, ze ustawa wejdzie w zycie bez zachowania
vacatio legis. Taka sytuacja bylaby niezgodna nie tylko z ustawag z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych, ale takze
zwywodzonym z zasady demokratycznego panstwa prawnego nakazem zachowania
odpowiedniej vacatio legis oraz zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa, majaca
wyraz w zapewnieniu jednostce bezpieczenstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Nalezy przy
tym mie¢ na wzgledzie zakres i1 charakter zmian dokonywanych opiniowang ustawa.
Wprowadza ona bowiem istotne modyfikacje dotyczace prowadzenia dzialalno$ci

gospodarczej w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych.

Vacatio legis jest instytucja, ktorej celem jest wykluczenie sytuacji zaskoczenia po
stronie adresatdéw norm prawnych, umozliwienie im zapoznania si¢ z nowa normag oraz
dostosowania do niej swoich zachowan, w szczeg6lnosci w zakresie decyzji co do dalszego
postepowania (orzeczenie TK K 2/94). Okres dostosowawczy powinien by¢ oceniany
w dwoch plaszczyznach przedmiotowe] 1 podmiotowej. Vacatio legis powinna by¢ tym
dluzsza im glebsza jest ingerencja w porzadek prawny, im bardziej znaczace merytorycznie
s3 zmiany, oraz powinna by¢ dostosowana do mozliwosci percepcji prawa po stronie adresata
(uwzglednienie mozliwo$ci poznawczych adresatow). Majac na uwadze powyzsze nalezaloby

rozwazy¢ modyfikacj¢ terminu wejScia ustawy w zycie.
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