KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 29 listopada 2017 r.

Opinia do ustawy
o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy — Przepisy

wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej

(druk nr 666)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa, po pierwsze, uchyla przepisy zwigzane z utworzeniem i zakresem

dziatania Centrum Informatyki Krajowej Administracji Skarbowej (Centrum Informatyki

KAS).

Centrum Informatyki KAS miato zosta¢ utworzone z dniem 1 stycznia 2018 r. jako

jednostka organizacyjna Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Zadaniem Centrum miato

by¢ dostarczanie ustug informatycznych jednostkom organizacyjnym KAS.

Zmiany zwigzane z uchyleniem przepiséw dotyczacych Centrum Informatyki KAS maja

wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Po drugie, opiniowana ustawa, zmienia podstawe zatrudniania pracownikow KAS

wykonujgcych zadania z obszaru informatyki oraz ingeruje w dotychczasowe umowy

| porozumienia w zakresie dostarczania ustug informatycznych zawartych przez organy KAS

— czynigc odpowiedzialnym za ta materi¢ Centrum Informatyki Resortu Finansow

(panstwowa jednostke budzetowa podleglta ministrowi wiasciwemu do spraw budzetu,

finans6w publicznych i instytucji finansowych).

Zgodnie z opiniowang ustawg pracownicy Krajowej Informacji Skarbowej oraz

pracownicy izb administracji skarbowej wykonujacy zadania z obszaru informatyki

(z wylaczeniem informatyki $ledczej) stang sie, z dniem 1 stycznia 2019 r., pracownikami

zatrudnionymi w Centrum Informatyki Resortu Finansow.
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Z dniem 1 stycznia 2019 r. Centrum Informatyki Resortu Finansow ma tez wejs¢
w prawa i obowiazki wynikajagce z uméw 1 porozumien dotyczacych obszaru informatyki
(z wylaczeniem informatyki S$ledczej) w zakresie dostarczania ustug informatycznych
w miejsce Szefa KAS, dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej albo dyrektorow izb

administracji skarbowe;.

Zmiany te majg wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 52. posiedzeniu w dniu 24 listopada 2017 r. w oparciu

o przedtozenie rzagdowe.

Projekt stanowil przedmiot prac sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Komisja

wprowadzita do projektu poprawki o charakterze techniczno-legislacyjnym.

W trakcie drugiego czytania (na posiedzeniu Sejmu) nie zgloszono dodatkowych

poprawek.

Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 29 listopada 2017 r.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) art. 2 pkt 51 7 lit. b opiniowanej ustawy, art. 168 i art. 192 ust. 2—4 Przepisow
wprowadzajacych ustawe o KAS.

Artykut 168 Przepiséw wprowadzajacych ustawe o KAS (w brzmieniu nadanym
opiniowang ustawg) stanowi, ze pracownicy Krajowej Informacji Skarbowej oraz pracownicy
izb administracji skarbowej wykonujacy zadania z obszaru informatyki, z wylaczeniem
informatyki $ledczej, staja si¢ z mocy ustawy pracownikami Centrum Informatyki Resortu

Finansow.

Watpliwos¢ budzi, czy przestanka ,,wykonywania zadan z obszaru informatyki

z wylaczeniem informatyki §ledczej”, ktora jest jedyng przestanka do zmiany stosunku pracy
takich pracownikéw jest dostatecznie precyzyjna. Brzmienie przepisu zaklada mozliwie
najszerszy zakres zmian (obszar informatyki). Przyktadowo mozna przyja¢, ze kazdy

informatyk (z wytaczeniem informatyka ,.$ledczego™) pracujacy w Krajowej Informacji



Skarbowej lub izbie administracji skarbowej, z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 2019 r. stanie
si¢ pracownikiem Centrum Informatyki Resortu Finansow. Takie normatywne ujecie wydaje
si¢ za szerokie. Uzasadnienie do projektu ustawy wskazuje na szczegodtowe, konkretne
zadania pracownikow, realizacja ktorych uzasadniaé ma ,,przejscie” tych pracownikow do
Centrum Informatyki Resortu Finanséw. Zadania te mieszczg si¢ w ,,obszarze informatyki”,
lecz nie wyczerpuja go zupetnie. Wskazana moze by¢ poprawka ujednoznaczniajgca

nieostros¢ art. 168 Przepiséw wprowadzajacych ustawe o KAS.

Zgodnie z art. 192 ust. 3 Przepisow wprowadzajacych ustawe o KAS (w brzmieniu

nadanym opiniowang ustawg) prawa i1 obowigzki wynikajace z umow i porozumien
zawartych przez Szefa KAS, dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz dyrektoréw izb
administracji skarbowej (dotyczacych obszaru informatyki, z wytaczeniem informatyki

Sledczej) w zakresie dostarczania ustug informatycznych bedacych przedmiotem dziatalnosci

Centrum Informatvyki Resortu Finanséw przejmuje Centrum Informatyki Resortu Finanséw.

Powyzszy przepis zaklada, Zze obecnie w obrocie prawnym funkcjonuja umowy
1 porozumienia w zakresie dostarczania uslug informatycznych zawierane przez Szef KAS,
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz dyrektorow izb administracji skarbowe;j
dotyczacych obszaru bedacego przedmiotem dzialalnosci Centrum Informatyki Resortu
Finansow, jako panstwowej jednostki budzetowej podlegtej ministrowi wiasciwemu do spraw
budzetu, finanséw publicznych 1 instytucji finansowych realizujacej zadania dotyczace

resortu finansow. Takie ujecie przepisu moze budzi¢ watpliwosci.

Watpliwos¢ moze tez budzi¢ przyjecie zatozenia, ze prawa i1 obowigzki przejmuje
Centrum Informatyki Resortu Finanséw. Centrum Informatyki, jako panstwowa jednostka
budzetowa, ktora nie ma osobowosci prawnej, a w obrocie prawnym korzysta z osobowosci
prawnej Skarbu Panstwa, nie moze wiec ,przeja¢” praw 1 obowigzkow z umow
cywilnoprawnych rowniez zawartych w imieniu Skarbu Panstwa (tym razem przez Szefa
KAS, dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz dyrektorow izb administracji

skarbowej).

Nalezy zauwazy¢, ze wlasciwej interpretacji art. 168 1 art. 192 ,,nie pomaga” tez fakt, iz
w istocie przepisy te, w wyniku uchylenia zmian zwigzanych z Centrum Informatyki KAS,
utracily swoj dostosowawczy (do ustawy o KAS) charakter. Innymi stowy w dniu 1 stycznia
2019 r. (tez w dniu 1 stycznia 2018 r.), na gruncie obowigzujacych przepisoéw nie dojdzie do

zmiany zadan wykonywanych przez Szefa KAS, dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j



oraz dyrektorow izb administracji skarbowej. Faktycznego =zakresu okreslen ,,obszar
informatyki” oraz ,,umowy dotyczace obszaru informatyki w zakresie dostarczania uslug
informatycznych bedacych przedmiotem dziatalnosci Centrum Informatyki Resortu

Finansow” nalezy wigc poszukiwac jedynie w samym art. 168 i art. 192.

Dodac¢ tez nalezy, ze w istocie materia art. 168 i art. 192, w wyniku zmian dokonanych
opiniowang ustawg, nie powinna by¢ ujeta w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe
o0 KAS a w odrgbnej, szczegdlnej ustawie dotyczacej przejscia pracownikéw do Centrum
Informatyki Resortu Finanséw oraz dotyczacej strony dotychczas zawartych porozumien
w zakresie dostarczania ustug informatycznych.

Sformutowanie ewentualnych propozycji poprawek do art. 168 1 art. 192 wymagaloby
poznania szczegdlowych intencji projektodawcow przepisu oraz wskazania merytorycznego

kierunku zmiany.

2) art. 3 opiniowanej ustawy, art. 168 i art. 192 ust. 2—4 Przepisow wprowadzajacych
ustawe o KAS.

Zgodnie z zalozeniami opiniowanej ustawy przepisy art. 168 oraz art. 192 ust. 2—4

Przepiséw wprowadzajacych ustawe o KAS, w brzmieniu obecnie obowigzujagcym, nie

powinny znalez¢ zastosowania (nie powinny wejs¢ w zycie). Przepisy te, w_brzmieniu

nadanym opiniowang ustawg, powinny znalez¢ zastosowanie po raz pierwszy (wejs¢ w zycie)

z dniem 1 stycznia 2019 .

Przepis okreslajacy termin wejScia w zycie art. 168 1 art. 192 ust. 24 to art. 260
Przepisow wprowadzajacych ustawg KAS. W obecnym brzemieniu zaktada on, ze art. 168
iart. 192 ust. 24 wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. (,,calo$¢” ustawy weszla w zycie

z dniem 1 marca 2017 r., a | stycznia 2018 r. to wyjatek dla art. 168 i art. 192 ust. 2—4).

Przepis art. 260 jest zmieniany opiniowang ustawg w ten sposob, iz w dniu 1 stycznia
2018 r. zostaje wykreslone zastrzezenie, ze art. 168 1 art. 192 ust. 24 wchodza w Zycie

z dniem 1 stycznia 2018 r. oraz w dniu 1 stycznia 2019 r. zostaje dodane zastrzezenie, iz

przepisy art. 168 i art. 192 ust. 2—4 wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. — zob. art. 3

opiniowanej ustawy w zw. z jej art. 2 pkt 8.

W efekcie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r. brak bedzie obowigzujacego

przepisu, ktory okreslatby termin wejsScia w zycie art. 168 1 art. 192 ust. 2—4. Jesli mimo to



poszukiwac¢ by takiego obowigzujacego przepisu, to mozna dojs¢ do wniosku, iz bedzie to
art. 260 Przepisow wprowadzajacych ustawe KAS w brzmieniu z 1 stycznia 2018 r.
Oznaczaloby to, ze art. 168 iart. 192 ust. 2-4 wejda w zycie z mocg wsteczng — od dnia
1 marca 2017 r. (termin wejscia w zycie ,,calej” ustawy). Aby uniknaé takiej interpretacji

1 W sposéb jednoznaczny przesadzié, ze art. 168 1 art. 192 ust. 2—4 maja znalez¢ zastosowanie

po raz pierwszy od dnia 1 stycznia 2019 r. zasadnym jest, aby zmiana art. 260 Przepisow
wprowadzajacych ustawe o KAS weszta w calosci w jednym terminie — 1 stycznia 2018 r.
(zaro6wno lit. a jak i lit. b zmiany w art. 2 pkt 8, a nie jak chce opiniowana ustawa jedynie

zmiana lit. a).

Powyzsze zatozenie realizuje przedstawiona propozycja poprawki. Poprawka zaktada
dodatkowo, i1z ,,gldéwnym” terminem wejscia w zycie ustawy powinien by¢ dzien 1 stycznia
2018 r. (zmiana wigkszosci przepisoOw), a wyjatkiem od tej zasady dzien 1 stycznia 2019 r.

(jedynie zmiany w art. 2 pkt 51 7 lit. b).

Propozycja poprawki:
— art. 3 otrzymuje brzmienie:
,Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjgtkiem art. 2 pkt 517

)

lit. b, ktore wchodzq w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.”.
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