KANCELARIA SENATU
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Warszawa, 29 listopada 2017 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez

Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 665)

. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne wprowadza nowy, oparty na Krajowym
Funduszu Gwarancyjnym, model finansowania gwarancji i porgczen, stanowigcych pomoc
publiczng lub pomoc de minimis, udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
przedsigbiorcom z sektora mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.
Krajowy Fundusz Gwarancyjny ma by¢ trwalym, systemowym instrumentem wsparcia
rozwoju przedsigbiorcow przy wykorzystaniu porgczen i gwarancji sptaty kredytoéw. Fundusz
ten ma stanowi¢ zrodlo pokrywania kosztow 1 wydatkdw zwigzanych z udzielanymi

porgczeniami 1 gwarancjami.

Opiniowana ustawa tworzy ramy prawne dla realizacji projektow strategicznych
w obszarze ,,Kapital dla rozwoju”, przewidzianych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), przyjetej uchwata Rady Ministrow z dnia
14 lutego 2017 1.

Nowy model finansowania gwarancji 1 porgczeh ma umozliwia¢ planowanie
wykorzystania instrumentdéw gwarancyjnych w  strategicznej perspektywie, przy
jednoczesnym utrzymaniu wolumenu udzielanych gwarancji na poziomie zblizonym do lat

ubiegtych.

Ustawodawca zmienia zasady finansowania wydatkow i kosztéw z tytutu udzielonych
poreczen 1 gwarancji, stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc de minimis. Wydatki

1 koszty zwigzane z udzielaniem porgczen i1 gwarancji bedg pokrywane ze Srodkow,
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utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego, Krajowego Funduszu Gwarancyjnego.
Fundusz ten zasila¢ beda m.in.: $rodki unijne po ich wykorzystaniu w formie instrumentow
finansowych dla perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-2020 lub w formie
instrumentoéw inzynierii finansowej dla perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2007—
2013, optaty prowizyjne, wptywy z tytutu odzyskanych kwot zaptaconych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w wykonaniu umowy por¢czenia lub gwarancji finansowanej ze
srodkow Funduszu, odsetki z tytulu oprocentowania srodkow Funduszu, darowizny, zapisy,
srodki z tytutu zbycia akcji (udziatoéw), o ktorych mowa w nowelizowanym art. 34a ust. 3,
a takze wplywy z innych tytuléw. Poza tym Krajowy Fundusz Gwarancyjny zasilg $rodki
zlikwidowanych funduszy poreczeniowych: Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych
oraz Funduszu Poreczen Unijnych. W ustawie przewidziano takze mozliwo$¢ przekazania na
rachunek Funduszu, przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, $rodkow
z budzetu panstwa, przy czym srodki takie beda pelni¢ wylacznie funkcje wspomagajaca (cel

— zapewnienie ptynnosci finansowej Funduszu).

Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie mogt udziela¢ poreczen lub gwarancji w ramach
rzadowych programéw porgczeniowo-gwarancyjnych, obejmujacych w szczegdlnosci:
projekty realizowane z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej
oraz mig¢dzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, projekty infrastrukturalne, a takze projekty
zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow

(w tym realizowane z wykorzystaniem srodkow publicznych).

Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w rozporzadzeniu,
szczegbtowe warunki 1 tryb udzielania pomocy publicznej 1 pomocy de minimis w formie
poreczen lub gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, w ramach rzagdowych programow

poreczeniowo-gwarancyjnych.

W przepisach dotyczacych porgeczen i gwarancji udzielanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w ramach rzadowych programoéw poreczeniowo-gwarancyjnych oraz
regulujacych funkcjonowanie Krajowego Funduszu Gwarancyjnego uregulowano takze m.in.:
zasady obejmowania, nabywania lub zbywania akcji (udziatow) podmiotdéw, udzielajagcych
porgczen lub gwarancji za zobowigzania mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcéw, a takze organizacji pozytku publicznego, elementy umowy dotyczacej

udzielania poreczen i gwarancji zawieranej przez ministra wlasciwego do spraw finansow



publicznych z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, zasady przekazywania informacji
o udzielonych porgczeniach i gwarancjach oraz informacji o realizacji planu finansowego
Krajowego Funduszu Gwarancyjnego, zasady przekazywania $rodkow budzetowych na
zwigkszenie funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego w zwigzku z realizacja
programow rzadowych oraz zasady przygotowywania rocznego planu finansowego Banku

Gospodarstwa Krajowego oraz planu finansowego Krajowego Funduszu Gwarancyjnego.

Opiniowana ustawa zmienia rowniez ustawe¢ z dnia 14 marca 2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020. Zmiany w pierwszej z wymienionych ustaw majg na celu zapewnienie spojnosci
terminologicznej tej ustawy z ustawg o porg¢czeniach i1 gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne (po nowelizacji). Natomiast zmiana drugiej ustawy
umozliwi kierowanie $rodkéw pozostatych po wykonaniu zobowigzan z umoéw
o dofinansowanie, wykorzystywanych na dziatalno$¢ porgczeniowg lub gwarancyjna na rzecz
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcéw, do Krajowego Funduszu
Gwarancyjnego. Analogiczne rozwigzanie przewidziano dla $rodkéw pochodzacych
z rozliczonych instrumentéw finansowych perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2007—

2013 (art. 9 noweli).

Przepisy ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosowac si¢ bedzie do
poreczen 1 gwarancji udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w zwigzku
z realizacja programéw rzadowych, od dnia 1 lipca 2018 r. Do porgczen 1 gwarancji
udzielonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego przed dniem wejscia w Zycie opiniowanej
noweli oraz od tego dnia do dnia 30 czerwca 2018 r., stosowac si¢ bedzie przepisy

dotychczasowe.

W  przepisach dostosowujacych utworzono Krajowy Fundusz Gwarancyjny oraz
wskazano m.in., ze w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie noweli obnizeniu ulegnie
fundusz statutowy Banku Gospodarstwa Krajowego o kwote 900 min zt. Kwota ta zasili¢ ma

Krajowy Fundusz Gwarancyjny.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 52. posiedzeniu w dniu 24 listopada 2017 r. Projekt ustawy byt
przedlozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 1965). Marszatek Sejmu skierowat projekt do
Komisji Finansé6w Publicznych do pierwszego czytania. Komisja po przeprowadzeniu
pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu projektu na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2017 r.
wniosta o uchwalenie projektu w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu (druk
sejmowy nr 2006). Sejm przeprowadzit drugie czytanie projektu w dniu 22 listopada 2017 r.

W jego trakcie nie zgloszono wnioskéw legislacyjnych.

Sejm nie dokonat w odniesieniu do projektu merytorycznie istotnych zmian. Niemnigj
zwraca uwage modyfikacja, polegajaca na jednoznacznym wskazaniu w art. 4 ust. 1 noweli,
ze przepisy ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektdre osoby prawne, w nowym brzmieniu, bedzie si¢ stosowaé do poreczen i gwarancji

udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego od dnia 1 lipca 2018 r.

I11.  Uwagi szczegolowe

W zwigzku ze ,,sztywno” (na dzien 1 stycznia 2018 r.) okreslong data wejsScia w zycie
ustawy, uwzgledniajac harmonogram prac parlamentarnych nad przedtozeniem oraz majac na
wzgledzie, ze ustawa nie jest procedowana w trybie pilnym, a co za tym idzie, ze Prezydent
bedzie mial — w mysl Konstytucji — 21 dni na podpisanie ustawy, watpliwe jest zapewnienie
ustawie co najmniej 14-dniowej vacatio legis. Nalezy pamigta¢, ze wymdg zachowania
odpowiedniego okresu dostosowawczego wynika z art. 2 Konstytucji. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. minimalna, standardowa vacatio legis powinna wynosi¢ 14
dni. Warunkiem zgodno$ci opiniowanej ustawy z ta dyrektywa jest opublikowanie ustawy
najpézniej w dniu 17 grudnia 2017 r. Poniewaz Senat zajmie si¢ ustawag najwczesniej na
posiedzeniu w dniach 5 1 6 grudnia br., jej opublikowanie we wskazanym terminie bedzie
mozliwe tylko wowczas, gdy nie zostang w stosunku do ustawy uchwalone poprawki albo
wniosek o odrzucenie. Dodatkowo Prezydent musialby podpisa¢ ustawe i zarzadzi¢ jej
ogloszenie w terminie zdecydowanie krotszym niz wynika to z Konstytucji. Jezeli Prezydent
zdecydowatby si¢ wykorzysta¢ na analiz¢ ustawy caly przystugujacy mu czas, mogtoby to
prowadzi¢ do tego, ze ustawa zostalaby opublikowana w przeddzien jej wejScia w zycie,
awiec ze nie mialaby ona de facto zadnej vacatio legis. Nalezy przy tym pamigtal, Ze

Trybunal Konstytucyjny negatywnie odniost si¢ do praktyki parlamentu, polegajacej na



ograniczaniu Prezydentowi realnego czasu na dokonanie analizy ustawy. Okreslenie
momentu wejScia w zycie ustawy jest wprawdzie kazdorazowo pozostawione uznaniu
ustawodawcy, ale przy podejmowaniu decyzji w tej kwestii nie posiada on zupelnej swobody.
Te swobode ogranicza m.in. wynikajacy z art. 2 Konstytucji nakaz zachowania odpowiedniej

vacatio legis.

Ustawa nie budzi innych zastrzezen legislacyjnych.
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