KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 29 listopada 2017 r.

Opinia do ustawy

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych

(druk nr 664)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu upublicznienie danych podatkowych wynikajacych z zeznan

podatkowych sktadanych przez podatnikoéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Zgodnie z ustawg publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, co roku, podlega¢ beda
dane podatkowe podatnikéw, ktorych przychody w roku poprzednim przekroczyly kwote
odpowiadajaca rownowartosci 50 mln euro, jak rowniez podatnikow dziatajacych w formie
podatkowej grupy kapitalowej, niezaleznie od wysoko$ci osigganych przez taka grupe

przychodow.

Publikowane beda zindywidualizowane informacje o osiggnietych przychodach,
poniesionych kosztach uzyskania przychodoéw, osiagnigtym dochodzie albo poniesionej

stracie, podstawie opodatkowania oraz kwocie naleznego podatku.

Pierwsza publikacja nastgpi¢ ma do dnia 30 wrzesnia 2018 r. 1 obja¢ dane podatkowe
z lat podatkowych rozpoczetych po 31 grudnia 2011 r. 1 zakonczonych przed 1 stycznia
2018 r. Kazda kolejna publikacja dotyczy¢ ma kolejnych lat podatkowych i ma mie¢ miejsce

w terminie do 30 wrze$nia kazdego roku.

Termin wejécia w zycie ustawy zostal okre§lony na dzien 1 stycznia 2018 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 52. posiedzeniu w dniu 24 listopada 2017 r. w oparciu

o przedtozenie rzagdowe.
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Projekt stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji Finansow Publicznych. Komisja

wprowadzita do projektu poprawki o charakterze techniczno-legislacyjnym.

W trakcie drugiego czytania (na posiedzeniu Sejmu) nie zgloszono dodatkowych

poprawek.

Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 29 listopada 2017 .

I1l.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 opiniowanej ustawy, art. 27b ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych (ustawy CIT).

Zgodnie z art. 27b ust. 4 ustawy CIT do publicznej wiadomosci, obok obligatoryjnie
podawanych danych wskazanych w art. 27b ust. 3 (wysokos$¢ przychodu, kosztow uzyskania
przychodu, osiagnietego przychodu lub straty, podstawy opodatkowania i naleznego
podatku), minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, bgdzie mégl (ale nie musial)
poda¢ do publicznej wiadomos$ci dane dotyczace procentowego udzialu kwoty podatku

dochodowego w zysku brutto wykazanym w sprawozdaniu finansowym.

Powyzsza fakultatywnos$¢ przekazywania danych — bez wskazania kryteriow
uzasadniajacych takie ,,dodatkowe” upublicznienie danych moze budzi¢ watpliwosci. Wydaje
si¢ wlasciwym, z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej przepisoOw, wiaczenie takich
danych wprost do katalogu danych podawanych obligatoryjnie, albo wskazanie na przestanke,

ktora pozwolitaby ministrowi upubliczni¢ takie dane fakultatywnie.

2) art. 1 opiniowanej ustawy, art. 27b ust. 5i 7 ustawy CIT.

Zgodnie z art. 27b ust. 5 ustawy CIT podatnik, ktéorego dane zostaly podane do

publicznej wiadomos$ci, moze zlozy¢ wniosek o usunigcie lub sprostowanie tych danych.

Wiasciwy minister (na podstawie art. 27b ust. 7) odméwi, w drodze decyzji, usunigcia lub

sprostowania danych, jezeli spowodowatoby to niezgodnos¢ ze stanem faktycznym.

Indywidualne dane podatnika, ktére zgodnie z jego wnioskiem mogg zosta¢ usuni¢te lub
sprostowane to dane obejmujace:
1) firme (nazwe) 1 numer identyfikacji podatkowej podatnika,

2) wskazanie roku podatkowego,



3) informacje o wysokosci:
a) osiggnigtego przychodu,
b) poniesionych kosztoéw uzyskania przychodéw,
c) osiggnigtego dochodu albo poniesionej straty,
d) podstawy opodatkowania,

e) kwoty naleznego podatku.

Jedyng przestanka odmowy usuni¢cia lub sprostowania danych jest przypadek,
w ktérym usuniecie lub sprostowanie danych spowodowaloby niezgodno$¢ ze stanem
faktycznym. Nalezy zwroci¢ uwage, ze z natury rzeczy, niezgodnos$¢ ze stanem faktycznym
moze spowodowac ,,sprostowanie” danych, a nie ich usuni¢cie. Usunigcie danych np. jedynie
co do kwoty naleznego podatku (wykreslenie z katalogu upublicznionych danych pozycji
kwota naleznego podatku), nie spowoduje, ze stang si¢ one niezgodne ze stanem faktycznym,

a jedynie, ze nie beda podane do publicznej wiadomosci.

Propozycja poprawki ma na celu doprecyzowanie przepisdw, tak aby uniknac¢

ewentualnych watpliwosci podatnikéw, co do faktycznego zakresu zadania z art. 27b ust. 5.

Propozycja poprawki:
— wart. 1, wart. 27b ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,, 7. Minister wltasciwy do spraw finansow publicznych odmawia, w drodze decyzji:
1)  usuniecia indywidualnych danych podatnika podanych do publicznej wiadomosci,
jezeli dotyczq podatnika, o ktorym mowa w ust. 2;
2)  sprostowania indywidualnych danych podatnika podanych do publicznej

’

wiadomosci, jezeli spowodowatoby to niezgodnos¢ ze stanem faktycznym.”;

3) art. 1 opiniowanej ustawy, art. 27b ust. 10 ustawy CIT.

Zgodnie z art. 27b ust. 10 ustawy CIT do publicznej wiadomosci indywidualnych

danych podatnika nie narusza przepiséw o tajemnicy skarbowe;.

Przepis ten nalezy uzna¢ za normatywnie zbedny. Skoro art. 27b ustawy CIT nakazuje
wprost podawa¢ do publicznej wiadomosci okre$lone dane, to stanowi lex specialis do

przepisOw dotyczacych tajemnicy skarbowe;.

Propozycja poprawki uwzglednia § 11 Zasad techniki prawodawczej (w ustawie nie

zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazaniu norm prawnych) oraz ,,Dobre praktyki



legislacyjne, zgodnie z ktorymi nie nalezy formutowac przepisow okreslajacych wzajemne
relacje pomiedzy ustawami, w szczegolnosci przepisow zawierajacych formute ,,nie narusza”.
Propozycja poprawki:

— wart. 1, wart. 27b skresla si¢ ust. 10;

4) art. 2 i art. 3 opiniowanej ustawy.

Zgodnie z art. 3 opiniowanej ustawy w pierwszej informacji o danych podatkowych,
upublicznianej w terminie do dnia 30 wrzesnia 2018 r., majg znalez¢ si¢ dane z zeznan za lata

podatkowe rozpoczete po dniu 31 grudnia 2011 r. i zakonczone przed dniem 1 stycznia

2018 r. Do tych danych przepisy art. 27b ustawy CIT beda stosowane odpowiednio.

Dla podatnikéw, ktérych rok podatkowy rowna si¢ rokowi kalendarzowemu, rok 2017
bedzie ostatnim rokiem podatkowym, do ktoérego znajdzie zastosowanie powyzej opisany
art. 3 w zw. z art. 27b ustawy CIT i zbiorcza ,retrospektywna” informacja o danych

podatkowych (za lata 2017, 2016, 2015, 2014, 2013 1 2012).

Zgodnie z art. 2 opiniowanej ustawy nowe przepisy art. 27b ustawy CIT nalezy
stosowa¢ (nie odpowiednio a wprost) poczawszy od roku podatkowego, ktory rozpoczat si¢

przed dniem 1 stycznia 2018 r. 1 zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2017 r.

Dla podatnikow, ktorych rok podatkowy to rok kalendarzowy, pierwszym rokiem
stosowania art. 27b nie bedzie rok 2018 (rok podatkowy nie rozpocznie si¢ przed dniem

1 stycznia 2018 r.), a tym bardziej nie beda to kolejne lata podatkowe. W_stosunku do tej

grupy podatnikéw, nie bedzie wiec roku podatkowego, od ktérego mozna by zaczaé stosowaé

przepisy art. 27b ustawy ,,na przysztos¢” (poza ,,retrospektywng” informacjg za lata ubiegle).

Pierwszym rokiem podatkowym, od ktérego nalezy stosowaé przepisy art. 27b (,,na
przyszto$¢”) nie moze tez by¢ rok podatkowy 2017. Ostatnim dniem takiego roku
podatkowego bedzie 31 grudnia 2017 r. Rok podatkowy nie zakonczy si¢ wigc (jak chce art. 2

opiniowanej ustawy) po 31 grudnia 2017 r.

Nawet gdyby uznaé, ze rok podatkowy 2017, to rok ktéry zakonczy si¢ po dniu 31
grudnia 2017 (z uplywem tego dnia) to taka interpretacja zakladalaby, ze informacje
podatkowe za rok 2017 publikowane s3 ,,podwdjnie” — w informacji, ktérej podstawe stanowi

art. 3 opiniowanej ustawy 1 w informacji wprost na podstawie art. 27b ustawy CIT.



Propozycja poprawki ma na celu wyrazne przesadzenie, ze w przypadku roku
podatkowego, ktory jest jednoczesnie rokiem kalendarzowym, rok 2017 jest ostatnim rokiem
»zbiorczej” informacji z art. 3 opiniowanej ustawy, a rok 2018 pierwszym rokiem, ktérego

dotyczy publikacja dokonana bezposrednio na podstawie art. 27b ustawy CIT.

Propozycja poprawki:

— wart. 2 skresla sie wyrazy ,,,, ktory rozpoczgl sie przed dniem 1 stycznia 2018 r.i”.

Szymon Giderewicz

Gtowny legislator



