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Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 649)

. Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia oraz niektorych innych ustaw ma na celu wskazanie podmiotu obowigzanego
do pokrywania kosztow postepowania w sprawach o wykroczenia, powstalych w toku
czynno$ci wyjasniajacych przeprowadzanych przez organ podlegly wladzom jednostek
samorzadu terytorialnego (straz gminng lub straz miejskg), w tym w szczeg6lnosci naleznosci
z tytutu udzialu w czynnosciach wyjasniajacych §wiadka, osoby mu towarzyszacej, biegtego,

thumacza, specjalisty oraz dziatajacego z urzedu adwokata lub radcy prawnego.

Zgodnie z trescig dotychczas obowigzujacego art. 117 § 1 Kodeksu postgpowania
w sprawach o wykroczenia (k.p.s.w.), wszelkie wydatki w toku postgpowania w sprawach
o wykroczenia wyklada tymczasowo Skarb Panstwa (z wyjatkiem nalezno$ci obroncy lub

pelnomocnika ustanowionego przez strong).

Wydatki powstate w toczacym si¢ postgpowaniu powinny by¢ w kazdym przypadku
tymczasowo wyktadane przez Skarb Panstwa — bez wzgledu na to, ktory organ prowadzi
postepowanie w sprawie o wykroczenie, czy jest to organ funkcjonujacy w ramach Skarbu

Panstwa (np. Policja), czy jednostka organizacyjna gminy (miasta) — straz gminna (miejska).

W przypadku czynnosci wyjasniajgcych prowadzonych przez formacje samorzadowe,
pojawil si¢ w praktyce problem z okresleniem, ktéry organ reprezentujac Skarb Panstwa
sfinansuje ze swojej czesci budzetowej wydatki poniesione przez te formacje z tytutu

prowadzonych przez nie postepowan. Straze gminne (miejskie) sg bowiem jednostkami
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organizacyjnymi gmin, ktére posiadajag osobowo$¢ prawng i budzety odrgbne od budzetu

Panstwa.

W aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw prawnych do obcigzania gmin
obowigzkiem tymczasowego wyktadania §rodkow na wydatki powstate w toku czynnosci
wyjasniajagcych prowadzonych przez straz gminng (miejskg), podczas gdy zgodnie z ustawg

powinny by¢ one pokrywane przez Skarb Panstwa.
Uchwalona obecnie ustawa stanowi, ze:

— wydatki ponoszone w toku czynno$ci wyjasniajacych przeprowadzanych przez organ
podlegly wiadzom jednostki samorzadu terytorialnego beda tymczasowo wyktadane przez

wlasciwg jednostke samorzadu terytorialnego,

— wydatki te beda mialy charakter zryczattowany (ryczalt nie obejmowalby naleznos$ci
bieglych lub instytucji wyznaczonych do wydania opinii oraz nieoptaconej przez strony
pomocy udzielonej z urzedu przez adwokatow lub radcow prawnych), a ich wysokos¢ bedzie

okreslato stosowne rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci,

—w przypadku skazania sad zasadzi zwrot wydatkéw i1 innych naleznos$ci na rzecz

odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,

— W razie umorzenia postegpowania lub uniewinnienia obwinionego koszty postgpowania

poniosa odpowiednio Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego,

— koszty postepowania mediacyjnego ponosi¢ bedzie odpowiednio Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego —w zaleznosci o tego, ktory organ (Policja czy Straz

gminna lub miejska) skierowat sprawe do postepowania mediacyjnego,

— koszty zwigzane z udzialem w postgpowaniu tlumacza w zakresie koniecznym dla
zapewnienia obwinionemu prawa do obrony ponosi¢ beda odpowiednio Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego —w zaleznosci od tego, ktory organ prowadzit czynnosci

wyjasniajace,

—organami wlasciwymi do rozpatrzenia zazalenia na postanowienie organu
prowadzacego czynnosci wyjasniajace w przedmiocie kosztéw bedzie organ nadrzedny,
w przypadku strazy gminnej (miejskiej) — prokurator, za§ w przypadku czynnosci

wyjasniajacych przeprowadzanych przez prokuratora — prokurator nadrzedny.



Przepisy ustawy Prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych precyzuja, ze
koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu bedg mogty ponosi¢ Skarb Panstwa

lub jednostka samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na zakres zmian wprowadzonych ustawa, nowelizacji wymagaty beda takze
odpowiednie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci odnoszace si¢ do kwestii ponoszenia
kosztow nieoptaconej przez stron¢ pomocy prawnej udzielonej z urzedu przez adwokata lub

radce prawnego.

Zmiana art. 206 Kodeksu karnego wykonawczego, polegajaca na dodaniu § 4, umozliwi
jednostkom samorzadu terytorialnego bezposrednie dochodzenie zasgdzonych na ich rzecz
kosztoéw sadowych, z pominigciem angazowania w postepowanie egzekucyjne sadu

wykonujacego orzeczenie.

Zgodnie z art. 5 ustawy do czynnos$ci wyjasniajagcych podjetych i niezakonczonych do
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosowane beda przepisy nowelizowanych ustaw

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, czyli przepisy nowe.

Ustawa okresla dzieh wejscia w zycie na 1 stycznia 2018 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa jest efektem prac nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

postepowania w sprawach o wykroczenia oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1814)

Pierwsze czytanie projektu ustawy mialo miejsce na 48. Posiedzeniu Sejmu. Projekt
zostal skierowany do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach, ktora

przedstawila sprawozdanie w dniu 12 pazdziernika 2017 r.

Drugie czytanie projektu ustawy mialo miejsce na 51. posiedzeniu Sejmu. Wobec braku

poprawek, ustawe uchwalono na tym samym posiedzeniu Sejmu, w dniu 9 listopada 2017 .

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.
Beata Mandylis

Gtowny legislator



