KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 29 maja 2017 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu wspoélnej polityki rolnej

(druk nr 514)

I Cel i przedmiot ustawy

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy jej celem jest umozliwienie planowania
wydatkéw z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie dla jednostek samorzadu
terytorialnego 1 organdw administracji rzadowej, ktoére prowadza szkoty rolnicze, na
realizacje¢ operacji w ramach dzialania transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna, objetego

PROW 2014-2020.

Ustawa zmienia art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlnej
polityki rolnej 1 przewiduje, ze $rodki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finasowanie
kosztow kwalifikowalnych otrzymuja nie tylko te jednostki sektora finanséw publicznych,
ktore realizujg operacje w ramach pomocy technicznej, ale takze panstwowe 1 samorzagdowe
jednostki budzetowe realizujace operacje w ramach dziatania transfer wiedzy i1 dziatalno$¢

informacyjna.

Zwrotu otrzymanych z budzetu panstwa §rodkdéw, zgodnie ze zmienionym art. 23 ust. 3
ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej, nalezy dokona¢ ze §rodkéw otrzymanych
z agencji platniczej tytutem refundacji kosztoéw kwalifikowalnych ze §rodkéw EFRROW,
w terminie 10 dni od dnia otrzymania tych $rodkoéw, na rachunek biezacy dochodow

wlasciwe] panstwowej jednostki budzetowe;.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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1. Przebieg prac legislacyjnych

Seyjm uchwalit ustawe na 42. posiedzeniu w dniu 25 maja 2017 r. w oparciu
o przedlozenie rzadowe. Projekt stanowil przedmiot prac sejmowej Komisji Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi. Komisja nie wprowadzita poprawek do projektu. W trakcie drugiego czytania
(na 41 posiedzeniu Sejmu) takze nie zgloszono poprawek. Ustawa zostata przyjeta

w brzmieniu przedtozenia rzadowego.

I11.  Uwagi szczegolowe

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu opiniowanej ustawy, konsekwencja zmian
wprowadzanych w art. 23 ust. 1 ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej jest zmiana
ust. 3 tego artykulu, ktéra to zmiana dotyczy przekazywania przez szkoty rolnicze srodkow
otrzymanych z tytulu refundacji poniesionych wydatkéw. Srodki te — jak chce uzasadnienie —
majg stanowi¢ dochody budzetu panstwa w czesci 77 (podatki i inne wplaty na rzecz budzetu

panstwa).
Uzasadnienie zmiany art. 23 ust. 3 nie oddaje w pelni faktycznego zakresu nowelizacji.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 23 ust. 3 jednostki sektora finansow
publicznych realizujace operacje w ramach pomocy technicznej dokonujg zwrotu srodkéw na

rachunek dochodéw budzetu panstwa. Po nowelizacji zar6wno jednostki sektora finansow

publicznych realizujace operacje w ramach pomocy technicznej, jak i1 panstwowe oraz
samorzadowe jednostki budzetowe realizujace operacje w ramach dziatania transfer wiedzy

1 dzialalnos¢ informacyjna, dokonuja zwrotu S$rodkow na rachunek biezacy dochodow

wla$ciwej panstwowej jednostki budzetowej.

Wydaje si¢, ze intencja opisanej zmiany bylo oddanie ,,dwuetapowos$ci”

w przekazywaniu wplat na rzecz budzetu panstwa.

Jak stanowi art. 197 ustawy o finansach publicznych, $rodki na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa przekazywane sa za posrednictwem okreslonego rachunku

panstwowej jednostki budzetowej. Przyjmujac ta zasade, nalezy jednak pamigtaé, ze

nowelizowana ustawa — ustawa o finansowaniu wspolnej polityki rolnej, W analogicznym
przypadku, w ktérym przewiduje takg dwuetapowos¢, czyli art. 11 ust. 5, okresla rachunek na

ktéry przekazywane sg $rodki (w terminie 10 dni), jako rachunek dochodéw wiasciwego



dysponenta. Jednoczes$nie art. 11 ust. 6 ustawy wyznacza wlasciwemu dysponentowi termin

na przekazanie srodkéw na rachunek dochodow budzetu panstwa (5 dni).

Racjonalny ustawodawca do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa jednakowych
okreslen (zob. § 10 Zasad techniki prawodawczej). Stad zasadng moze by¢ zmiana
porzadkujgca przepisy ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej. Propozycja poprawki
ujednolica art. 23 ust. 3 (i 4) z art. 11 ust. 5 i 6 ustawy o finansowaniu wspolnej polityki

rolnej.

Propozycja poprawki:
— wart. 1:
a) w pkt 2, w ust. 3 wyrazy ,,na rachunek biezgcy dochodow wlasciwej panstwowej jednostki
budzetowej” zastepuje sie¢ wyrazami ,,na rachunek dochodow wlasciwego dysponenta”,
b) dodaje pkt 3 w brzmieniu:
,3) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
., 3. Wiasciwy dysponent przekazuje srodki, o ktorych mowa w ust. 3, na rachunek

EZ N1

dochodow budzetu panstwa w terminie 5 dni od dnia otrzymania tych srodkow.”.”.
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