KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Woarszawa, 13 kwietnia 2017 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo konsularne

(druk nr 477)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy o zmianie ustawy — Prawo konsularne jest zagwarantowanie bezptatnego
wydawania przez konsula dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania
z ulgowych przejazdéw adresatom ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz

niektorych innych ustaw, ktora wejdzie w zycie w dniu 21 kwietnia 2017 r.

Powyzsza ustawg rozszerzono zakres podmiotowy uprawnionych do korzystania z ulg
w publicznym transporcie zbiorowym o dwie grupy osob: dzieci i mtodziez, nie dluzej niz do
ukonczenia 18 roku zycia, w okresie pobierania nauki jezyka polskiego, historii, geografii,
kultury polskiej lub innych przedmiotow nauczanych w jezyku polskim oraz nauczycieli

uczacych jezyka polskiego lub innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim w:

1) szkotach spolecznych prowadzonych przez polonijne organizacje o§wiatowe,
stowarzyszenia rodzicow 1 polskie parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju

Polskiej Edukacji za Granica;

2) sekcjach polskich funkcjonujacych w szkotach dzialajacych w systemach
o$wiaty innych panstw;

3) szkotach europejskich dziatajacych na podstawie Konwencji o Statucie Szkot
Europejskich.

W wyniku wprowadzonych zmian wymienionym grupom osob beda przystugiwaly ulgi
w publicznym transporcie zbiorowym w takiej samej wysoko$ci, jak w przypadku

odpowiednich grup wiekowych 1 zawodowych w Polsce. Dokumenty poswiadczajace
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uprawnienie do korzystania z ulgowych przejazdéw osob, o ktéorych mowa wyzej ma
wydawa¢ oraz przedtuza¢ ich waznos$¢ konsul Rzeczypospolitej Polskiej wlasciwy ze

wzgledu na siedzibe szkoty.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 21 kwietnia 2017 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe w dniu. Projekt ustawy stanowil przedtozenie rzgdowe (druk
sejmowy nr 1449). Prace nad ustawg prowadzity Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisja Lacznosci z Polakami za Granica, ktore zarekomendowaly przyjecie ustawy bez
poprawek (druk sejmowy nr 1467). W drugim czytaniu nie zgloszono poprawek

1 przystapiono niezwlocznie do trzeciego czytania.

III. Uwagi szczegolowe
Jak wynika z art. 2 ustawy ma ona wej$¢ w zycie z dniem 21 kwietnia 2017 r.

Z uwagi na charakter zmian wprowadzanych ta ustawg data jej wejscia w zycie zostata
skorelowana z datg wej$cia w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz

niektorych innych ustaw.

Zgodnie w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w
terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia

tego aktu w dzienniku urzedowym.

Ustalajac termin wejScia ustawy w zycie, ustawodawca nie wzigl pod terminow
okreslonych dla pozostatych uczestnikéw procesu legislacyjnego, w szczegdlnosSci
wynikajacego z art. 122 ust. 2 Konstytucji 21-dniowego terminu podje¢cia decyzji przez

Prezydenta RP.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lipca 2013 r. Kp 1/13 przypomnial, Ze

wyznaczajac dzieh wejscia w Zycie aktu normatywnego w opisany wyzej sposob, a przy tym



nie zapewniajgc odpowiedniego czasu na podpisanie ustawy i jej ogloszenie, ryzykuje si¢, ze
przewidziana vacatio legis moze — wbrew intencjom twoércy ustawy — ulec niebezpiecznemu
skroceniu, a w skrajnych okolicznosciach termin wejscia ustawy w zycie moze zbiec si¢ albo
nawet poprzedzié dziefi jej ogloszenia. Trybunat wskazal rowniez, ze okreslenie dnia wejscia
ustawy zmieniajacej w zycie z pominigciem zagwarantowanego Prezydentowi w art. 122 ust.
2 Konstytucji terminu podje¢cia decyzji co do podpisania ustawy stanowi wystarczajaca

przestanke stwierdzenia, ze naruszono nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis.

Przebieg procesu legislacyjnego sprawia, ze Prezydent jako uczestnik tego procesu
zostaje postawiony w sytuacji, w ktérej podpisujac ustawe niezwlocznie, spowodowatby
naruszenie standardowej vacatio legis albo — korzystajac z przystugujacego mu
konstytucyjnie terminu podpisania ustawy — spowodowalby naruszenie art. 2 Konstytucji 1
wywodzonej z niego zasady niedzialania prawa wstecz. W kazdym wigc wypadku musiatoby

doj$¢ do naruszenia regut tworzenia prawa.
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