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Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 384)

. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa ma na celu zapewnienie skutecznego wykonywania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 655/2014 z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajacego
procedure europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym w celu ufatwienia
transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych i handlowych (dalej jako:
rozporzadzenie nr 655/2014). Rozporzadzenie to weszto w zycie w dniu 17 lipca 2014 r. i —
co do zasady — bedzie stosowane od dnia 18 stycznia 2017 r. Niezaleznie od bezposredniej
skutecznosci wymienionego aktu prawa unijnego, jego prawidlowe wykonywanie uzaleznione
jest od uzupehnienia regulacji prawa krajowego oraz zmiany niektorych przepisow. Stad tez
ustawa przedtozona Senatowi wprowadza nowe rozwigzania i modyfikuje, w odpowiednim
zakresie, obowiazujace przepisy zawarte W nastepujacych ustawach:

—w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (dalej: k.p.c.),

— w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (dalej: u.k.s.e.),

— w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,

— W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

—oraz w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednos$ciowo-

-kredytowych.

Istotg rozporzadzenia nr 655/2014, odnoszacego si¢ do tzw. spraw transgranicznych, jest
umozliwienie zabezpieczenia wierzytelnosci na rachunku bankowym lub rachunku prowadzonym
przez inng instytucj¢ kredytowa niz bank na takich samych warunkach, tj. bez wzgledu na to,

w jakim panstwie 6w rachunek jest prowadzony. Europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku
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bankowym, o ktorym mowa w przedmiotowym rozporzadzeniu, wydany w jednym panstwie
cztonkowskim bedzie zatem uznawany i wykonalny w innym panstwie cztonkowskim bez
konieczno$ci wszczynania odrgbnego postgpowania. Ten nowy instrument ma tym samym
stanowi¢ alternatywe wobec analogicznych $srodkow zabezpieczenia dostgpnych na mocy prawa

krajowego.

Samo wykonanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym, ma sie
odbywa¢ wedlug zasad obowigzujacych w danym panstwie cztonkowskim dla analogicznych
srodkow. Oznacza to, ze w Polsce wykonanie europejskiego nakazu zabezpieczenia powinno
polega¢ na zajeciu rachunku bankowego (tudziez rachunku prowadzonego przez spétdzielcza
kas¢ oszczednos$ciowo-kredytowa) i w konsekwencji prowadzi¢ do zablokowania $rodkéw na

tym rachunku, aczkolwiek bez mozliwosci ich automatycznej wyplaty na rzecz wierzyciela.

Znaczacym ulatwieniem dla wierzycieli bedzie wprowadzenie mozliwosci pozyskiwania
informacji na temat rachunkéow bankowych nalezacych do dluznika na potrzeby wydania
europejskiego nakazu zabezpieczenia na takim rachunku. W szczegélnosci rozporzadzenie nr
655/2014 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do stworzenia mechanizmu utatwiajacego dostep
do tego typu informacji. Panstwa cztonkowskie mogg m.in. ustanowi¢ obowigzek ujawnienia,
na wniosek wlasciwego organu, przez wszystkie banki (instytucje kredytowe) dziatajace na ich
obszarze informacji o rachunkach okreslonego podmiotu badZ zapewni¢ wiasciwym organom
dostep do informacji gromadzonych i przechowywanych przez organy publiczne w rejestrach

albo w innej formie.

Wierzyciel bedzie mogt ubiega¢ si¢ 0 wydanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na
rachunku bankowym przed wszczgciem postgpowania sadowego w sprawie gtownej, w trakcie
jego trwania lub po uzyskaniu w panstwie cztonkowskim pochodzenia stosownego tytutu (np.
orzeczenia sgdowego czy tez ugody), ktory nie jest jeszcze wykonalny w innym panstwie
cztonkowskim, a takze po uzyskaniu tytulu wykonalnego w panstwie cztonkowskim wykonania.
W zalezno$ci za$ od tego, w ktérym momencie wierzyciel bedzie ubiegat si¢ 0 wydanie nakazu,
beda obcigzaty go mniej lub bardziej surowe wymagania dotyczace dowodow. Zawsze bedzie
obowigzany wykaza¢, ze istnieje pilna potrzeba zastosowania Srodka zabezpieczajacego
w postaci europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym zwigzana z realnym
ryzykiem, ze bez takiego $rodka pdzniejsze dochodzenie konkretnego roszczenia stanie sie

niemozliwe lub znaczaco utrudnione. W razie natomiast ubiegania si¢ o wydanie nakazu



przed uzyskaniem tytutu, wierzyciel bedzie musial dodatkowo przekonac sad, ze jest w stanie

wygra¢ w sprawie gtownej przeciwko dtuznikowi.

Europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym moze by¢ szczegolnie efektywny
na wstgpnym etapie dochodzenia roszczen, czyli przed wydaniem orzeczenia sagdowego, gdyz
jego zastosowanie w tej fazie bedzie najskuteczniej zabezpieczato przed wyprowadzeniem
srodkow finansowych przez dtuznika. Sprzyja¢ temu ma réwniez to, ze europejski nakaz
zabezpieczenia na rachunku bankowym bedzie wydawany w postepowaniu niejawnym, a wigc

bez uprzedniego wystuchania, a nawet powiadomienia dhuznika.

Jurysdykcje do wydania europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym
beda posiadaty sady tego panstwa czlonkowskiego, ktore maja jurysdykcje do rozpatrzenia
sprawy glownej, w ktorej dochodzi sie lub dochodzi¢ si¢ bedzie zabezpieczanego roszczenia.
W praktyce jurysdykcja ta moze zbiegac si¢ z miejscem potozenia danego rachunku, ale moze
by¢ i tak, ze jurysdykcja przystlugiwa¢ bedzie sagdom innego panstwa niz panstwo, w ktérym
zlokalizowany jest rachunek. Warto podkresli¢, ze w przypadku gdy dtuznikiem jest konsument,
jurysdykcje do wydania europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym maja
wylacznie sady panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma on miejsce zamieszkania. Po wydaniu
orzeczenia w sprawie gtownej lub réwnorzednego w skutkach dokumentu urzedowego, jak
tez po zawarciu ugody sadowej, jurysdykcja naleze¢ bedzie do saddéw panstwa, w ktorym

orzeczenie lub dokument urzedowy zostaly wydane lub zatwierdzona zostata ugoda.

Uwzgledniajac powyzsze postanowienia, ustawa dokonuje w art. 1 nowelizacji przepisow
k.p.c. Trzon analizowanej regulacji stanowig przepisy nowego tytutu XI, dodawane w czesci
czwartej (,,Przepisy z zakresu migdzynarodowego Postgpowania cywilnego™) w ksiedze drugiej
(,,Postepowanie”). Pierwszy z nich (art. 1144° § 1) przesadza, ze w zakresie nieuregulowanym
w rozporzadzeniu nr 655/2014 do postepowan dotyczacych europejskiego nakazu zabezpieczenia
na rachunku bankowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu zabezpieczajacym,
z odmienno$ciami wynikajacymi z kolejnych jednostek redakcyjnych. Natomiast art. 1144° § 2
precyzuje, ze regulacje objete tytutem XI beda miaty zastosowanie do rachunkéw bankowych
1 bankéw w szerokim rozumieniu, tzn. pokrywajacym si¢ z definicjami przyjetymi na gruncie
rozporzadzenia nr 655/2014.

Z uwagi na to, ze juz w rozporzadzeniu nr 655/2014 zostata uregulowana kwestia
jurysdykeji, art. 1144* okresla jedynie wlasciwos¢ rzeczowa i miejscowa sadu, przyjmujac, ze

w sytuacji, gdy nie mozna ustali¢, ktory sad powinien wyda¢ europejski nakaz zabezpieczenia



na rachunku bankowym wedle wtasciwosci do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji, a
w dalszej kolejnosci — zgodnie z miejscem wykonania takiego nakazu (§ 1), sadem wiasciwym
bedzie sad rejonowy dla m.st. Warszawy. Przepisy bedg rowniez determinowaty wlasciwosé
sadu w przypadku zawarcia ugody (§ 2) oraz w przypadku istnienia innego tytulu (chodzi tu

nade wszystko o poddanie si¢ egzekucji w akcie notarialnym — § 3).

Kolejny przepis — art. 1144° odnosi si¢ do instytucji uchylenia czy tez wygasniecia
europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym stosownie do art. 10 ust. 2
rozporzadzenia nr 655/2014. Jezeli nakaz zostal wydany jeszcze przed wszczeciem postepowania
w sprawie gtownej, a wierzyciel nie dostarczyl dowodu jego wszczecia w terminie 30 dni od
daty ztozenia wniosku lub 14 dni od daty wydania europejskiego nakazu zabezpieczenia na
rachunku bankowym, to sad — zgodnie z polskim porzadkiem prawnym — orzeknie o upadku

zabezpieczenia, przy czym orzeczenie takie bedzie wydawane z urzedu.

Wspomniane juz wczesniej prawo wierzyciela do informacji o rachunkach bankowych
dhluznika, ma zosta¢ zapewnione przez uczynienie Ministra Sprawiedliwosci organem ds.
informacji w rozumieniu art. 4 pkt 13 1 art. 14 rozporzadzenia nr 655/2014. Regulacje zwigzane
z omawianym zadaniem Ministra — 1 to zarowno w przypadku wydawania europejskich nakazéw
zabezpieczenia na rachunkach bankowych przez sady polskie, jak i1 przez sady innych panstw
czlonkowskich — ujete zostaty w art. 1144°. W szczegdlnosci w § 3 przewidziana zostata optata
ryczattowa za udzielenie informacji przez Ministra Sprawiedliwosci, od ktdrej uiszczenia ma
by¢ uzaleznione podjgcie czynno$ci w celu pozyskania informacji poszukiwanych przez
wierzyciela. Ostatecznie sposob uiszczenia oraz wysoko$¢ tej optaty Minister okresli w akcie
wykonawczym, kierujac si¢ m.in. wysokoscig kosztow ponoszonych z tytutu dostepu do
systemu ,,0Ognivo” (system wymiany informacji online), ktérego operatorem jest Krajowa Izba

Rozliczeniowa.

Europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym, podobnie jak postanowienie o
odmowie wydania takiego nakazu beda dorgczane wylacznie wnioskodawcy, czyli wierzycielowi
(art. 11447). Ponadto art. 1144® przesadza, ze niezaleznie od stosunkowo dlugiego terminu
zaskarzenia wynikajacego z art. 21 rozporzadzenia nr 655/2014 (30 dni), wlasciwym $rodkiem
odwotawczym od postanowienia o odmowie wydania europejskiego nakazu zabezpieczenia
na rachunku bankowym bedzie zazalenie. Jednocze$nie art. 1144° rozstrzyga, ze wymagane
przez rozporzadzenie nr 655/2014 o$wiadczenia dotyczace zabezpieczenia Srodkéw banki

(spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe) przekazywaé beda komornikom, ktérzy maja



by¢ organami odpowiedzialnymi za wykonanie tak nakazow wydawanych w kraju. Komornicy
beda tez powotani do ustalenia ewentualnych kwot wylaczonych z zabezpieczenia zgodnie
Z niewymagajacym transpozycji postanowieniem art. 31 ust. 2 rozporzadzenia nr 655/2014
oraz do dokonywania czynnosci polegajacych na zwolnieniu od zajecia sum przekraczajacych
kwote podlegajaca zabezpieczeniu (w sytuacji gdy wierzyciel uzyskat zabezpieczenie na kilku

rachunkach lub kilka nakazow na zabezpieczenie tego samego roszczenia) — art. 1144'°,

Art. 1144'" § 1 stanowi, ze sad, ktory wydat europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku
bankowym, zachowuje wilasciwos¢ w sprawach zwigzanych z: zaskarzeniem przez dtuznika
wydania lub wykonania takiego nakazu, wnioskiem wierzyciela o zmian¢ wykonania nakazu
wobec zastosowania wymaganych prawem wytaczen w przypadku innego rachunku dtuznika,
a takze zlozeniem przez dtuznika kaucji w celu uchylenia zajecia rachunku bankowego. We
wskazanych kwestiach sady maja orzekaé na posiedzeniach niejawnych (art. 1144'' § 2).
Zarazem art. 1144'? doprecyzowuje, ze w powyzszych sprawach $rodkiem odwotawczym ma
byé rowniez zazalenie. Wreszcie, art. 1144" uscidla, ze osobie trzeciej, ktérej prawa zostaty
naruszone na skutek wykonania europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym,
przystuguje powddztwo na zasadzie odpowiednio stosowanych przepisow art. 841 i art. 843

§ 113 (powoddztwo o zwolnienie zajetego przedmiotu od egzekucji).

Do europejskich nakazéw zabezpieczenia na rachunkach bankowych wydanych w innych
panstwach cztonkowskich stosowane beda przepisy ksiggi czwartej k.p.c. (,,Uznanie i wykonanie
niektorych orzeczen sadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz pochodzacych z tych
pafstw ugdd i dokumentéw urzedowych™) — art. 1153 § 2. Wykonanie takich nakazoéw
w Polsce zasadniczo nie bedzie si¢ roznito od wykonania europejskiego nakazu zabezpieczenia
na rachunku bankowym wydanego przez sad krajowy. Z uwagi na przepisy rozporzadzenia nr
655/2014 nakazy ,,zagraniczne” beda podlegaty automatycznemu wykonaniu (art. 1153'%).
W tym zakresie odpowiednie zastosowanie znajda przedstawione juz przepisy art. 1144°,
art. 1144°, art. 1144 i art. 1144", zas organem wilasciwym w rozumieniu licznych przepiséw
rozporzadzenia nr 655/2014 bedzie komornik, analogicznie zresztg jak w przypadku nakazow
wydawanych w Polsce (por. art. 1144'%). Z kolei wiasciwo$é sadu w sprawach zwiazanych
z europejskimi nakazami zabezpieczenia na rachunkach bankowych wydanymi w innych
panstwach cztonkowskich zostata okreslona przez odwotanie si¢ do miejsca, w ktorym ma

siedzib¢ bank wskazany w nakazie.



Zmianom wprowadzanym w k.p.c. towarzyszy nowelizacja ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, ktora wigze si¢ przede wszystkim z faktem, ze
to komornikom powierzone zostanie wykonywanie europejskich nakazoéw zabezpieczenia na
rachunkach bankowym, jak rowniez do nich naleze¢ bgdzie dokonywanie innych czynno$ci

zastrzezonych w rozporzadzeniu nr 655/2014 dla organu wlasciwego.

Ponadto zmienione zostang przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
oraz ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
albowiem uczynienie Ministra Sprawiedliwosci organem ds. informacji pocigga za sobg
konieczno$¢ zapewnienia mu dostepu do informacji stanowigcych tajemnice bankowa, a
w szczegblnosci mozliwosci uzyskiwania — za posrednictwem centralnej informacji o rachunkach
— tzw. zbiorczych informacji, w tym odnoszacych si¢ do rachunkéw posiadaczy niebgdacych

osobami fizycznymi.

Ostatnig ze zmienianych ustaw jest ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych. Na gruncie tej ustawy ustalona zostanie optata stata w wysokosci
100 zt za wydanie, zmiang¢ lub uchylenie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku

bankowym.

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 18 stycznia 2017 r. Data ta jest skorelowana

z data, od ktorej ma by¢ stosowane rozporzadzenie nr 655/2014.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt zostal wniesiony przez Rad¢ Ministréw (druk seymowy nr 1048). Jego pierwsze
czytanie odbyto si¢ na 31. posiedzeniu Sejmu w dniu 1 grudnia 2016 r., po czym zostal on

skierowany do dalszych pracy w Komisji Sprawiedliwos$ci 1 Praw Cztowieka.

Komisja rozpatrzyta przedlozenie w dniu 6 grudnia 2016 r. i w przyjetym sprawozdaniu
zarekomendowala uchwalenie projektowanej ustawy wraz z poprawkami redakcyjnymi oraz
korektami zmierzajagcymi do dostosowania projektu do wymogow ptynacych z Zasad techniki
prawodawczej (druk nr 1113). Komisja uwzglednita konsekwencje wczesniejszego uchwalenia
dwoch innych ustaw, tj. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o ustugach platniczych oraz niektérych innych ustaw, ktére to nowelizuja niektore
z przepiséw zmienianych opiniowang ustawg i ktore wejda w zycie w innym terminie niz

termin przewidziany w art. 6 ustawy.



Drugie czytanie projektu miato miejsce w trakcie 32. posiedzenia Sejmu w dniu 13
grudnia 2016 r. Poniewaz nie zgloszono zadnych wnioskow legislacyjnych, Sejm uchwalit

ustawe w ksztatcie zaproponowanym przez Komisje Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka.

I11.  Uwaga szczegolowa

Mechanizm okreslania optaty, ktorg Minister Sprawiedliwosci bedzie pobierat z tytutu
udzielania informacji o rachunkach bankowych moze budzi¢ zastrzezenia natury konstytucyjne;j,
a mianowicie: z punktu widzenia zachowania standardu z art. 217 ustawy zasadniczej. W mysl
powotanego wzorca, naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. W $wietle
ugruntowanej linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego, optaty pobierane przez podmioty
publiczne nalezy traktowa¢ wiasnie jako daniny publiczne. W konsekwencji zatem w akcie
normatywnym rangi ustawowej musi zosta¢ ustalona co najmniej ich maksymalna wysokos$¢
(zasada wylacznosci ustawowej — tak np. orzeczenie z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt

K 17/12).

Tymczasem w art. 1 w pkt 1, w art. 1144° w § 3 w zdaniu pierwszym przesadzony zostat
jedynie ryczattowy charakter oplaty, jaka Minister Sprawiedliwo$ci bedzie pobierat za czynnosci
wykonywane w ramach zadan powierzonych mu jako organowi ds. informacji w rozumieniu
rozporzadzenia nr 655/2014. Natomiast sama wysoko$¢ omawianej optaty ma zosta¢ okreslona

w rozporzadzeniu wydanym na podstawie dodawanego art. 1144° § 5.

W zwiazku z tym wskazane jest uzupehienie tresci art. 1144° § 3 o postanowienie
odnoszace si¢ do maksymalnego putapu oplaty za udzielenie informacji, ktorego Minister

Sprawiedliwo$ci nie bedzie mogt przekroczy¢ w rozporzadzeniu.

Ekspert ds. legislacji
Katarzyna Konieczko



