KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 14 czerwca 2016 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz niektorych innych

ustaw

(druk nr 204)

I Cel i przedmiot ustawy
Celem ustawy jest zmiana przepisOw ustawy o dziatalno$ci leczniczej m.in. w zakresie:

1) postepowania w przypadku wystapienia straty netto — samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej (spzoz) pokrywa strate netto poprzez zmniejszenie o jej warto$¢ funduszu
zaktadu spzoz. Jezeli strata netto za rok obrotowy nie moze by¢ pokryta w taki sposob, a po
dodaniu kosztow amortyzacji ma warto$¢ ujemna, podmiot tworzacy spzoz pokrywa stratg, w
zakresie w jakim nie moze by¢ ona pokryta z funduszu zaktadu lub podejmuje decyzje o

likwidacji spzoz;

2) wprowadzenia nakazu utrzymania (lub zakazu sprzedazy) udziatow lub akcji
nalezagcych do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w podmiotach
leczniczych prowadzonych w formie spotek kapitatowych - warto§¢ nominalna udziatow albo
akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
stanowi¢ mniej niz 51% kapitatu zaktadowego spotki oraz Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego dysponuje bezposrednio wiekszoscig glosOw na zgromadzeniu

wspolnikow albo na walnym zgromadzeniu,

3) zakazu wyptaty dywidendy w spoice kapitatowej, w ktorej Skarb Panstwa, jednostka
samorzadu terytorialnego lub uczelnia medyczna posiada udziaty albo akcje o wartosci

nominalnej nie mniejszej niz 51% kapitatu zakladowego spoiki;
4) umozliwienia tworzenia nowych spzoz;

5) umozliwienia przekazywania spzoz pomi¢dzy podmiotami je tworzacymi;
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6) rezygnacji z obowigzku posiadania ubezpieczenia z tytutu zdarzen medycznych;
7) utatwienia wykonywania dzialalnos$ci leczniczej;

8) okreslenia zasad wspotpracy z Policjg w zakresie poszukiwania os6b zaginionych.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa powstala na podstawie projektu wniesionego przez Rade Ministrow w dniu 3
czerwca 2016 r. W wyniku prac legislacyjnych dokonano przede wszystkim poprawek o

charakterze porzadkujacym.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) wprowadzony nakaz utrzymywania okre$lonego poziomu udziatow lub akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, bedzie miat
zastosowanie wytacznie do spotek, zgodnie z art. 36, ktore przed dniem wejscia ustawy w
zycie, spetniaja warunek, iz warto§¢ nominalna udziatow albo akcji nalezacych do Skarbu
Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego nie moze stanowi¢ mniej niz 51% kapitatu
zaktadowego spotki oraz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje
bezposrednio wigkszoscig glosow na zgromadzeniu wspolnikow albo na walnym

zgromadzeniu oraz, do ktérych podmioty publiczne przed tym dniem przystapily.

Whbrew intencji autoroOw, zwartym w uzasadnieniu, nowe przepisy nie beda mialy

zastosowania do nowych spolek utworzonych po dniu wejscia ustawy w zycie.
Propozycja poprawki:
- w art. 36 po wyrazach ,,stosuje si¢” dodaje si¢ wyraz ,,rowniez”’;

Poza tym, nawet gdyby prawidlowo odda¢ intencje projektodawcow regulacja ta
powoduje powstanie dwoch reziméw prawnych dla jednakowych podmiotow, w
szczegoOlnosci dla sytuacji prawnej pozostatych wspolnikow, innych niz podmioty publiczne.
Warto$§¢ udzialow w spotkach nie zdominowanych przez podmioty publiczne, bedzie
ksztattowata si¢ swobodnie, w zalezno$ci od ich wartosci rynkowej, warto$¢ udzialow w
pozostaltych podmiotach bedzie zwigzana z ograniczeniami 1 uprawnieniami. Moze to mie¢
miejsce nawet gdy w podobnych spotkach podmioty publiczne beda miaty identyczne udziaty

np. gdy spotka, do ktérej nowe przepisy nie beda mialy zastosowania, umorzy akcje



wspolnika 1 Skarb Panstwa bedzie reprezentowal ponad 51% kapitatu. Zrdéznicowanie to
wydaje si¢ niefortunne. Ustawodawca tak powinien uksztalttowaé przepisy prawa, aby

podmioty znajdujace si¢ w jednakowej sytuacji faktycznej byty traktowane identycznie.

2) zgodnie z art. 36 ust. 2 czynno$ci majace na celu zbycie udziatow albo akcji spotek
lub skutkujgce utrata uprawnien, podjete przed dniem wejscia w zycie ustawy, zachowuja
waznos¢. Nie obejmuje to podwyzszenia kapitatu, ktore takze moze prowadzi¢ do

zmniejszenia wartosci nominalnej udziatéw albo akcji dotychczasowych wspolnikow.
Propozycja poprawki:

2. Czynnosci skutkujgce zmniejszeniem wartosci nominalnej udziatow albo akcji
ponizej progu, o ktorym mowa w ust. 1 lub skutkujgce utratq uprawnien, o ktorych mowa w
art. 6 ust. 7 i 9 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, podjete

przed dniem wejscia w Zycie ustawy, zachowujg waznosc.”;

3) art. 37 ust. 2 nigdy nie bedzie mial zastosowania wobec spotek, ktorych
udzialowcami sg uczelnie medyczne, poniewaz juz w dotychczasowym stanie prawnym w
spotkach tych jedynymi wspdlnikami obok uczelni medycznych moga by¢ wyltacznie Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa o

szczegblnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.
Propozycja poprawki:

-wart. 37 wust. 2 wyrazy ,,Skarb Panstwa, jednostka samorzqdu terytorialnego lub
uczelnia medyczna" zastepuje si¢ wyrazami "Skarb Panstwa, jednostka samorzgdu
terytorialnego" oraz wyrazy "Skarbem Panstwa, jednostkqg samorzgdu terytorialnego Ilub
uczelniq medyczng" zastepuje sie wyrazami "Skarbem Panstwa, lub jednostkq samorzqdu

terytorialnego”;
4) poprawka porzadkowa wynikajaca z uchylenia pkt 2 w ust. 1 w art. 19:

—wart. 1 wpkt 9wlit. bicwyrazy , ust. 1 pkt 1-4” zastepuje sie wyrazami "ust. 1 pkt
1,3,4,6i7"
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