
 

L.dz. PBE/79062/1509/2018     Gdańsk, dnia 14 listopada 2018 roku 

 

  

Szanowny Pan  

Grzegorz Bierecki 

Przewodniczący 

Komisji Budżetu i Finansów Publicznych 

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

 

 

Szanowny Panie Senatorze,  

w kolejnym roku, pomimo negatywnej opinii Prezydium Komisji Krajowej  

NSZZ "Solidarność”, rząd zaproponował utrzymanie w projekcie ustawy o szczególnych 

rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2019 (druk senacki 996) 

„zamrożenia” odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w 2019 roku na poziomie  

z roku 2013. 

W związku z powyższym zwracam się o zgłoszenie poprawek do projektu ustawy  

o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2019  

(druk senacki 996). 

 

 

 Z poważaniem   

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  

 

Poprawki do projektu ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji 

ustawy budżetowej na rok 2019 (druk senacki 996) 

 

Proponowane zmiany 

Do projektu ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy 

budżetowej na rok 2019 proponuje się wprowadzić następujące zmiany: 

1) Art. 3 

- skreślić   

Uzasadnienie 

Konsekwencją wykreślenia art. 3 ustawy będzie odmrożenie kwoty bazowej służącej 

do ustalania odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli, o której 

mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Aktualna kwota 

stanowiąca odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli obowiązuje na 

niezmienionym poziomie od 2012 roku, co powoduje z roku na rok jej realny spadek. 

Uwzględnienie naszego wniosku i odmrożenie w 2019 roku kwoty bazowej oznaczałoby 

zasilenie zakładowego funduszu świadczeń socjalnych kwotą 470 zł na pełen etat.  

 

2) Art. 25 

- skreślić 

Uzasadnienie 

Konsekwencją wykreślenia art. 25 ustawy będzie odmrożenie wysokości odpisu 

podstawowego na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych, uregulowanego w art. 5 ust 2 i 7 

ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Stosowana  

od 2012 roku praktyka zamrażania odpisu podstawowego na Fundusz, z nieznacznym 

odmrożeniem w 2017 roku powoduje, iż z roku na rok realnie maleje pula środków, która może 

być przez pracodawcę – dysponenta środków funduszu – przekazana najbardziej potrzebującym 

pracownikom, ich rodzinom lub innym osobom uprawnionym wskazanym w regulaminie 

Funduszu. Nie zapominajmy, iż świadczenia z Funduszu, przyznawane w zależności od sytuacji 

życiowej, rodzinnej i materialnej, stanowią realne i namacalne narzędzie wsparcia i pomocy dla 

pracowników w szczególnie trudnej sytuacji, którzy nie mogliby liczyć na pomoc z innych 

źródeł. Środki Funduszu pozwalają również na dofinansowanie świadczeń, na które w innych 

okolicznościach najmniej zarabiający pracownicy nie mogliby sobie pozwolić,  

np. na wypoczynek. Ze wskazanych przyczyn dalsze utrzymywanie zamrożenia podstawy odpisu 



 

 

 

  

na Fundusz ma swoje negatywne społeczne konsekwencje. W przypadku uwzględnienia naszego 

wniosku i wykreślenia zaproponowanego art. 25 projektu, odpis podstawowy na Fundusz 

zwiększy się o 341 zł na zatrudnionego, co przyczyni się do poprawy sytuacji najbardziej 

potrzebujących pracowników. 

 

Przewidywane skutki dla budżetu po stronie dochodów 

W przypadku całkowitego odmrożenia za sprawą podatku od towarów i usług VAT oraz 

podatku dochodowego od osób fizycznych PIT dochody budżetu państwa mogłyby zyskać ponad 

700 mln zł. Zatem szacowane dochody z PIT i VAT zneutralizują potencjalne koszty 

prawidłowego poziomu odpisu. W związku z powyższym niezrozumiałe jest działanie rządu  

w tej kwestii, gdyż wpływa ona na osoby znajdujące się w najtrudniejszej sytuacji, a skutki 

odmrożenia odpisu byłyby dla budżetu państwa pozytywną zmianą. 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami zakładowy fundusz świadczeń socjalnych jest 

instytucją prawną, która ma łagodzić różnice w poziomie życia pracowników i ich rodzin,  

a także emerytów i rencistów. Jego adresatami są zwłaszcza rodziny o najniższych dochodach. 

Uzasadnione jest zatem odmrożenie wysokości jego odpisu tak, aby dostępne środki 

umożliwiały realną pomoc dla najbardziej potrzebujących. 


