Opinia w przedmiocie niektérych rozwigzan normatywnych zawartych w
projekcie Ustawy o Instytucie Europy Srodkowej
— (Druk senacki nr 994)

100-lecie Niepodleglego Panistwa Polskiego, to 100 rocznica nawigzania przez
II Rzeczpospolita Polskg stosunkdéw dyplomatycznych, ale tez 100 rocznica powstania

Adwokatury Polskie;j.

Adwokaci wielokrotnie petnili wysokie funkcje w dyplomacji. Wspomnie¢ mozna
nominacje ambasadorskie dla adw. Jana Widackiego czy adw. Tadeusza De Virion.

Obecnie ambasadorem jest adw. Jacek Izydorczyk.

Z uwagg nalezy odnotowa¢ inicjatywe ustawodawcza zmierzajaca do utworzenia
Instytutu Europy Srodkowej, przedmiotem zainteresowania ktorego bedzie takze

Inicjatywa Trdjmorza.

Sukces Inicjatywy Tréjmorza moze na trwale zmieni¢ potozenie Polski na arenie
mi¢dzynarodowej i wzmocni¢ pozycje w Unii Europejskiej. Realizacja flagowych
projektéw Inicjatywy, w tym giéwnie inwestycji infrastrukturalnych, bedzie waznym
sygnatem, Ze nowe panstwa Unii Europejskiej potrafia wyj$¢ z konstruktywnymi
propozycjami i doprowadzi¢ do ich skutecznej implementacji. Z drugiej strony porazka
Inicjatywy Trojmorza spowoduje, ze szczegdlnie mniejsze panstwa $rodkowoeuropejskie
na lata zrezygnuja z prob odgrywania podmiotowe]j roli wobec najsilniejszych stolic
europejskich 1 przyjma strategie podporzadkowania sie woli Brukseli. Pod sukcesem
Inicjatywy Trojmorza z checig podpiszg sie przywodey wielu pafstw uczestniczacych w
projekcie, ale za porazke zostanie obwiniona Polska, jako jeden z inicjatoréw i

najwazniejsze panstwo w regionie.

Z powyzszych powodow inicjatywa ustawodawcza powolania nowego Instytutu
Europy Srodkowej (IES) nabiera wyjatkowej wagi. Bedzie bowiem kluczows instytucja
wspierajgca dziatania w realizacji poszezegolnych etapdw projektu Inicjatywy Tréjmorza,
ale tez gtéwnym partnerem dla zagranicznych organizacji i oficjalnych przedstawicielstw

zainteresowanym uzyskaniem informacji o polskich intencjach zwigzanych z nowa ideg.
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Dodatkowo powolanie do zycia Instytutu Europy Srodkowej musi zosta¢ wpisane w
scenariusz upewniajacy naszych zagranicznych partneréw, ze Polska do nowego projektu
wspdipracy regionalnej podchodzi w wyjatkowo powazny sposéb. IES ma szanse staé sie
pierwszym polskim o$rodkiem ekspercko-badawczym, ktdry pokaze, ze deklarowane cele

s w pelni realizowane.

W uzasadnieniu do projektu ustawy zapisano caly katalog zadan stojacych przed
nowym IES, ale warto podkresli¢, ze instytucja ta bedzie musiata rownolegle pelnié cztery
gléwne role wymagajgce podobnie wysokiej aktywnosci: role badawczg, analityczno-
ekspercka, promujacg Inicjatywe Tréjmorza i tworzacg sied instytucji oraz o0s6b

zainteresowanych wspolpraca (networking).
Konieczne kwalifikacje oséb kierujgcych instytutem

Niepokdj musi budzi¢ niezbyt wygérowane wymagania formalne, jakie
wnioskodawcy stawiajg przed dyrektorem nowego Instytutu. By kierowaé jednostka

badawczo-analityczng wystarczy tytul magistra.

Z wielu powyzej przytoczonych powodéw osoba kierujaca IES powinna spetniaé¢
dwa podstawowe warunki: by¢ specjalisty w badaniu lub analizowaniu problematyki
srodkowoeuropejskiej, a takze osobg wiarygodng dla partneréw zagranicznych. Dlatego

wymog posiadania stopnia doktora powinien by¢ minimalnym kwalifikatorem.

Instytut Europy Srodkowej ma by¢ instytucja badawczg (art. 3. pkt. 3 projektowane;
ustawy). Jesli badania maja by¢ jednym z celdéw Instytutu, to trudno oczekiwaé, by osoba
tylko z magisterium byla wstanie wiasciwie zarzadza¢ projektami badawczymi
finansowanymi z budzetu panistwa. Nie wydaje sie wlasciwe, zeby tak drastycznie obnizad
wymagania, podobnie jak trudno wyobrazi¢ sobie, zeby rektorem uczelni wyzszej byta

osoba co najmniej bez stopnia naukowego doktora.

Ponadto dyrektor bez co najmniej doktoratu bedzie mato wiarygodny dla instytucji
udzielajacych granty lub dla potencjalnych partneréw z innych polskich oraz zagranicznych

oérodkow akademickich.



Majgc powyzsze na uwadze proponuje si¢ wprowadzenie zmiany art. 8 ust. 1 pkt 2
projektowanej Ustawy o tresci:

»2) posiada co najmniej stopien doktora;”
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adw. dr Karol Pachnik

pefnomocnik Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej ds. legislacji



