& KASA KRAJOWA

Sopot, dnia 24 pazdziernika 2018 r.

L.dz. m1&.15§.../2017

Pan

Grzegorz Bierecki
Przewodniczacy Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych

Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z uchwaleniem w dniu 23 pazdziernika br. przez Sejm ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (dalej: ustawa zmieniajgca), Kasa
Krajowa dziatajac w oparciu o przepis art. 44 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o
spotdzielczych kasach oszczednoséciowo-kredytowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2065 z p6zn. zm.) pragnie
przedstawic nastepujgce stanowisko.

I. Stosownie do art. 42 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoéfdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (dalej: ustawa o skok) celem dziatalnosci Kasy Krajowej jest m.in.
zapewnienie stabilnosci finansowej kas, a w szczegdlnosci udzielanie kasom wsparcia finansowego ze
srodkéw funduszu stabilizacyjnego. Tak okreélony ustawowy cel dziatalnosci Kasy Krajowej odréinia
w sposéb zasadniczy Kase Krajowa od innych podmiotéw, prowadzacych na rynku finansowym
dziatalno$é na zasadach komercyjnych. Wspieranie finansowe kas w ramach dziatalnosci
stabilizacyjnej jest bowiem ustawowym obowigzkiem Kasy Krajowej i wykorzystywane sg w tym celu
gtéwnie $rodki gromadzone przez same kasy, w ramach ustawowo okreslonych, wyodrebnionych
funduszy Kasy Krajowej. Jedng z najbardziej efektywnych form realizacji zadan stabilizacyjnych Kasy
Krajowej jest wzmacnianie kapitatowe kas poprzez zwiekszanie wartosci ich funduszy wtasnych w
drodze obejmowania przez Kase Krajowg udziatéw nadobowigzkowych. Skutkiem aktywnej
dziatalnosci stabilizacyjnej Kasy Krajowej prowadzonej w tej formie jest istnienie w niektérych kasach
znacznej wysokosci funduszy udziatowych. Cel stabilizacyjny implikuje bowiem znaczacy wolumen
wnoszonych udziatow nadobowigzkowych. Pokreslic przy tym nalezy, ze cel stabilizacyjny jest
jedynym i wytacznym celem wnoszenia do kas przez Kase Krajowa udziatéw nadobowigzkowych,
zas osiggnigcie (lub przekroczenie) w niektérych kasach putapu 25% udziatu w ich funduszach
udziatowych jest jedynie nastepstwem wykonywania przez Kase Krajowg jej ustawowych zdan,
okreslonych w art. 42 ustawy o skok.

Wskaza¢ takie nalezy, ze z posiadanymi udziatami nadobowigzkowymi zwigzana jest
mozliwo$¢ wykonywania tylko jednego prawa gtosu, o rownej mocy jak gltosy wykonywane przez
bedgce cztonkami kas osoby fizyczne, posiadajgce tylko jeden udziat. Jednoczeénie prawnie
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wykluczona jest sytuacja, w ktérej Kasa Krajowa bytaby uprawniona do wykonywania co najmniej
25% gloséw w kasie (tj. nie jest mozliwe istnienie kasy majacej tylko czterech cztonkéw).

Nalezy ponadto podkresli¢, ze z faktem posiadania udziatéw nadobowigzkowych w kasach nie
wigze sig zadne prawo do udziatu w zysku kasy — stosownie bowiem do art. 26 ust. 1 ustawy o skok
nadwyzka bilansowa kasy (odpowiednik zysku netto) powieksza jej fundusz zasobowy (ewentualnie
uzupetnia wartos¢ udziatéw przeznaczonych uprzednio na pokrycie strat kasy) i nie moze w zadnym
przypadku zosta¢ wyptacona ani w inny sposdb przekazana cztonkom (w tym Kasie Krajowej).

W $wietle powyzszych uwarunkowan prawnych, w ocenie Kasy Krajowej nie istniejg zatem
zadne przestanki uzasadniajgce identyfikowanie w opisanym wyzej przypadku mozliwoéci
wywierania przez Kase Krajowa znaczacego wptywu na dziatalno$é spéidzielczej kasy
oszczgdnosciowo-kredytowej. Istniejace na skutek ustawowo okreslonych dziatari stabilizacyjnych
Kasy Krajowej relacje z kasami, wynikajace z udzielonego wsparcia finansowego, maja charakter
wylacznie formalny i zidentyfikowanie w takiej relacji powigzan w rozumieniu podatkowym, nie
odpowiada istocie ani celom regulacji dotyczacej cen transferowych. Nie znajdujg réwniez w tym
przypadku zastosowania czynniki ekonomiczne, jakie wystepowaé moga w odniesieniu do
podmiotéw prowadzacych komercyjng dziatalnos¢ na rynku finansowym, zatem uwzglednienie
szczegolnego charakteru prawnego relacji wynikajacych z posiadania przez Kase Krajowa udziatow
nadobowigzkowych w kasach, nie moze powadzi¢ do naruszenia zasady rownego traktowania
podatnikéw czy tez regut wolnej konkurencji.

Kasa Krajowa pragnie przy tym zauwazy¢, ze uchwalona w dniu 23 pazdziernika br.
nowelizacja przepisow ustaw podatkowych w zakresie definiowania oraz skutkow wystepowania
powigzari pomiedzy podatnikami ustalanych dla celéw podatkowych, zgodnie z jej celem okreslonym
w uzasadnieniu projektu rzagdowego, nakierowana jest na uproszczenie przepisow podatkowych,
a takze zmniejszenie obcigzen o charakterze biurokratycznym i administracyjnym dla
przedsiebiorcow, wpisujgc sie jedoczesnie w pakiet dziatan legislacyjnych, ktérych celem jest
uszczelnienie systemu podatkowego, w szczegolnosci aby zapewni¢ powigzanie wysokosci podatku,
ptaconego przez duze przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci miedzynarodowe, z faktycznym miejscem
uzyskiwania przez nie dochodu, co stanowi istotny element Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. Kierujac sie ,Wytycznymi w
sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw miedzynarodowych i administracji podatkowych”
opublikowanymi w dniu 10 lipca 2017 r. przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) Kasa Krajowa podkresla, ze celem identyfikowania powigzan pomiedzy podmiotami winno
byé¢ okreélenie faktycznych stosunkéw wywierania znaczacego wplywu na dziatalnos$¢ innego
podmiotu, dajacych mozliwosc osiggania
z tego tytutu okreélonych korzyséci ekonomicznych (podatkowych), ktérych to warunkéw nie wypetnia
w zadnym stopniu posiadanie przez Kase Krajowa udziatéw nadobowigzkowych w spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych, objetych w wykonaniu jej ustawowych obowigzkéw
stabilizacyjnych.

Majac powyisze na wzgledzie Kasa Krajowa zwraca sie z prosbg o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia w trakcie prac Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych w dodawanym art. 11a Ustawy
CIT (art. 2 pkt 9 ustawy zmieniajgcej) nowego ust. 3a w brzmieniu:



,3a. Nie uznaje sie za wywieranie znaczacego wplywu posiadania przez Krajowq
Spétdzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytowa udziatéw nadobowigzkowych w spétdzielczej kasie
oszczednoéciowo-kredytowej objetych w zwigzku z wykonywaniem ustawowych zadan w zakresie
udzielania pomocy stabilizacyjnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.”.

Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze przedstawiona propozycja spotka si¢ ze zrozumieniem
i przychylnoécia Pana Przewodniczacego. Jednoczesnie pragne zapewnic¢ o gotowosci do wspotpracy
i udzielania wszelkiej pomocy mogacej sie przyczyni¢ do zapewnienia wiasciwego ksztattu przysztych
rozwiazan legislacyjnych dotyczacych systemu spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.
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Do wiadomosci:
Pani Teresa Czerwinska — Minister Finansow,
Pan Andrzej Szlachta — Przewodniczgcy Komisji Finanséw Publicznych, Sejm RP,

Pan Jan Szewczak — Przewodniczacy Podkomisji statej ds. instytucji finansowych, Sejm RP.






