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iczacy Komisji Finansow

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku ze skierowaniem do Sejmu rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy 2860) Kasa Krajowa
dziafajac w oparciu o przepis art. 44 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2065 z péin. zm.) pragnie przedstawié
nastepujgce stanowisko.

I. Stosownie do art. 42 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (dalej: ustawa o skok) celem dziatalnosci Kasy Krajowej jest m.in.
zapewnienie stabilnosci finansowej kas, a w szczegdInosci udzielanie kasom wsparcia finansowego ze
srodkow funduszu stabilizacyjnego. Tak okreslony ustawowy cel dziatalnosci Kasy Krajowej odréznia
w spos6b zasadniczy Kase Krajowa od innych podmiotéw, prowadzacych na rynku finansowym
dzialalno$¢ na zasadach komercyjnych. Wspieranie finansowe kas w ramach dziatalnoéci
stabilizacyjnej jest bowiem ustawowym obowigzkiem Kasy Krajowe] i wykorzystywane sg w tym celu
gtéwnie Srodki gromadzone przez same kasy, w ramach ustawowo okreélonych, wyodrebnionych
funduszy Kasy Krajowej. Jedng z najbardziej efektywnych form realizacji zadar stabilizacyinych Kasy
Krajowej jest wzmacnianie kapitafowe kas poprzez zwiekszanie wartosci ich funduszy wiasnych w
drodze obejmowania przez Kase Krajowg udziatéw nadobowigzkowych. Skutkiem aktywnej
dziatalnoéci stabilizacyjnej Kasy Krajowej prowadzonej w tej formie jest istnienie w niektérych kasach
znacznej wysokosci funduszy udziatowych. Cel stabilizacyjny implikuje bowiem znaczacy wolumen
wnoszonych udziatléw nadobowigzkowych. Pokredli¢ przy tym nalezy, ze cel stabilizacyjny jest
ledynym i wytacznym celem wnoszenia do kas przez Kase Krajowa udziatéw nadobowigzkowych,
za$ osiggniecie (lub przekroczenie) w niektérych kasach putapu 25% udziatu w ich funduszach
udziatowych jest jedynie nastepstwem wykonywania przez Kase Krajowa jej ustawowych zdan,
okreslonych w art. 42 ustawy o skok.

Wskaza¢ takze nalezy, ze z posiadanymi udziatami nadobowigzkowymi zwigzana jest
mozliwos¢ wykonywania tylko jednego prawa glosu, o réwnej mocy jak glosy wykonywane przez
bedace czionkami kas osoby fizyczne, posiadajace tylko jeden udziat. Jednoczeénie prawnie
wykluczona jest sytuacja, w ktdrej Kasa Krajowa bytaby uprawniona do wykonywania co najmniej
25% gtosow w kasie (tj. nie jest mozliwe istnienie kasy majacej tylko czterech cztonkéw).
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Nalezy ponadto podkreslic, ze z faktem posiadania udziatéw nadobowigzkowych w kasach nie
wigze sig zadne prawo do udziatu w zysku kasy — stosownie bowiem do art. 26 ust. 1 ustawy o skok
nadwyzka bilansowa kasy (odpowiednik zysku netto) powieksza jej fundusz zasobowy (ewentualnie
uzupetnia warto$¢ udziatéw przeznaczonych uprzednio na pokrycie strat kasy) i nie moze w adnym
przypadku zosta¢ wyptacona ani w inny sposéb przekazana cztonkom (w tym Kasie Krajowej).

W Swietle powyzszych uwarunkowan prawnych, w ocenie Kasy Krajowej nie istnieja zatem
zadne przestanki uzasadniajace identyfikowanie w opisanym wyiej przypadku mozliwoéci
wywierania przez Kasg Krajowa znaczacego wplywu na dziatalnoéé spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej. Istniejace na skutek ustawowo okreslonych dziatan stabilizacyjnych
Kasy Krajowej powigzania kapitatlowe z kasami, majg charakter wyigcznie formalny i zidentyfikowanie
w takiej relacji powigzari w rozumieniu podatkowym, nie odpowiada istocie ani celom regulacji
dotyczacej cen transferowych. Nie znajdujg réwniez w tym przypadku zastosowania czynniki
ekonomiczne, jakie wystepowa¢ moga w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych komercyjng
dziatalno$¢ na rynku finansowym, zatem uwzglednienie szczegéinego charakteru prawnego powigzari
wynikajacych z posiadania przez Kase Krajowg udziatéw nadobowigzkowych w kasach, nie moze
powadzi¢ do naruszenia zasady réwnego traktowania podatnikéw. Réwnoczesénie Kasa Krajowa
podkredla, ze nieuwzglednienie w dotychczas obowigzujacych przepisach podatkowych opisanych
wyzej okolicznosci doprowadzito do wydania w ostatnim czasie przez organy podatkowe
rozstrzygnig nakazujacych kasom zaptate dodatkowego podatku dochodowego w zwigzku z
otrzymang pomocg stabilizacyjng w postaci kredytéw i pozyczek, co stoi w sprzecznosci z celem oraz
spotecznie istotnymi funkcjami dziafalnoéci stabilizacyjnej prowadzonej przez Kase Krajowg w
interesie publicznym, w wykonaniu przepiséw ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych.

Kasa Krajowa pragnie przy tym zauwazy¢, ze proponowana nowelizacja przepiséw ustaw
podatkowych w zakresie definiowania oraz skutkdw wystgpowania powigzan pomiedzy podatnikami
ustalanych dla celéw podatkowych, zgodnie z jej celem okreslonym w uzasadnieniu projektu
rzagdowego nakierowana jest na uproszczenie przepiséw podatkowych, a takze zmniejszenie obcigzen
o charakterze biurokratycznym i administracyjnym dla przedsiebiorcéw, wpisujac sie jedoczeénie w
pakiet dziatar legislacyjnych, ktérych celem jest uszczelnienie systemu podatkowego, w szczeg6lnoéci
aby zapewni¢ powigzanie wysokosci podatku, pfaconego przez duie przedsiebiorstwa, w
szczeg6lnosci miedzynarodowe, z faktycznym miejscem uzyskiwania przez nie dochodu, co stanowi
istotny element Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej przez Rade Ministréw w dniu
14 lutego 2017 r. Kierujac sie ,Wytycznymi w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw
miedzynarodowych i administracji podatkowych” opublikowanymi w dniu 10 lipca 2017 r. przez
Organizacjg Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) Kasa Krajowa podkreéla, ze celem
identyfikowania powigzarn pomiedzy podmiotami winno byé okreslenie faktycznych stosunkéw
wywierania znaczgcego wplywu na dziatalno$¢ innego podmiotu, dajacych mozliwoé¢ osiagania z
tego tytutu okreslonych korzysci ekonomicznych (podatkowych), ktérych to warunkéw nie wypetnia
w Zzadnym stopniu powigzanie wynikajagce z posiadania przez Kase Krajowa udziatow
nadobowigzkowych w spétdzielczych kasach oszczednoéciowo-kredytowych, objetych w wykonaniu
jej ustawowych obowigzkéw stabilizacyjnych.

Majac powyisze na wzgledzie Kasa Krajowa zwraca sie z proéba o rozwazenie mozliwoéci
dodania w art. 11a Ustawy CIT (art. 2 pkt 9 projektu) nowego ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Nie uznaje sie za wywieranie znaczacego wplywu posiadania przez Krajowg
Spétdzielcza Kasg Oszczednosciowo-Kredytowa udziatéw nadobowigzkowych w spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej objetych w zwigzku z wykonywaniem ustawowych zadai w zakresie
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udzielania pomocy stabilizacyjnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 5 listopada 2009 r o
spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.”.

l. Kasa Krajowa pragnie ponadto zgfosi¢ nastepujgce uwagi:

- do art. 2 pkt 13 w zakresie dodawanego art. 15ba ust. 4

Zgodnie z dodawanym przepisem art. 15ba ust. 4: , Koszty nabycia pakietu wierzytelnosci potrgca sie
w okresie rozliczeniowym, w ktérym osiggniety zostat przychdd z wierzytelnosci wchodzgcej w sktad
pakietu wierzytelnosci, do wysokosci odpowiadajgcej temu przychodowi.”.

Z uwagi na fakt iz przychody z nabytego pakietu wierzytelnosci osiggane sg z reguty w wielu
nastepujacych po sobie okresach rozliczeniowych podatku, zasadnie projektodawca w ust. 2 art. 15ba
postuguje sie sformutowaniem w liczbie mnogiej: ,Przez przychody uzyskane z wierzytelnosci
wchodzqcych w sktad pakietu wierzytelnosci rozumie sie...” W ocenie Kasy Krajowej z przywotanym
ust. 2 nie koresponduje projektowane brzmienie ust. 4, ktére okreslajgc moment powstania
przychodéw z pakietu wierzytelnosci postuguje sie sformutowaniem ,przychodu” oraz ,okresu
rozliczeniowego” w liczbie pojedynczej, co moze prowadzi¢ w praktyce do powstania watpliwosci
interpretacyjnych. Majac na uwadze wyjasnienia dotyczace zaktadanego celu oraz sposobu
stosowania przedmiotowych regulacji, zawarte w treéci uzasadnienia do projektu ustawy, Kasa
Krajowa postuluje doprecyzowanie powyziszej regulacji poprzez nadanie jej nastepujgcego brzmienia:
.Koszty nabycia pakietu wierzytelnosci potrqgca sie w okresach rozliczeniowych, w ktdrych osiggniete
zostafy przychody z wierzytelnosci wchodzqcych w sktad pakietu wierzytelnosci, do wysokosci
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odpowiadajgcej tym przychodom.””.

- do art. 2 pkt 29 w zakresie dodawanego art. 24e ust. 1 pkt 1

Zgodnie z projektowanym art. 24e ust. 1 pkt 1 ustawy CIT ,Podatnicy podlegajgcy
opodatkowaniu na podstawie art. 24d, s3 obowigzani wyodrebni¢ kaide kwalifikowane prawo
wtasnosci intelektualnej w ewidencji rachunkowej;”.

Kasa Krajowa podkresla, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci (dalej: u.o.r.). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 u.o.r. przez wartoéci niematerialne i
prawne rozumie sie nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywéw trwatych, prawa majgtkowe
nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuiszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki. Tym samym prawa wiasnoéci
intelektualnej wytworzone we wtasnym zakresie przez podatnika nie podlegajg ujeciu w aktywach
bilansu. Prawa wiasnosci intelektualnej wytworzone we wiasnym zakresie mozna ujg¢ w ewidencji
pozabilansowej, ktéra jednak nie stanowi ksigg rachunkowych, a podatnicy nie sg zobowigzani do
prowadzenia ewidencji pozabilansowej na podstawie odrebnych przepiséw prawa podatkowego.

Z kolei zgodnie z ustawg - Ordynacja Podatkowa przez ksiegi podatkowe rozumie sie ksiegi
rachunkowe, podatkowg ksiege przychodéw i rozchoddw, ewidencje oraz rejestry, do ktérych
prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie odrebnych przepisow, obowigzani sg podatnicy,
ptatnicy lub inkasenci.

Majac na uwadze, ze dalsze punkty art. 24e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym (to jest punkty 2-
5), okreélajg warunki wyodrebnienia przychoddéw i kosztow dotyczacych kazdego kwalifikowanego
prawa wiasnosci intelektualnej w ocenie Kasy Krajowej pkt 1 powotanego przepisu jest zbedny,
wprowadza bowiem obowigzek niemozliwy do wykonania (z uwagi na wskazany brak mozliwosci
ujecia w ksiegach rachunkowych kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej wytworzonych przez



jednostke (podatnika). W zwigzku z czym Kasa Krajowa postuluje jego usuniecie i oznaczenie
dotychczasowych pkt 2-5 jako pkt 1 — 4 bad? alternatywnie - potgczenie dotychczasowej treéci pkt 1
ze zdaniem wstgpnym w art. 24e ust. 1, w zwigzku z czym art. 24e ust. 1 otrzymatby nastepujgce
brzmienie:

»1. Podatnicy podlegajqcy opodatkowaniu na podstawie art. 24d, sq obowigzani wyodrebnic kazde
kwalifikowane prawo wtasnosci intelektualnej w prowadzonej ewidencji rachunkowej w ten 5poséb,
Ze bedg:

1) prowadzi¢ ewidencje rachunkowa w sposéb zapewniajacy ustalenie przychoddéw, kosztéw
uzyskania przychodéw, dochodu (straty), przypadajacych na kazde kwalifikowane prawo wiasnoéci
intelektualnej;

2) wyodrebnia¢ koszty, o ktérych mowa w art. 24d ust. 4, przypadajace ma kazde kwalifikowane
prawo wtasnosci intelektualnej, w sposéb zapewniajacy okreslenie dochodu kwalifikowanego;

3) dokonywac zapiséw w prowadzonej ewidencji rachunkowej w sposéb zapewniajacy ustalenie
facznego dochodu z tych kwalifikowanych praw wtasnoéci intelektualnej — w przypadku gdy podatnik
wykorzystuje wigcej niz jedno kwalifikowane prawo wiasnosci intelektualnej, a w prowadzonej
ewidencji rachunkowej nie jest mozliwe spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w pkt 2 i 3;

4) dokonywa¢ zapiséw w prowadzonej ewidencji rachunkowej w sposéb zapewniajacy ustalenie
dochodu z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej w odniesieniu do tego produktu lub tej
ustugi albo do tych produktéw lub tych ustug — w przypadku gdy podatnik wykorzystuje jedno lub
wigcej kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej w produkcie lub ustudze albo w produktach
lub ustugach, a w prowadzonej ewidencji rachunkowej nie jest mozliwe spetnienie warunkéw, o
ktérych mowa w pkt 2-4.”

Pragne wyraziC nadzieje, Ze przedstawione propozycje spotkajg sie ze zrozumieniem
i przychylnoscia Pana Marszatka. Jednoczesnie pragne zapewni¢ o gotowosci do wspdipracy
i udzielania wszelkiej pomocy mogacej sig przyczynié do zapewnienia wlasciwego ksztattu przysztych
rozwigzan legislacyjnych dotyczgcych systemu spétdzielczych kas oszczednoéciowo-kredytowych.

tacze wyrazy szacunku
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Do wiadomosci:

Pani Teresa Czerwiriska — Minister Finanséw;

Pan Grzegorz Bierecki — Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, Senat RP;
Pan Jan Szewczak — Przewodniczacy Podkomisji statej ds. instytucji finansowych, Sejm RP.




